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cu privire la plangerea prealabila nr.II/D13122/14.07%(20-25_to.rm > nstitutia
Prefectului — Judetul Bistrita — Nasaud cu privire la Hotararile Consiliului local al
municipiului Bistrita nr.117, nr.124 si nr.125 din 28.05.2025, inregistrata la Primaria

municipiului Bistrita cu nr.70089/17.07.2025

Prin adresa nr.ll/D13122/14.07.2025, inregistrata la Primaria municipiului
Bistrita cu nr.70089/17.07.2025, Institutia Prefectului — Judetul Bistrita—Nasaud a
formulat plangere prealabila cu privire la Hotararile Consiliului local al municipiului
Bistrita nr.117, nr.124 si nr.125 din 28.05.2025, solicitdnd revocarea actelor emise,
considerand ca au fost adoptate cu incalcarea unor prevederilor legale.

Reanalizadnd documentele precizam urmatoarele:

1. Cu privire la Hotararea Consiliului local al municipiului Bistrita
nr.117/28.05.2025 prin care s-a aprobat inchirierea prin licitatie publica a unei
cote de 20 mp din terenul inscris in CF nr.80530 Bistrita, proprietate publica
a Municipiului  Bistrita, situat in municipiul Bistrita, strada Rodnei, in
vederea amplasarii unei constructii provizorii cu destinatia de chiosc,
precizam:

Odata cu intrarea in vigoare a Codului Administrativ, prin Hotararea
nr.23/13.02.2020 Consiliul local al municipiului Bistrita a aprobat documentatiile
cadru de atribuire prin licitatie publicd a contractelor pentru concesionarea,
inchirierea si vanzarea bunurilor proprietate publica sau privatd a Municipiului
Bistrita. Aceasta hotarare asigura cadrul legal general necesar organizarii licitatilor
pentru atribuirea contractelor, urménd ca acestea sa fie completate cu clause si
conditii aprobate prin hotarari ale Consiliului local al municipiului prin care se
aproba inchirierea/concesionarea unor bunuri in functie de natura si destinatia
bunurilor.

Astfel, procedura licitatiei publice se realizeaza in conformitate cu
prevederile Codului administrativ si ale Anexei nr.2 la Hotararea Consiliului local al
municipiului Bistrita nr.23/13.02.2020 care asigura cadrul legal general necesar
organizarii licitatilor pentru atribuirea contractelor de inchiriere, iar prin Hotararea
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Consiliului local al municipiului Bistrita nr.117/28.05.2025 s-a aprobat inchirierea
prin licitatie publica a imobilului, destinatia — amplasare constructie provizorie cu
destinatia de chiosc, cuantumul chiriei de pornire la licitatie si al garantiei, termenul
inchirierii, criteriul de atribuire a contractului, precum si alte specificatii si conditii
considerate necesare inchirierii, care vin in completarea Documentatiei aprobate
prin Hotararea nr.23/2020.

In cadrul procedurii de licitatie, conform documentatiei de atribuire, criteriul
de selectie a fost stabilit ca fiind oferta cea mai mare, in acord cu prevederile
Sectiunii I, pct. |.E. Criteriul/criteriile de atribuire din Anexa nr.2 la Hotararea
nr.23/2020 a consiliului local, avand in vedere suprafata (cota de 20 mp.) si
destinatia terenului ce urmeaza a fi scos la licitatie publica. Criteriul privind
capacitatea economico-financiara a ofertantilor nu a fost utilizat intrucat, avand in
vedere obiectul procedurii si natura contractului, nu s-a considerat necesara
stabilirea unor conditii suplimentare de ordin financiar faté de cerintele de acest fel
din caietul de sarcini cadru ( CAP. V ) aprobat in anexa nr.2 la Hotararea
nr.23/2020. In ceeea ce priveste al treilea criteriu, respectiv, protectia mediului
inconjurator, obiectul procedurii nu implica activitati cu impact semnificativ asupra
mediului, prin urmare, introducerea acestui criteriu ar fi fost artificiala si
nejustificatd. De asemenea, fiind vorba de un chiosc nu toate firmele pot prezenta
documente sau practici ecologice standardizate, ceea ce ar fi putut duce la o
discriminare nejustificata. Principiul proportionalitatii spune ca cerintele trebuie sa
fie adecvate si necesare raportat la obiectul contractului. in lipsa unei legaturi
directe, aplicarea criteriului ar fi contravenit acestui principiu.

Criteriul referitor la “conditiile specifice impuse de natura bunului inchiriat” nu
a fost utilizat, intrucat bunul inchiriat nu prezinta particularitati tehnice sau
functionale care sa impuna cerinte suplimentare. Prin urmare, aplicarea acestui
criteriu nu ar fi adus o diferentiere obiectiva intre oferte, evaluarea realizandu-se
exclusiv pe baza criteriului principal stabilit — oferta cea mai mare.

Nu in ultimul radnd, in plangerea prealabila se mentioneaza sentinta
pronuntata in dosarul nr. 1759/112/2021. Nu cunoastem obiectul Dosarului civil nr.
1759/112/2021 al Tribunalului Bistrita — Nasaud, intrucat nu am fost parte, ci
Consiliul local al Comunei Sieut.

2. cu privire la Hotararea Consiliului local al municipiului Bistrita
nr.124/28.05.2025 prin care s-a aprobat efectuarea unui schimb de imobile-
teren situate in intravilanul municipiului Bistrita, Calea Moldovei, intre
Municipiul Bistrita si societatea M.1.S. GRUP S.R.L. precizam:

Societatea M.1.S. GRUP S.R.L. a solicitat realizarea schimbului de terenuri
situate in Calea Moldovei, avand I|la baza avizul de oportunitate



nr.40857/8/13.05.2024 emis de Primaria municipiului Bistrita pentru intocmire
documentatia Plan Urbanistic Zonal "Construire ansamblu cu functiuni mixte-
comert, alimentatie publica, servicii turism, educatie si locuinte colective,
amenajari exterioare, realizare trama stradald” in municipiul Bistrita, Calea
Moldovei nr.42-44, prin care s-a propus o analizd mai ampla a zonei studiate,
inclusiv studirea posibilitati de creare a unei strazi de legatura intre Calea
Moldovei si strada Granicerilor, pentru decongestionarea ftraficului din aceasta
zona deosebit de aglomerata, crearea si amenajarea unui asemenea acces fiind
de uz si interes public local. S-a avut in vedere faptul ca prin efectuarea
schimbului de imobile si demersurile adiacente, raportat si la faptul ca cele doua
imobile sunt invecinate si de aceeasi suprafata si valoare, Municipiul Bistrita
porneste de la un imobil cu destinatia de drum public, neamenajat si care nu are
importanta din punct de vedere al traficului, si primeste in schimb un imobil identic
care prin proiectul societatii,”"Construire ansamblu cu functiuni mixte-comert,
alimentatie publica, servicii turism, educatie si locuinte colective, amenajari
exterioare, realizare trama stradala” va fi amenajat ca drum public si care va
asigura legatura intre Calea Moldovei si strada Granicerilor, pentru
decongestionarea traficului din zona in interesul cetatenilor.

Cu privire la categoria de folosinta a imobilului primit la schimb precizam ca,
categoria de folosinta poate fi actualizata dupa amenajarea lui conform destinatiei
stabilite, de strada/drum public, destinatie de uz si interes public local.

Prin urmare interesul public este si al Municipiului Bistrita care nu a renuntat
la un bun imobil cu destinatia de drum, ci ca urmare a schimbului acesta va suferi
o repozitionare si Municipiul Bistrita va beneficia de un bun imobil care va fi
amenajat conform destinatiei si care va prezenta importanta pentru dezvoltarea
urbana a zonei, el asigurand o legatura intre Calea Moldovei si strada Granicerilor
cu posibilitate de circulatie pe accese auto prevazute in interiorul parcelei, inclusiv
intocmirea unui studiu de trafic, in scopul decongestionarii traficului in zona
deosebit de aglomerata.

Mai mult, precizam ca in conformitate cu prevederile art.5 din Hotarare in
situatia Tn care proiectul societatii "Construire ansamblu cu functiuni mixte-comert,
alimentatie publica, servicii turism, educatie si locuinte colective, amenajari
exterioare, realizare trama stradald” nu se va concretiza, schimbul nu va avea loc
si partile vor ramane in aceeasi situatie, inainte de aprobarea Hotararii.

Precizam ca au fost avute in vedere atributiile Consiliului local cu privire la
dezvoltarea economico-sociala si de mediu, administrarea domeniului public si
privat a comunei, orasului sau municipiului, precum si gestionarea serviciilor de
interes local, respectiv drumurile publice. Tn exercitarea atributilor privind
dezvoltarea economico-sociala si de mediu, Consiliul local asigura un mediu



favorabil dezvoltarii afacerilor, inclusiv prin valorificarea patrimoniului existent,
precum si prin realizarea de noi investiti care sa contribuie la indeplinirea
programelor de dezvoltare economica locala, conform prevederilor Codului
Administrativ, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei
nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. cu privire la Hotararea Consiliului local al municipiului Bistrita 125/
28.05.2025 s-a aprobat atestarea apartenentei la proprietatea privata a
Municipiului Bistrita a imobilului-teren identificat in CF nr.76911 Bistrita
situat in extravilanul municipiului Bistrita si transmiterea acestuia in
administrarea societatii Business Park Bistrita Sud SRL precizam:

Prin adresa nr.36/22.05.2025, inregistrata la Primaria municipiului Bistrita cu
nr.49477/22.05.2025, societatea Business Park Bistrita Sud SRL aduce la
cunostintd faptul ca prin contractul de transfer de activitate/afacere nr.1 din
14.04.2025 s-a cesionat afacerea societatii Lucrari Drumuri si Poduri SA, astfel ca
pot executa activitati de constructie a drumurilor si podurilor, precum si activitati de
intretinere a acestora, fiind transferate si instalatile montate la punctul de lucru al
cedentei, situat in loc. Beclean, strada Somesului, respectiv cantar, instalatie de
fabricat asfalt si instalatie de betoane.

Pentru evitarea dublarii costurilor, a fost necesar gasirea unor posibilitatii de
alocare a unui teren pretabil montarii instalatiilor mai sus mentionate.

In acest sens a fost identificat imobilul-teren in suprafata de 18.066 mp,
situat in extravilanul municipiului Bistrita, in imediata vecinatate a Parcului
Industrial Bistrita Sud, aflat in administrarea societatii Business Park Bistrita Sud
SRL, inscris provizoriu in CF nr.76911 Bistrita in proprietatea Municipiului Bistrita,
ca urmare a lucrarilor de cadastru general derulate in zona. Asa cum s-a precizat
aceasta suprafata de teren are categoria de folosinta neproductiv, degradat, este
situat Tn spatele Parcului industrial spre raul Bistrita, fara acces la calea publica,
motiv pentru care nu a putut fi valorificat sub o alta forma prevazuta de lege.

Contrar celor mentionate n plangerea prealabild, acest teren nu poate face
obiectul restituirii persoanelor indreptatite in temeiul Legii nr.18/1991, avand in
vedere categoria de folosinta: neproductiv, degradat si fara acces la calea publica,
fiind localizat in spatele Parcului industrial spre raul Bistrita.

Prevederile Legii nr. 7/1996, forma in vigoare la data inscrierii provizorii a
dreptului de proprietate al Municipiului Bistrita in cartea funciara, aveau in vedere
situatii in care proprietarii, posesorii sau detentorii precari nu puteau fi identificati
cu ocazia efectuarii lucrarilor de Tinregistrare sistematica, precum si lipsa
documentelor doveditoare, astfel ca se dispunea inscrierea provizorie a dreptului



de proprietate in favoarea unitatii administrativ-teritoriale, pentru a avea o finalitate
lucrarile de Tnregistrare sistematica.

Avand in vedere acest mod de dobandire a dreptului de proprietate, adica
prin lege, Municipiul Bistrita este proprietar din anul 2015 al terenului in discutie,
astfel ca atestarea apartenentei la proprietatea privata a terenului in suprafata de
18.066 mp poate fi realizata.

Avéand in vedere cele mentionate anterior, apreciem ca Hotararile Consiliului
local al municipiului Bistrita nr.117, nr.124 si nr.125 din 28.05.2025 au fost
adoptate cu respectareal dispozitiilor legale.

DIRECTOR EXECUTIV, DIRECTOR EXECUTIV,
ALINA IONESCU DUMITRUMATEI CINCEA
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