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Prim&ria Municipiului Bistrita prin adresa nr.55076/05.06.2025 finregistrata la
Institutia Prefectului judetul Bistrita—-N&s3ud sub nr.IID10499/05.06.2025 a inaintat, in
vederea exercitirii controlului de legalitate Hotaréarile nr.117, nr.124 si nr.125 din
28.05.2025 adoptate de catre Consiliul local al Municipiului Bistrita.

in conformitate cu prevederile art. 200, art. 249 alin. (4), art. 252 alin. (1) lit.,c” si
art.255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, coroborat cu art. 7 alin.(1) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare, exercitdndu-se controlul de legalitate, s-au constatat urmatoarele aspecte :

1.Prin Hotdrdrea nr. 117 din 28.05.2025 s-a aprobat inchirierea prin
licitatie publici a unei cote de teren de 20 mp din terenul inscris in CF. nr.80530
Bistrita, proprietatea publicd a municipiului Bistrita, situat in municipiul Bistrita,
strada Rodnei, in vederea amplasarii unei constructii provizorii cu destinatie de
chiosc.

Astfel la art. 1 din actul administrativ mai sus indicat s-a aprobat inchirierea prin
licitatie publica a unei cote de teren de 20 mp din terenul inscris in CF. nr.80530
Bistrita, proprietatea publica a municipiului Bistrita, situat in municipiul Bistrita,
strada Rodnei, in vederea amplasarii unei constructii provizorii cu destinatie de
chiosc pentru desfdsurarea activitatilor comerciale.

La art.2 din acelasi act administrativ se stabileste faptul ca procedura privind
organizarea licitatiei publice si documentatia de atribuire a contractului de inchiriere se va
realiza in conformitate cu prevederile Anexei nr.2 la Hotdrarea Consiliului local al
municipiului Bistrita nr.23/13.02.2020, prin grija comisiei numita in acest scop. Din extrasul
de carte funciard nr.80530 Bistrita, nr.cadastral 80530 rezultd faptul ca imobilul teren in
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suprafatd de 9523 mp, este proprietatea municipiului Bistrita, domeniul public, avand
categoria de folosinta drum, strada Rodnei. ‘

Prin Hotdrarea Consiliului local al municipiului Bistrita nr.23/13.02.2020 s-au aprobat
documentatiile de atribuire prin licitatie publici a contractelor de concesiune, inchiriere si
vanzare a bunurilor proprietatea publicd sau privatd a municipiului Bistrita, Anexele 1, 2 i
3, aceste documentatii avand insa un caracter general.

Potrivit prevederilor art.334 alin.(1) si (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

“ (1) Documentatia de atribuire este alcatuita din:

a) caietul de sarcini;

b) fisa de date a procedurii;

c) contractul-cadru continand clauze contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

(2) Dispozitiile art. 310 alin. (1) si (2) lit. a) si b), art. 312 alin. (2) - (4), (6) i (7) si ale
art. 313 se aplicd in mod corespunzator.

Astfel potrivit prevederilor art.312 alin.(3) si (4) din actul normativ mai sus indicat:
,(3)Documentatia de atribuire se intocmeste de citre concedent, dupa elaborarea
caietului de sarcini, si se aproba de cétre acesta prin ordin, hotdrare sau decizie, dupa
caz.

(4) Concedentul are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice
cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.”

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, apreciem ca documentatia de
atribuire trebuie aprobat¥ de c&tre consiliul local in cadrul hotérérii privind inchirierea prin
licitatie publicd, cu referire in mod concret si individualizat la bunul care urmeaza sa faca
obiectul acestei operatiuni.

De asemenea, la art.5 alin.(1) din Hotdrarea nr. 117 din 28.05.2025 s-a aprobat
criteriul de atribuire al contractului de inchiriere ca fiind cel mai mare nivel al chiriei pe
mp/lund ofertat, cu incalcarea prevederile art. 340 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor art. 340 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ :

“Criteriile de atribuire a contractului de inchiriere

(1) Criteriile de atribuire a contractului de inchiriere sunt:

a) cel mai mare nivel al chiriei;

b) capacitatea economico-financiara a ofertantilor;

c) protectia mediului inconjurator;

d) conditii specifice impuse de natura bunului inchiriat.

(2) Ponderea fiecirui criteriu se stabileste in documentatia de atribuire si trebuie sa fie
proportionald cu importanta acestuia apreciatd din punctul de vedere al asigurarii unei
utilizéri/exploatdri rationale si eficiente economic a bunului inchiriat. Ponderea fiecaruia
dintre criteriile prevazute la alin. (1) este de pand la 40%, iar suma acestora nu trebuie sa
depaseasca 100%.
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(3) Autoritatea contractantd trebuie sa tind seama de toate criteriile
prevdzute in documentatia de atribuire, potrivit ponderilor prevazute la alin. (2).”

Criteriile de atribuire de la acest articol reprezinta norme imperative onerative care
previd expres obligatia pentru p&rti de a avea o anumitd conduitd, in cazul de fata
obligativitatea de a utiliza toate cele 4 criterii de atribuire, autoritatea
contractantd neputind opta pentru utilizarea unui singur criteriu — asa cum s-a
exprimat si Ministerul Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei prin Adresa
nr.73587/MDLPA/16.06.2021

Astfel ca autoritatea publicd in documentatia de atribuire trebuia s& ia in considerare
nu doar unul dintre criteriile prevdzute de art. 340 alin. (1) din Codul administrativ —
respectiv cel mai mare nivel al chiriei — ci toate aceste criterii inclusiv capacitatea
economico-financiaréd a ofertantilor, cel de protectia mediului inconjurator i conditiile
specifice impuse de natura bunului concesionat, la latitudinea autoritatii fiind lasata de
legiuitor doar stabilirea ponderii acestor criterii, cu respectarea limitelor impuse de
prevederile art. 340 alin. (2) din acelasi act normativ.

De asemenea, precizdm faptul ca in acest sens s-a pronuntat Tribunalul Bistrita-
N3siud prin Sentinta civild nr. 102/2022, pronuntatd de Tribunalul Bistrita-Nasdud, in
Dosar civil nr.1759/112/2021 care a avut ca obiect actiunea in anulare formulata de catre
Prefectul judetului Bistrita-N3s&ud a unui act administrativ, sentinta civild care a fost
mentinutd ca legald prin Decizia civild nr.1327/2022 pronuntatd in acelasi dosar de cdtre
Curtea de Apel Cluj, prin care s-a statuat cu privire la obligativitatea criteriilor mai sus
mentionate: “(...) nu se poate vorbi de o eroare de interpretare a unei norme clare, precise
si previzibile de citre judecatorul fondului care a observat exact vointa legiuitorului, norma
instituitd fiind imperativa si de ordine publica(...)".

in concluzie, va rugdm s# procedati in prima sedintd la reanalizarea Hotdrarii
nr.117/2025 adoptatd de citre Consiliul local al Municipiului Bistrita, asupra careia s-a
intocmit plangere prealabild prin prezenta adresd, impunandu-se modificarea/completarea
acesteia ludnd in considerare aspectele mentionate mai sus, in caz contrar va fi
atacatd, conform prevederilor art. 255, alin.2 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, coroborate cu prevederile art. 3 si art. 11 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in fata instantei de
contencios administrativ.

2. Cu privire la Hotdrdrea nr.124 din 28.05.2025 privind aprobarea
efectudrii unui schimb de imobile-teren situate in intravilanul municipiului
Bistrita, Calea Moldovei, intre municipiul Bistrita si societatea M.I.S. GRUP
S.R.L. exercitdndu-se controlul de legalitate, s-au constatat urmdtoarele :

Prin art.1 din actul administrativ mai sus indicat s-a aprobat trecerea din domeniul public in
domeniul privat al municipiului Bistrita a imobilului-teren situat in municipiul Bistrita, Calea Moldovei,
f.n., inscris in C.F.nr.97329 Bistrita, ca urmare a incetdrii uzului si interesului public, in vederea
valorificarii prin efectuarea unui schimb de imobile.

Conform anexei la Hot3rarea nr.124 din 28.05.2025 a Consiliului local al municipiului
Bistrita — Tabel de miscare parcelard cu propunere privind schimb imobile, la rubrica
elemente de identificare terenul proprietatea municipiului Bistrita in suprafata de 1214 mp,
are categoria de folosintd drum, in intravilan, domeniul public.
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Din extrasul de carte funciard nr. 97329 Bistrita nr.cadastral 97329 rezulta ca suprafata de
1214 mp, teren neimprejmuit, este proprietatea municipiului Bistrita — domeniul public, avénd
categoria de folosintd "drum’, declarat ca bun de uz si interes public local prin Hotararea Consiliului
local al municipiului Bistrita nr.237 din 28.11.2024.

Conform prevederilor art.286 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modific3rile si completdrile ulterioare, domeniul public este alcdtuit din bunurile prevazute
la art. 136 alin. (3) din Constitutie, din cele stabilite in anexele nr. 2 - 4 si din orice alte
bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, si sunt
dobandite de stat sau de unitdtile administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile
prevazute de lege.

Aceleasi prevederi legale invocate mai sus statueaza faptul c¢& domeniul public al
municipiului este alcdtuit din bunurile prevdzute in anexa nr. 4, precum si din alte bunuri
de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotdrare a consiliului local, daca
nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Potrivit Anexei nr.4 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care cuprinde lista unor bunuri care apartin domeniului public al
comunei, al orasului sau al municipiului, la punctul nr.1 figureaza: ,drumurile comunale,
vicinale si strazile’.

Drumurile prin natura lor sunt bunuri care apartin domeniului public, declarate ca atare prin
hotarare a consiliului local, fiind de uz si interes public, in temeiul legii.

Potrivit prevederilor art.861 alin.1 din Codul civil “Bunurile proprietate publica sunt
inalienabile, imprescriptibile si insesizabile”.

Prin urmare, bunurile aflate in domeniul public sunt protejate prin lege, conform
dezideratului consacrat si la nivel constitutional.

Dreptul de proprletate publicd se stinge dacd bunul a pierit ori a fost trecut in
domeniul privat, dacd a incetat uzul sau interesul public, cu respectarea conditiilor
prevazute de lege.

In temeiul prevederile art.361 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare trecerea unui bun din
domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia se
face prin hotirare a consiliului local al municipiului, dupa caz, dacd prin lege nu se dispune
altfel.

Conform alineatului (3) si (4) al art. 361 din Codul Administrativ:

,(3) In instrumentele de prezentare si motivare ale hotérérilor prevazute la alin. (1)
si (2) se regdseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinica a incetarii uzului sau
interesului public national sau local, dupa caz.”

(4) Actele incheiate cu nerespectarea dispozitiilor alin. (3) sunt lovite de nulitate
absoluta”

Din Referatul de aprobare inregistrat sub nr.46339/13.05.2025 intocmit de initiator si
Referatul de aprobare inregistrat sub nr.46784/14.05.2025 intocmit de compartimentele de
resort si care sunt anexate hotdrérii, rezultd cad trecerea imobilului-terenul situat in
intravilanul mun|c1p|uIU| Bistrita, categoria de folosintd drum, din domeniul public al
municipiului in domeniul privat al acesteia, s-a facut ca urmare a solicitarii unei societati, in
vederea realizdrii unui schimb de terenuri situat pe Calea Moldovei, pe considerente de
ordin practic si de functionalitate, avand la bazd o propunere de decongestionare a
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traficului din zond prin studierea posibilitétii de creare a unei strézi de legatura intre Calea
Moldovei si strada Granicerilor in interiorul parcelei care face obiectul unei documentatii
PUZ, al cirui beneficiar este aceeasi societate si care este in curs de aprobare.

Motivele invocate in referatul de aprobare atdt al initiatorului cat si al
compartimentelor de resort nu constituie o justificarea temeinica a incetarii uzului
sau interesului public local al imobilului-drum - proprietatea publica a
municipiului Bistria.

Prin cele doud documente sunt reluate motivele solicitdrii societatii
pentru schimbul de teren, fird ca initiatorul hotdrarii mai sus indicate sa
justifice temeinic el insusi motivele pentru care drumul proprietatea publica a
municipiului Bistrita si-a incetat uzul si interesul public pentru care a fost
declarat prin actul de autoritate adoptat in anul 2024.

Asigurarea protectiei constitutionale a proprietdtii publice reclama efectuarea unor
anumite formalitdti pentru trecerea bunurilor din domeniul public in domeniul privat,
constand in adoptarea de hotrari de cétre consilile locale, acte administrative care in mod
obligatoriu trebuie insotite de note de fundamentare, respectiv de referate de aprobare, in
conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 24/2000, republicatd, privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, care sd contina justificarea
temeinici a incetdrii uzului sau interesului public local, sub sanctiunea nulitatii
absolute a acestora in caz de nerespectare.

Mai mult decat atat la art.2 alin.(3) din Hot3rarea nr.124 din 28.05.2025 adoptata de
citre Consiliul local al municipiului Bistrita se declard de uz si inters public local imobilul
teren inscris in C.F. nr.97475 Bistrita, care va fi inscris in proprietatea municipiului Bistrita,
domeniul public, in mod nelegal cu incalcarea prevederilor art.286 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare si ale art.858 si art.863 din Codul civil.

Din verificarea C.F. nr.97475 Bistrita, imobilul-teren in suprafatd de 1214 mp, este
proprietatea SC M.I.S. GROUP SRL, dobéndit cu titlu de cumpdrare, avand categoria de
folosintd arabil, fiind grevat de sarcini, drept de ipoteca in favoarea Bancii Transilvania
S.A.

Totodatd la art.5 din actul administrativ mai sus indicat se imputerniceste primarul
municipiului Bistrita s8 semneze contractul de schimb in forma autentica, dupa aprobarea
prin hotérdre a PUZ-ului — beneficiar SC M.L.S. GROUP SRL si dupa obtinerea acordului
final al bancii si radierea ipotecii din cartea funciard, in caz contrar schimbul nu va avea
loc.

Asa cum am mentionat mai sus, potrivit prevederilor art.286 alin.1 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare domeniul
public este alcituit din bunurile prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutie, din cele
stabilite in anexele nr. 2 - 4 si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor,
sunt de uz sau de interes public, si sunt dobandite de stat sau de unitatile
administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile prevazute de lege.

Potrivit Codului civil:

- Art.858 : Proprietatea publicd este dreptul de proprietate ce apartine statului sau

unei unitdti administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin
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declaratia legii, sunt de uz ori de interes public, cu conditia sa fie dobandite
prin unul dintre modurile prevazute de lege;

- art. 859 alin.(2) “Celelalte bunuri care apartin statului ori unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte, dupé caz, din domeniul public sau din domeniul
privat al acestora, insd numai dacé au fost, la randul lor, dobandite prin
unul dintre modurile prevazute de lege”.

Luand in considerare aspectele mentionate mai sus, declararea de uz si interes
public a imobilul-teren inscris C.F. nr.97475 Bistrita in suprafata de 1214 mp, proprietatea
SC M.I.S. GROUP SRL, categoria arabil este nelegala la acest moment.

Acest teren este grevat de sarcini si in prezent nu este dobandit de catre
municipiului Bistrita Tn proprietate prin una din modalitétile prevdzute de lege, schimbul de
terenuri nevand loc decat la o datd viitoare inca necunoscutd, si care dupa cele aprobate
de consiliul local poate nici s& nu aib3 loc, incdlcandu-se fn mod evident prevederile legale
invocate mai sus.

De asemenea precizam faptul cd nu este invocata in preambulul actului
administrativ ca temei juridic nici o prevedere legala in baza careia operatiunea
juridicid de declarare de uz si interes public a imobilului s-a aprobat de catre
Consiliul local al municipiului Bistrita.

Mai mult decat atat nu se poate declara un bun de uz si interes public prin hotdrarea
mai sus indicatd care are un cu totul al obiect, si anume acela de aprobare a unui schimb
de terenuri si nu acela de declarare de uz si interes public a imobilul-teren, operatiuni
juridice care sunt diferite si care nu pot fi aprobate concomitent avand in vedere cele
ardtate mai sus.

in acest sens mentiondm cd sunt incdlcate si prevederile art. 41 din Legea nr.24/2000,
republicatd, privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative
potrit cdrora: "Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in
functie de categoria sa juridici si de autoritatea emitentd, precum $i obiectul
reglementarii exprimat sintetic.”

Pentru considerentele prezentate, va solicitdim sa procedati la reanalizarea
Hot3rarii nr.124/2025 adoptatd de Consiliul local al Municipiului Bistrita n sensul revocarii,
conform celor mai sus precizate, in prima sedinta a Consiliului local al Municipiului
Bistrita, in caz contrar va fi atacatd, conform prevederilor art. 255, alin.2 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 3 gi art. 11 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
in fata instantei de contencios administrativ.

3. Prin Hotidrdrea nr.125 din 28.05.2025, se aproba atestarea la proprietatea
privatd a Municipiului Bistrita a imobilului-teren identificat in CF nr. 76911
Bistrita, situat in extravilanul municipiului Bistrita si transmiterea acestuia in
administrarea societatii Business Park Bistrita Sud SRL.

Prin art.1 al actului de autoritate se atestd apartenenta la domeniul privat al
Municipiului Bistrita, a imobilului-teren in suprafatd de 18.066 mp, inscris in CF nr.76911
Bistrita, situat in extravilanul municipiului Bistrita, in vederea inscrierii in evidentele de
carte funciard, avand categoria de folosintd neproductiv.
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Din analiza actelor anexate hot#rarii atacate, respectiv extrasul de carte funciara, s-a
constatat faptul c8 inscrierea este una provizorie in favoarea Municipiului Bistrita care s-a
facut In baza Legii nr. 7/1996.

Prin art.13, alin. (15) din Legea nr. 7/1996 forma in vigoare la data intabularii se
prevede: " in cazul imobilelor ai cdror proprietari, posesori sau alti detindtori precari, astfel
cum sunt definiti la art.918 din Codul civil, nu pot fi identificati cu ocazia efectuarii din
oficiu a lucrdrilor de inregistrare sistematics, precum si in lipsa documentelor prevazute la
alin, (1) cu privire la calitatea de posesor, dreptul de proprietate se va inscrie provizoriu in
favoarea unitatii administrativ-teritoriale. In acest caz, dreptul de proprietate va putea fi
intabulat ulterior, la cererea titularului dreptului de proprietate asupra imobilului, in baza
unei documentatii, care va cuprinde:

a) identificarea imobilului in planul cadastral, in scopul de a certifica faptul ca imobilul
din actul de proprietate corespunde cu cel din plan;

b) actul care atesta dreptul de proprietate;

c) certificatul prin care se atestd cd imobilul este inregistrat in evidentele fiscale sau,
dupé caz, in registrul agricol, eliberat de primarul unitdtii administrativ-teritoriale unde este
amplasat acest imobil."

In prezent, prin Legea nr. 15/2024 pentru modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 prevederile art. 13, alin. (14) si (15) au
suferit modificari, astfel c&, in prezent, terenurile care se afla in aceste situatii nu se mai
inscriu pe unitatea administrativ-teritoriald provizoriu in cartea funciara, se noteazd in
partea a II-a mentiunea proprietar neidentificat, fara a fi intabulat dreptul de proprietate,
iar inscrierea proprietarului se va face ulterior in baza actelor doveditoare ale proprietatji.

Prevederile art. 1 al hotrarii mentionate mai sus incalca prevederile art.13, alin.(15)
din Legea nr. 7/1996, avand in vedere faptul c3, la forma actuala a legii, se prevede ca,
“pentru intdbularea dreptului de proprietate persoanele interesate vor putea solicita
ulterior intibularea dreptului de proprietate al unitatii administrativ-teritoriale sau
inscrierea adevédratului proprietar, /n baza inscrisurilor justificative’, insa la actul
administrativ atacat, nu_au fost atasate inscrisuri justificative cu privire la modul
de dobandire a proprietitii private de cétre municipiul Bistrita, asupra acestui
teren.

De asemenea, in preambulul hotdrarii consiliului local s-au invocat prevederile
art.553, 555 si urmatoarele, art.792 si urméatoarele, art.881, art.888 si art.1138 din Codul
civil.

Prin art. 553 din Codul civil se prevede: “(1) Sunt obiect al proprietatii private toate
bunurile de uz sau de interes privat apartindnd persoanelor fizice, persoanelor juridice de
drept privat sau de drept public, inclusiv bunurile care alcatuiesc domeniul privat al statului
si al unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Mostenirile vacante se constatd prin certificat de vacanta succesorald si intrd in
domeniul privat al comunei, oragului sau municipiului, dupd caz, fara inscriere in cartea
funciard. Imobilele cu privire la care s-a renuntat la dreptul de proprietate conform art. 562
alin. (2) se dobandesc, faré inscriere in cartea funciard, de comuna, orag sau municipiu,
dup3 caz, si intrd in domeniul privat al acestora prin hotdrarea consiliului local.
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(3) Mostenirile vacante si imobilele mentionate la alin. (2), aflate in strainatate, se cuvin
statului roman.

(4) Bunurile obiect al proprietdtii private, indiferent de titular, sunt si raman in circuitul
civil, dacd prin lege nu se dispune altfel. Ele pot fi instrdinate, pot face obiectul unei
urmariri silite si pot fi dobandite prin orice mod prevazut de lege.”

Avand in vedere prevederile legale invocate mai sus din Codului civil, unitatea
administrativ-teritoriald poate deveni proprietar asupra bunurilor care provin din mogteniri
vacante, care sunt constatate prin certificat de vacanid succesoralg, ori la actul de
autoritate atacat nu a fost depus un astfel de document.

Facem precizarea cd nu sunt incidente nici una din prevederile legale invocate in
preambulul hotéréarii atacate, deoarece nu au fost depuse acte doveditoare cu privire la
modul de dobandire a dreptului de proprietate asupra terenului de catre municipiul Bistrita,
in unul din modurile previzute de lege, astfel c& nu existd nici un temei legal ca terenul,
care face obiectul prevederllor art. 13, alin. (15), din Legea nr. 7/1996, republicatd, inscris
provizoriu in cartea funciard in favoarea mun|c1p|uIU| Bistrita, sa fie atestat apartinand
proprletat;n private a municipiului Bistrita si sa fie inscris definitiv in evidentele de carte
funciara In proprietatea municipiului.

Potrivit art. 899 alin. (1) Cod civil, “Inscrierea provizorie are ca efect dobandirea,
modificarea sau stingerea unui drept tabular de la data inregistrarii cererii, sub condjtia si
in masura justificarii ei.”

Tar la alin. (4) al art.899 din actul normativ mai sus indicat se prevede ca,
“Justificarea unei inscrieri provizorii isi intinde efectul asupra tuturor inscrierilor care s-au
facut conditionat de justificarea ei; nejustificarea unei inscrieri provizorii atrage, la cererea
celui interesat, radierea ei si a tuturor inscrierilor care s-au facut conditionat de justificarea
ei.”

Intrucat nu au fost depuse acte doveditoare cu privire la modul de dobéndire a
dreptului de proprietate asupra terenului de catre municipiul Bistrita in unul din
modurile previzute de lege, nu existd nici un temei legal ca terenul mai sus indicat
inscris provizoriu fn cartea funciard in favoarea municipiului Bistrita, sa fie
atestat ca apartinand proprietatii private a municipiului Bistrita.

In acest sens s-a pronuntat si Tribunalul Bistrita-Nasaud prin Sentinta civila
nr.78/2025 in Dosarul civil nr.1914/112/2024, care a avut ca obiect actiunea in anulare
formulatd de cétre Prefectul judetului Bistrita-Nasaud impotriva Hotararii Consiliului local al
municipiului Bistrita nr.30/2024 privind definitivarea inscrierii imobilului teren identificat in
C.F. nr. 81616 Bistrita, strada Simpozionului, f.n. in proprietatea Municipiului Bistrita,
domeniul privat, care a fost anulata.

Situatia terenului care face obiectul prezentei hotarari si care a apartinut persoanelor
fizice este reglementata distinct prin art. 18£ alin.1 din aceeasi lege, astfel: ,(1)
Terenurile din extravilan aduse sau preluate in orice alt mod in patrimoniul cooperativei
agricole de productie de la cooperatori sau de la alte persoane care au decedat si nu au
mostenltorl precum si terenurile pentru care nu s-au formulat cereri de restituire

raman la dispozitia comisiei.
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(2) Toate terenurile cooperativei agricole de productie care nu sunt atribuite
conform art. 14 - 17, precurm si terenurile extravilane proprietatea statului aflate in
folosinta cooperativej, rdmén, de asemenea, la dispozitia comisiei, urmand a_fi

atribuite altor persoane indreptatite, potrivit prevederilor prezentei leqi.
(3) Terenurile neatribuite, rémase la dispozitia comisiei, sau din domeniul privat al

statului, din aceeasi localitate sau din alte localitdti, se pot restitui, /a cerere, in condifiile
legii, fostilor_proprietari sau mostenitorilor acestora care au fost inscrisi_in
anexele privind despédqubirile /a regulamentele de aplicare a legilor fondurilor funciar.”

Situatia acestor terenuri este clar si expres reglementata, prin art. 18 din Iegea
fondului funciar, asa cum am specificat mai sus, respectiv, terenurile neatribuite réman la
dispozitia comisiei mun|C|paIe de reconstituire a dreptului de proprietate, urmand regimul
juridic prevazut de lege.

Din verificirile efectuate la secretariatul comisiei judetene de fond funciar rezulta ca
nu s-a transmis nici un document de catre Comisia municipald pentru stabilirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor Bistrita, potrivit cdruia, aplicarea legilor fondului funciar ar
fi fost finalizatd la nivelul Municipiului Bistrita, iar aceasta comisie si-ar fi incetat activitatea,
pentru a se constata cd terenul in suprafatd de 18.066 mp nu mai poate face obiectul
restituirii.

In concluzie, acest teren in suprafatd de 18.066 mp nu poate primi o alta destinatie
decdt cea care este prevdzuti de lege, respectiv restituirea acestuia persoanelor
indreptatite la reconstituire.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus aprobarea transmiterii imobilului-teren
in administrarea Business Park Bistrita Sub S.R.L. si completarea contractului de
administrare incheiat intre municipiul Bistrita si aceasta societate, este de asemenea
nelegala.

Dreptul de administrare este un drept real, inalienabil, insesizabil si imprescriptibil,
care presupune transferul prerogativei de administrare a unui bun de la proprietarul
acestuia la un alt subiect de drept distinct, dar aflat in directa subordonare a
proprietarului, subiect de drept care se comporta ca un bun proprietar si care beneficiaza
de drepturile conferite de actul administrativ in baza caruia s-a constituit.

Potrivit prevederilor art.362 alin.(1) si (2) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrative, cu modificirile si completérile ulterioare, “Bunurile proprietate privata a
statului sau a unit&tilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrare, concesionate ori
inchiriate. (3) Dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea, inchirierea i
darea in folosintd gratuitd a bunurilor apartindnd domeniului public al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale se aplica in mod corespunzator.”

Despre dreptul de administrare se face referire in cuprinsul art. 108 din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
ciruia autorittile publice locale au posibilitatea, in conditiile prevazute in partea a V-a din
Cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat sa fie date in administrare
institutiilor publice si regiilor autonome din subordinea autoritdtii publice locale (comung,
oras, municipiu etc.) care le are in proprietate.
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Avand in vedere faptul ca municipiul Bistrita nu este proprietarul terenului
identificat in CF nr. 76911 Bistrita, situat in extravilanul municipiului Bistrita si nici nu poate
dobandi dreptul de proprietate asupra acestui teren asa cum s-a prezentat mai sus, darea
in administrarea aprobat la art.2 din Hotdrérea nr.125 din 28.05.2025 aprobatd de catre
Consiliul local al municipiului Bistrita este nelegala.

Pentru considerentele prezentate, va solicitam sa procedati la reanalizarea
Hotararii nr.125/2025 adoptatd de Consiliul local al Municipiului Bistrita in sensul revocarii,
conform celor mai sus precizate, in prima sedinta a Consiliului local al Municipiului
Bistrita, in caz contrar va fi atacatd, conform prevederilor art. 255, alin.2 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 3 si art. 11 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
in fata instantei de contencios administrativ.

Cu stima,

\&, -1-

\{//i’ - e
o SECRETAR GENERAL,

CARMEN TOTRASC
—

>

CONSILIER JURIDIC
ANA DORHOI

AD/2 EX.
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