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Prin adresa nr.46137/13.05.2025 inregistrata la Institutia Prefectului judetul Bistri%—
N3sdud sub nr.IID8998/13.05.2025 s-a finaintat, In vederea exercitarii controlului de
legalitate Hot&rarea nr.85 din 30.04.2025 adoptatad de catre Consiliul local al Municipiului
Bistrita.

In conformitate cu prevederile art. 200, art. 249 alin. (4), art. 252 alin. (1) lit.,c” si
art.255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, coroborat cu art. 7 alin.(1) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificérile si completdrile
ulterioare, exercitdndu-se controlul de legalitate, s-au constatat urmdtoarele aspecte :

Prin Hotararea Consiliului local al municipiului Bistrita nr. 85/2025 s-a
modificat si completat Hotdrarea Consiliului local al municipiului Bistrita
nr.101/29.11.1995 privind transmiterea unui teren proprietatea municipiului
Bistrita, Ministerului Sanatatii-Directia Sanitara a judetului Bistrita, pentru
construirea “Centrului de recoltare si conservare a sangelui”.

Astfel, la art. I din actul administrativ mai sus indicat s-a modificat tit/u/ Hotararii
Consiliului local al municipiului Bistrita nr. 101 din 29.11.1995 din “Hotardrea Consiliului
local al municipiului Bistrita privind transmiterea unui teren proprietatea municipiului
Bistrita, Ministerului Sanatatii - Directia Sanitard a judetului Bistrita, pentru construirea
"Centrului de recoltare si conservare a sangelul’ in “Hotdrdrea Consiliului local al
municipiului Bistrita privind inscrierea in inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al Municipiului Bistrita a unui imobil-teren proprietatea publicd a municipiului Bistrita s/
transmiterea lui Ministerului Sandtati — Institutul National de Transfuzie Sanguind "Prof.
Dr. C.T. Nicolau™ Centrul de transfuzie Sanguind Bistrita-Nasaud” pentru construirea
Centrului de recoltare si consevare a séngelul’.

Potrivit prevederilor art. 59 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, privind normele
de tehnic¥ legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificérile si completdrile
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ulterioare, “Modificarea unui act normativ consta in schimbarea expresa a
textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o
noua formulare”, iar conform prevederilor art.60 alin.(1) din acelasi act normativ
“Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutji
legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adauga elementelor
structurale existente, prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupa articolul
... Se introduce wn nou articol, ...... , cu urmatorul cuprins:(...)".

Astfel prevederile legale invocate mai sus nu prevad posibilitatea modificarii si
completarii titlului actului normativ.

Prin acelasi art.I din Hotdrarea Consiliului local al municipiului Bistrita nr. 85/2025 s-
a modificat art.1 alin.(1) al Hotararii nr.101/1995, in sensul ca se aproba inscrierea in
inventarului bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Bistrita, Cap.V -
Subcapitolul D” Alte bunuri imobile”, a imobilului-teren in suprafatd de 2.072 mp, situat in
municipiul Bistrita, strada Nicolae Bélcescu nr.11 A, avand datele de identificare prevazute
in anexa care face parte integrantd din hotdrare, trecut in domeniul public conform
Sentintei civile nr.8698/CC/2024 a Judecdtoriei Bistrita, totodatd fiind introduse doua
alineate noi, care completeaza acelasi art.1 al actului administrativ initial, cu elemente
juridice noi, in sensul schimbarii titularului dreptului de administrare si stabilirea modalitatii
de predare a terenului.

Fatd de aceste aspecte precizam faptul ca, prin modificarea si completarea Hotararii
nr.101/1995 s-au incalcat prevederile art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicats,
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, potrivit cdrora
“Modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea
mai mare parte a reglementarii in cauza; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmand sa fie in intregime abrogat.”

Apreciem cd prin modificdrile si completdrile aduse Hotararii nr.101/1995, in maniera
adoptatd de cdtre Consiliul local al municipiului Bistrita prin Hotararea nr.85/2025, s-a
modificat intreaga reglementare aprobata initial de cdtre consiliul local, fiind afectata
conceptia generald a actului initial aprobat, hotdrdrea avand un nou obiect de
reglementare fatd de cel aprobat initial, consecinta in aceasta situatie fiind de adoptare a
unui nou act administrativ de inlocuire cu noua reglementare si de abrogare a actului
initial.

Cu privire la modificarea art.1 alin.(1) al Hotararii nr.101/1995 in sensul
ca se aproba inscrierea in inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
Municipiului Bistrita, Cap.V — Subcapitolul D” Alte bunuri imobile”, a imobilului-teren in
suprafata de 2.072 mp, situate in municipiul Bistrita, strada Nicolae Balcescu nr.11 A,
avand datele de identificare prevdzute in anexa care face parte integrantd din hotarare,
precizdm c& nu sunt respectate obligatiile prevézute de Codul Administrativ la art. 289, in
special cea prevazuta la alin. (9) care consta in:

» (9) Proiectul hotararii privind atestarea inventarului bunurilor care
alcdtuiesc  domeniul public al unitdfi - administrativ-teritoriale se comunica Si
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice, insofit de documentele
prevazute la alin. (6) in termenul prevazut la art. 197 alin. (1).”
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Astfel, daca se impun modificari sau completari ale inventarului domeniului public
cum este si cazul de fatd, de inscriere(completare) in domeniul public al municipiului a
imobilului-teren in suprafatd de 2.072 mp, trebuie respectate in mod obligatoriu
prevederile art. 289 din Codul Administrativ si cele ale Hotdrérii Guvernului Romaniei
nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor
care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al
judetelor.

Asadar, proiectul de hotarare privind atestarea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale trebuia comunicat anterior
adoptarii hotararii, Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei,
care urma sa transmita in termen de maximum 60 zile de la inregistrarea proiectului un
punct de vedere cu privire la proiectul hotararii, precum si la documentatia aferenta
acesteia, pe baza consultarii autoritatilor si institutiilor interesate cu privire la situatia
juridicd a bunului/bunurilor care fac obiectul hotdrarii. Daca ministerul, in punctul de
vedere comunicat, ar fi sesizat aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare,
autoritdtile administratiei publice locale ar fi trebuit sa efectueze modificdrile
corespunzatoare in proiectul hotararii in termen de maximum 45 de zile de la data luarii la
cunostintd a acestuia. Dacd nu se sesizeazad aspecte care contravin prevederilor legale in
vigoare sau in termen de maximum 60 de zile de la inregistrarea proiectului la minister nu
se transmite vreun punct de vedere, se poate adopta hotdrérea prin care se atesta
inventarul bunurilor din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale.

Din_analiza hotdrarii_si_a documentelor anexate acesteia nu rezulta
indeplinirea acestei obligatii.

Cu privire la aprobarea transmiterii imobilului-teren proprietatea
municipiului Bistrita, domeniul public, in administrarea Ministerului Sanatatii -
Institutul National de Transfuzie Sanguina "Prof. Dr. C.T. Nicolau"- Centrul de transfuzie
Sanguina Bistrita-Nasaud” pentru construirea Centrului de recoltare si consevare a sangelui
precizam faptul cd sunt incalcate prevederile art.108, lit.a) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederi legale care nu au
fost avute in vedere la adoptarea actului administrativ mai sus indicat.

In Referatul de aprobare nr.33515 din 04.04.2025 al Primarului municipiului Bistrita
se precizeaza faptul ca “avand in vedere modificarile legislative, succesiunea acestora in
timp cu privire la organizarea Centrelor de transfuzie sanguina ca unitati sanitare publice
cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Sanatatii, initial Directiilor Sanitare
judetene si ulterior Institutului National de Hematologie Transfuzionald, este necesard
actualizarea administratorilor acestor bunuri potrivit dispozitiilor in vigoare.”

Conform prevederilor art. 108 alin.(1) lit.a) din actul normativ mai sus indicat :
“Consiliile locale si consilile judetene hotardsc, in conditiile prevazute in partea a V-a a
prezentului cod, ca bunurile ce apariin domeniului public sau privat, local sau judetean,
dupa caz, sa fie:

a) date in administrarea institutiilor publice si regiilor autonome din
subordinea unitatii administrativ-teritoriale care le are in proprietate;”.

Prin urmare, dreptul de administrare poate fi constituit de catre titularul dreptului de
proprietate publica, in mod gratuit, asupra unui bun din domeniul public, in favoarea
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unei regii autonome sau institutii publice intre care exista un raport de
subordonare.

Potrivit prevederilor actelor normative de organizare si reorganizare a Institutului
National de Transfuzie Sanguina "Prof. Dr. C.T. Nicolau"- Centrul de transfuzie Sanguina
Bistrita-Ndsaud”, rezultd faptul cd aceasta institutie nu este in subordinea Consiliului local
al municipiului Bistrita, ci este o institutie publicd cu personalitate juridica in subordinea
Ministerului Sanatatii.

Prin urmare, trasmiterea imobilului-teren proprietatea municipiului Bistrita, domeniul
public, in administrarea Ministerului Sanatatii — Institutul National de Transfuzie Sanguina
"Prof. Dr. C.T. Nicolau"- Centrul de transfuzie Sanguind Bistrita-Nasaud” este nelegala,
cu atdt mai mult cu cat scopul pentru care se transmite acest teren in prezent, respectiv
pentru construirea “Centrului de transfuzie Sanguina Bistrita-Nasaud”, nu este unul real
atata timp cat acest centru este deja construit conform Procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr.264 din 28.12.2009, si figureaza finscris in domeniul public al
Statului in anexa 15 la H.G. nr.1705/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, la
nr.M.F. 39195, aspect confirmat prin adresa Ministerului Sanatatii nr.11417/28.02.2020.

Intrucdt imobilul-constructie figureaza in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aplicabile in speta sunt prevederile art.293 din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
cdrora "Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdli administrativ-teritoriale in
domeniul public al statului se face, la cererea Guvernului, prin hotardre a consifiului
Jjudetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz.”

Prin urmare, dupa inscrierea in domeniul public al municipiului Bistrita a terenului in
cauza, conform procedurii mentionate mai sus, printr-o hotarare ulterioara Consiliul local al
municipiului Bistrita poate aproba solicitarea Guvernului de trecere a terenului din
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale in domeniul public al statului.

Pentru considerentele prezentate, va solicitam sa procedati la reanalizarea
Hotararii nr.85/2025 adoptatd de Consiliul local al Municipiului Bistrita in
sensul revocarii, conform celor mai sus precizate, in prima sedinta a Consiliului local
al Municipiului Bistrita, in caz contrar va fi atacata, conform prevederilor art. 255,
alin.2 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 3 i
art. 11 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in fata instantei de contencios administrativ.

Cu stima,
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