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CONFLICTELE DE INTERESE

DEFINITIE:

Un oficial public este Tn conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe
care 0 ocupa, ia o decizie sau partlmpa la luarea unel decizii cu privire la care are si un
interes personal ~

Recomandarea 10/2000 a Comltetuluf de Ministri al Consiliului Europel include o
definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici Tn articolul 13:

Conflictul de interese apare atunci céand functionarul public are un interes personal
care influenteazd sau pare si influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu
impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un
beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru
prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice
sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care funct:onarul
'publlc le are fata de persoanele enumerate mai sus'. : ’

COnf_orm O.ECDZ2 conﬂictul de inte_rese’ i_mplica un conflict intre datoria fata de public

Si inte're's'ele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand
Entereseie_bficia!ului public ca persoana privatd influenteaza sau ar putea influenta
neeorespunzator Tndeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.

Vom analiza pe rand partlle componente aIe acestei defsnll_;u

1. Part|0|parea Ia Iuarea unet demzu aea cum vom vedea mal ]OS aceasta conditie este
indeplinita atat atunci cand decizia deplnde exc!usw de vointa oficialului public in
cauza, cat si atunci cand actjunea oﬂmalulw__pubizc respectiv reprezinta doar o veriga
din procesul de luare a deciziei. Conditja este indeplinita si atunci cand oficialul public

! Recommendation No, R (2000} 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public officials,
disponibil la adresa: htfps://fwed coeint/wed/NMiewDoc jsp2id=35394585te=CM.
2 Managing Conflict of Interest in the Public Service, disponibil la adresa:

http://fwww.oecd.org/datagecd/17/23/33967052.pdf
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este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbateri
si la vot.

2.Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care
oficialul public sau o persoana apropiata acestuia il ob{ine ca urmare a deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte
|a luarea unei decizii care sa 1i afecteze un interes personal,

TIPURI DE CONFLICTE DE INfERESE:' B

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri. Poate fi potentjal, in situatia Tn
care un oficial public are interese personale de naturd sa producd un conflict de
interese daca ar trebui luata o decizie publica.

~Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al oragului ABC, iar tatal sau este
directorul unei mari companii de constructii.

~~ Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul public este pus n
situatia de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau
sau un partener de afaceti. : '

Conflictul de interese actual X este arhitectul sef al oragului ABC, iar compania tatalui
s3u a depus documentafia pentru obiinerea unei autorizatii de constructie in
respectivul oras. | R

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public
participd la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, Tncdlcand
prevederile legale. | o

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a
semnat autorizatia de constructie solicitatd de compania tatdlui sau.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba variaza
in functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Dacd,
in cazul conflictului de interese potentjal, conduita ceruta oficialului este mai degraba
aceea de a exercita in mod fransparent si echidistant atributjile sale, in cazul conflictului
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deinterese actual, oficialul trebuie s3 se abtina de la luarea oricéror decizii, informandu-
si superiorul ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare n
cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de
interese actual si implica latura sanctionatorie a reglementarii.

LEGI RELEVANTE PENTRU REGLEMENTAREA CONFLICTULUI DE

INTERESE:

(D Pentru aspectele admlmstratlve |

-Legea nr. 161/2003 privind unele méasuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitafitor publice, a func!;u!or publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptfiei;

-Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputafilor si al senatorilor;
~-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

-Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii; |

-Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea funcfiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea gi
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modlflcarea si
completarea altor acte normatlve :

GRADE DE RUDENIE §I AF!NITATE (art. 405 - 407 din Legea nr, 287 din
17 ;ulae 2009 republicata, privind Codui CIVII) :

‘ Pentru a nu exista confuzn cu tltlu de exemplu vom defini ca'ré sunt gradele de
rudenie si de afinitate. Gradul de rudenie se apllca dupa cum urmeaza
-gradul I: parinti i copn -
-gradul II; fratn bunici si nepotl

-gradul IIL: unchluilmatusa §| nepotul de frate
-gradul IV: verii pnmarl .

Relatia de afinitate apare mtre’un sot/sotie g__;i '_’rUdéle oel'u'iléit sot/sotie. Gradul de
afinititate este luat in calcul astfel:
-gradul I: socrii si nora/ginere;

-gradul [l: cumnatele si cumnatii;

-gradul HI: unchiul si sofia nepotului de frate;
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-gradul IV: verii, sofii si sotjile acestora.

CONFLICTUL DE INTERESE IN LEGISLATIA ROMANEASCA:

A. Competenta Agenfiei Nationale de Integritate {A.N.L.): Conflict de interese
administrativ

1. Pentru parlamentari - senatori si deputati:

Conform art. 70 din Legea nr. 1 61/2003, prin conflict de interese se intelege
situatia Tn care persoana ce exerciti o demnitate publici sau o functie public are un
interes personal de naturd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributjilor care ¥ revin potrivit Constitutiei si altor acte normative, iar
potrivit prevederilor art. 71 din acelasi act normativ, principiile care stau la baza
prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitajlor publice i funciiilor publice
sunt: impariialitatea, integritatea, transparenta deciziei i suprematia interesului public.

Potrivit prevederilor art. 19 din Legea nr. 96/2006, fapta deputatului sau
senatorului de a incalca legislatia in materie privind conflictul de interese constituie
abatere disciplinard si se sancfioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o
perloada de maximum 3 funi. Sancfiunea se aplica de céatre Blroul permanent al
Camerel din care face parte deputatul sau senatorul

‘Deputatul sau senatorul se afla in conflict de interese la expirarea termenului
prevazut in Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare, de la data luarii la cunostinta
a raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, dacd n acest termen
deputatul sau senatorul nu a contestat raportul la instanfa de contencios administrativ.
Luarea la cunostintd se face prin comunicarea raportului Agentiei Nationale de
Integritate, sub semnatura de primire, catre deputatul sau senatorul in cauza ori, in
cazul in care refuza primirea, prin-anuntul facut de catre pre§ed|ntele de sedinta in
plenul Camerei din care face parte. |

in situatia in care Agentia Nationald de Integritate a finalizat un raport de
evaluare privind existenta unui conflict de interese a unui deputat sau senator, raportul
de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei in cauza, precum
si Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin. {4) din Legea .
176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face parte
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persoana in cauza o ingtiinfeaza de urgenta pe aceasta, punandu-i la dispozifie o copie
a raportului,

Conform art. 38 alin. (11) din Legea nr. 96/2006, membrii familiei deputatului sau
senatorufui ori rudele/afinii acestuia pana la gradul al lll-lea nu pot fi angajati Ia
respectivul birou parlamentar.

Potrivit art 38 alin. (121)'din Legea nr. 96/2006, prin derogare' de la art. 301 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completirile ulterioare, nu
constituie conflict de interese angajarea la biroul parlamentar a persoanelor cu care
senatorii sau deputatii s-au aflat in raporturi de munca n-ultimii 5 ani.

Exemplu: X este deputat in Parlamentul Romaniei. La Biroul parlamentar al
deputatului, pe langa alte persoane, figureaza angajat si fratele acestuia.

2. Pentru membrii Guvernului si alte functii publice de autoritate din.
administra;ia' publicé central si locala:

Conform art. 72 si art. 73 din Legea nr. 161/2003, persoana care exercits functia
de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functu asimilate
acestora, prefect ori subprefect este obllga_ta sa nu emita un act administrativ sau sa.
nu incheie un act juridic ori s& nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii in
exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru sine,
pentru sotul sau ori rudele sale de gradul . Obligatiile prevazute ma| sus nu prlvesc
emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative. S

incalcarea obligatiilor prevazute la art. 72 alin. (1) 'c_onstitUie 'abate‘re
administrativa, dac3 nu este o fapta mai grava, potrivit legii, iar actele administrative
emise sau actele juridice incheiate prin incalcarea obhgalu[or prevazute in art. 72 alin.
(1) sunt lovite de nulltate absoluta | - -

Exemplu; X este secretar de stat Tn cadrul ministerului Y si, Tn exercitarea
functiei, a semnat un coniract de prestarl serwcu cu o societate comercial3 in cadrul
careia sotia sa detine functia de director,

3. Pentru toate categoriile de alesi locali:
Conform art. 228 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ "Alesul local aflat in conflict de interese n conditiile
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prevazute de cartea | fitlul IV din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, are obligatia sa se abtina de la emiterea sau participarea la emiterea ori
adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului
juridic respectiv, care ar putea produce un folos material pentru:

-propria persoanag;

-sof, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

-orice persoana fizica sau ;uridlca fata de care alesul local are calitatea de debitor
al unei obligatii; :

-0 societate comerf;lala la care detine calitatea de asociat unic, funciia de
administrator sau de la care obfine venituri;

-0 alta autoritate din care face parte;

-orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care
a facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale asestora acestuia;

-0 asociatie sau fundafje din care face parte.

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu
incalcarea prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta In conditiile Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Fapta alesilor locali de a incalca prevederile alin. (1) si legislatia in materie privind
conflictul de interese constituie abatere disciplinaré gi se sanctioneaza cu diminuarea
mdemnlza’uel cu 10% pe o perioada de max1mum 6 luni.

4. _Pehtru primari si viceprimari: |
Conform art. 76 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt
obligati s& nu emitd un act administrativ sau s nu mchele un act le’IdlC ori $a nu emita
0 dispozitie daca aduce vreun folos material pentru: '
- propria persoana;
- pentru sof/sotie;
- rudele sale de gradul I.

Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu
Tncélcarea obligatiilor legale mentionate anterior sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: X este primar in localitatea A. Fiul si sofja sa sunt administratori la
societatea comerciald D. X incheie un contract cu societatea comerciald D.
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5. Consilieri locali:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
respectiv prevederile art. 228 alin. (1) instituie in sarcina consilierilor locali obligatia de
a se abtine de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului
administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului juridic respectiv,
care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:

- sot, solje sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea inclusiv;

- orice persoana fizica sau Jurldsca fata de care alesul local are calitatea de debitor
al unei obligatii; ‘ -

- 0 societate la care define cahtatea de asociat unic ori functia de administrator
sau de la care obtine venituri; |

- 0 altd autoritate din care face parte; .

- orice persoand fizici sau juridicd, alta decat autoritatea din care face parte, care
a facut o plata cire acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestwa

- asociatie sau fundatje din care face parte.

Consilierul local aflat in una dintre situatiile enuntate anterior are obligatia s4
anunte la inceputul sedintei consifiului local interesul personal pe care il are la
adoptarea hotarérii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu
‘procesul-verbal al sedintei, iar ulterior anuntarii interesului personal, consilierul'[o{:al nu
mai este luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotérarii consiliului si nu are.
drept de vot la adoptarea acestei hotarari (art. 228 alin. (2) si (3) din 'Ordon_ah’ga de
urgenta a Guvernului nr, 57/2019 pnvmd Codul administrativ). | o

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice mchelate cu
incélcarea prevedenlor cuprinse Tn art. 228 alin. (1) sunt lovite de nulltate absoluta Tn
conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile. ulterioare. .

Fapta alegflor locali de a mcalca prevederile alin. (1) si Ieglslatla in materie pnvmd
conflictul de interese constltme abatere disciplinara si se sanctloneaza cu diminuarea
indemnizatiei cu 10% pe o persoada de maxnmum 6 lum :

Exemplu:

X este consilier local Tn Iocahtatea Y, X este dlrectorul general al firmei ABC. Tn
consiliul local este Tnaintat un proiect de hotarare prin care se propune reducerea cu
20% a taxei de depozitare a gunoiului pentru firma ABC. Consilierul local voteaza
proiectul de hotarare.
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6. Presedinti si vicepresedinti de consilii judefene:
in conformitate cu prevederile art. 228 alin. (1) din Ordonanta de urgenté &
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, alesul local aflat in conffict de
interese n conditiile prevazute de cartea Ititlul IV din Legea nr. 161/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, are obligatia sa se abtind de la emiterea sau
participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau
participarea la incheierea actului juridic respect!v care ar putea produce un folos
material pentru sine sau pentru: : :
- sot, sofie sau rude ori afini pana la gradul al [l-lea inclusiv;
- orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor
al unei obligai;
- 0 societate la care detine calitatea de asociat unic ori funclia de administrator
sau de la care obiine venituri;
- 0 altd autoritate din care face parte;
- orice persoana fizica sau juridica, alta decéat autoritatea din care face parte, care
a facut o plata cétre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;
- asociatie sau fundatie din care face parte.
Actele administrative emise ori adoptate sau actele ]U!’Idlce incheiate cu
incalcarea prevederilor cuprinse n art. 228 alin. (1) sunt lovite de nulitate absolutd in
condltnle Legn nr. 176/2010, cu modificarile §1 completarile ulterioare. o

Fapta alesilor locali de a incalca prevedenle lin. (1) si 1eg|slatia in materle
privind conflictul de interese constituie abatere disciplinard si se sanctioneazi cu
diminuarEa_indemnizatiei cu 10% pe o perioadad de maximum 6 luni.

Potrivit art. 171 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 57/2019
privind Codul administrativ functia de presedinte al consiliului judetean si functia de
vicepresedinte al consiliului judetean sunt functii de demnitate publica.

7. Consilieri judeteni: o .

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
respectiv prevederile art. 228 alin. (1) instituie in sarcina consilierilor judeteni obligatia
de a se abtine de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului
administrativ, de la incheierea sau participarea la Incheierea actului juridic respectiv,
care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:
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- 501, sotie sau rude ori afini pana la gradul al li-lea inclusiv;

- orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor
al unei obligafji;

- 0 societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator
sau de |a care obtine venituri;

- 0 alta autoritate din care face parte

- orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea dm care face parte, care
a facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

- asociatie sau fundatie din care face parte.

Consilierul judetean aflat in una dintre situatiile enuntate anterior are obligatia s&
anunte la Tnceputul sedintei consiliului judetean interesul personal pe care il are la
adoptarea hotararii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in
procesul-verbal al sedintei, iar ulterior anuntdrii interesului personal, consilierul
judetean nu mai este luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii
consiliului i nu are drept de vot la adoptarea acestei hotérari (art. 228 alin. (2) si (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ).

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu
‘ncalcarea prevederilor cuprinse in art. 228 alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta in
condltule Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completanle ulterioare.

Fapta alesilor locali de a ncalca prevederile alin. (1) si legisiatla in materie prlvmd
conflictul de interese constituie abatere dlsc:phnara si se sanctioneaza cu dlmmuarea
mdemn[zatlel cu 10% peo penoada de maximum 6 luni.

8 Pentru functionarii publici:

Potrivit art. 463 din Ordonanta de urgenta a Guvernulu: nr. 57/201 9 prlvmd Codul
administrativ funcyonarlior publici | se aplica reglmul confllctulw de interese n
exercitarea functjilor publice stabilit prin legislatia special3 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei Tn exercitarea demnitfilor publice si a functiilor publice.

Situatiile in care un functionar pUin'c se afla in conflict de interese sunt
reglementate de articolul 79, Cartea |, Titlul 1V, Capitolul Il, Sectiunea a 4-a din Legea
nr. 161/2003. Astfel, conflictul de interese apare atunci cand functionarul public se afla
fn una dintre urmé&toarele situati

-este chemat s& rezolve cereri, s& ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatjii cu caracter patrimonial;
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-participd Tn cadrul aceleiasi comisii, consituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sof sau ruda de gradul |;

-interesele sale pafrimoniale, ale sofului sau rudelor sale de gradul | potinfluenta
deciziile pe care trebuie sa le ia In exercitarea functiei publice.

In situatia existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sé
se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii
si s&-l informeze de Tndata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat s& ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartjalitate a funciei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

In cazurile mentionate anterior, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic cruia i este subordonat direct functionarul public in cauza,
va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Tncalcarea dispozitiilor privind regimul juridic al conflictelor de interese poate
atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit
legii.

9. Pentru managerii spitalelor publice

in ceea ce priveste legislatia incidentd aplicabila managerilor spitalelor publice,
conflictul de interese este reglementat de dispozifiile art. 178 alin. (2) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, respectiv "Constituie conflict de lnterese |

a) detinerea de catre manager persoana fizica, manager persoana Jurldlca ori

reprezentan_t al persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, - ori organizatii nonguvernamentale care stabilesc relafi cu caracter
patrimonial cu spitalul la care persoana in cauzad exercita funcfia de manager.
Dispozitia de mai 's'us se aplicé' si in cazurile In care astfel de parti sociale, actiuni sau
interese sunt detinute de catre sotul/sotla rudele ori afinii pana la gradul al |V-lea
inclusiv ai persoanei in cauza; |

b) detinerea de catre sotul/sotia, rudele manageruiw ori afinii pana la gradul al
IV-lea inclusiv ai acestuia a functiei de membru Tn comitetul director, sef de sectie,
laborator sau serviciu medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de natura
administrativa, Tn cadrul spitalului la care persoana in cauza exercita functia de

manager,
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¢) alte situatii decat cele prevazute la lit. a) si b) in care managerul sau sotul/sofia,
rudele ori afinii managerului pané la gradul al [V-lea inclusiv au un interes de natura
patrimoniala care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a functiei de manager.”
De asemenea, prevederile art. 178 alin. (2) referitoare la conflictul de interese
se aplica si persoanelor care ocupa functii specifice comitetului director, sefilor de
sectie, de laborator si de serviciu medical din spitalele publice, respectiv membrilor
consiliului de administratie, in conformitate cu prevederile art. 181 alin, (9), art. 185 alin.
(15) si art 187 alin.(13) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Referitor la sanctiunile aplicabile- functiei de .manager de spital pentru
nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese, potrivit art. 184 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, contractul de management
inceteaza in cazul aparitiei unei situafii de conflict de interese previzute de lege sau

- Tn cazul nerespectarii termenului de 30 de zile de la numirea in functie pentru a inlétura
motivele de conflict de interese aparute (art. 178 alin. (4) si art. 184 alin. (1) lit. ) si f)
| ~din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii).

DIFERENTA INTRE CONFLICTE DE INTERESE §I INCOMPAT}BELITATI'

. Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifestd atat in S|stemu|.
admlnlstrattv cat si in mass-media, este confu21a care se creeazd intre emstenta unei
situafii de conflict de interese si emstenta unei sztua’gu de incompatibilitate. Dac,
pentru éxiétenta unui conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia o décizie care
sa mfluenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de mcompatlbllltate

un oficial publlc nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul c& exercita
concomitent doua sau mal multe functi al caror cumul este mterZIS de Iege

Exemplu de confllct de mterese :

Primarul A din oragul X semneaza un contract cu f irma sotlel sale. Un alt
exemplu este organizarea unei licitaii de catre Consmul Judetean B la care participa si
castiga firma fratelui presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate:
Viceprimarul X exercitd in acelasi timp si calitatea de functionar public sau
angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia.
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INCOMPATIBILITATILE

Incompatibilitdtile reflectd acele situatii in care un oficial public exercitd mai
multe functii in acelasi timp, desi este interzis de lege.

1. PENTRU PARLAMENTARI - SENATORI $1 DEPUTATI:

Incompatibilitati privind calitatea de parlamentar specificate in Legea nr.
161/2003: - -
Potrivit prevederilor art. 81 calitatea de deputat sau de senator este
incompatibild cu exercitarea oricarei functii publice de autoritate, potrivit Constitutiei, cu
exceplia celei de membru al Guvernului.

Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau de
senator, se intelege funciiile din administratia publica asimilate celor de ministru,
functiile de secretar de stat, subsecretar de stat si funcijile asimilate celor de secretar
de stat si subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administrafia Prezidentialé din aparatul de
lucru al Parlamentului si al Guvernului, functiile de conducere specifice ministerelor,
celorlalte autoritatj si mstltutu publice, functiile de consilieri locali si consilieri judetem :
de prefecti si subprefecti si celelalte funciii de conducere din aparatul propriu al
prefecturilor, functile de primar, viceprimar i secretar ai unitatilor administrativ-
teritoriale, functiile de conducere si executie din serviciile publice descentrallzate ale
ministerelor si celorlalte organe din unitatile administrativ -teritoriale si din aparatul
propriu Si serviciile publice ale consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si funcfiile
care, potrivit legii, nu permit persoanelor care le detin sa candideze in alegeri.

Potrivit prevederilor art_. 82, calitatea de deputat si senator este, de asemenea,
incompatibild cu exercitarea urmétoarelor functii sau calita:
functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de administrafie sau cenzor la societatile
reglementate de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile i
completérile ulterioare, care desfasoard sistematic si efectiv activitati comerciale,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare si
la institutiile publice;
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-functia de pregedinte sau de secretar al adunérilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. a);

-functia de reprezentant al statului Tn adunarile generale ale societatilor
comerciale prevazute la lit. a);

-functia de manager sau membru al consililor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nafionale;

-calitatea de comerciant persoana fizica;

-calitatea de membru al unui grup de interes economic;

-0 functie publica Tncredihtaté de un stat stréin, cu exceptia acelor funciii
prevazute fn acordurile si conventjile la care Romania este parte;

-functia de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatjilor si
confederatiilor sindicale.

In mod exceptional, Biroul permanent al Camerei Deputatilor sau Senatului, la
propunerea Guvernului $i cu avizul comisiilor juridice, poate aproba participarea
deputatului sau a senatorului ca reprezentant al statului in adunarea generala a
actionarilor ori ca membru in consiliul de administratie al regiilor autonome, companiilor
sau societatilor natjonale, institutiilor publice ori al societétilor comerciale, inclusiv
bancile sau atte institutii de credit, societétile de asigurare si cele financiare; de mteres ’
strateglc sau in cazul In care un interes publlc lmpune aceasta.

Deputatn §| senatorn pot exercrfa functn sau actlwta’gt in domenlul dldac’uc al cercetaru
gtunpflce gial creatlel literar-artistice. ' ~ .

Potnvat'prevederllorart §2'alin. (1), deputatul sau senatorul care, pe durata exerc:ltaru
mandatului de par[amentar doreste sa exercite §i profeS|a de avocat nu poate s3
pledeze In cauzele ce se judecd de ctre judecatorii sau tribunale si nici nu poate
acorda asistentd juridica la parchetele de pe langé aceste instante.

Conform dispoxzitiilor art. 82! alin. (2), deputatul sau senatorul aflat in situatja prevazutd
[a alin. (1) nu poate acorda asis_’ie_rjté‘juridicé suspectilor ori inculpatjlor i nici nu fi poate
asista sau reprezenta in instante in cauzéle penale privind:

-infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, precum
st infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute in Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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-infracfjunile prevazute in Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile $i completarile ulterioare;

-infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, prevazute la art.
209 - 217 din Codul penal;

-infractiunea de spalare a banilor, prevazutd in Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea i sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuride
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, republicata;

-infractiunile contra securitatji nationale, prevazute la art. 394 - 410 si 412 din
Codul penal, precum si cele prevazute de Legea nr. 51/1991 privind siguranta natjonala
a Romaniei;

-infractjunile contra infaptuirii justitiei, prevazute la art. 266 - 288 din Codul
penal;

-infractiunile de genocid, contra umanitaii si de razboi, prevazute la art. 438 -
445 din Codul penal.

Totodatd, conform dispozitiilor art. 82" alin. (3), deputatul sau senatorul aflat Tn.
situatia prevazutd la alin. {1) nu poate sa pledeze in cauzele civile sau comerciale
Tmpotriva statului, a autoritatilor sau instituiilor publice, a companiilor nationale ori a
societafilor natlonale in care acestea sunt parti. De asemenea, nu poate sa pledeze in-
procese intentate statului roman, Tn fata mstantelor lntematlonale '

Prevedeme art. 82'alin. (1) - (3) nu se ap[icé in cauzele in care avocatul este parte in
proces sau ‘acordd asistentd ori reprezentare sotului sau rudelor pana Ia gradul IV
inclusiv.

Incompatlblllta;l privind calltatea de par[amentar specificate in Legea nr.

Pofrivit prevederlior art. 16, calitatea de deputat sau de senator este incompatibila
cu functile publice de autoritate prevazute la art. 81 alin. (2) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si Tn mediut de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificarile i completarile ulterioare, precum si cu situatiile de incompatibilitate
generate de dispozitiile art. 82* din aceeasi lege.

Calitatea de deputat sau de senator este, de asemenea, incompatibila cu:
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-functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administrafie sau cenzor la societaiile reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societéiile de asigurare/reasigurare si cele
financiare, precum si la institutiile publice;

-functia de presedinte sau de secretar al adunérilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republlcata cu modificarile
si completarile ulterioare, prevazute la lit.a);

-functia de reprezentant al statulw in adundrile generale ale societifilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republlcata cu modificarile gi completarlle
ulterioare, prevazute la lit. a);

-functia de manager sau membru al consililor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale;
~ -calitatea de comerciant persoan fizica:

-calitatea de membru al unui grup de interes economic;

-0 functie publlca Tncredintata de un stat strain, cu exceptia ace!orfunctu prevazute ‘
in acordurile $i conventiile la care Romania este parte;

-functia ‘de pregedinte V|cepre§edmte secretar si trezorier al federatu!or $i
confederatuior sindicale. |

'Pdtrivit art 16 alin. (3) din Legea nr. 96/2006 calitatea de deputat sau de senator
este [ncompahbtla cu functiile si actlwta’gle persoanelor care, conform statutulw for, nu
pot face parte din partide poliice. - '

Prevederile alin. (3) nu se aplica reprezentan’gllor orgamzatnlor cetatenllor
apartmand mlnontatllor nafionale pentru care este prevazuta |nterd|c:1|a de a face parte
din partide politice in statutul proprlu

Alte mcompatlblli’ratl cu calltatea de deputat sau de senator se pot stablll numai
prin lege organica.

Potrivit prevederilor art. 17, procedura declararii incompatibilitaii este
urmatoarea:

Alin. (1) Deputatul sau senatorul care, |a data intrarii in exercitiul mandatului, se
afla in una dintre situatjiile de incompatibilitate prevazute in prezentul statut sau in alte
legi speciale are la dispozitie un termen de 15 zile pentru a notifica Biroul permanent al
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Camerei din care face parte cu privire la starea sa de incompatibilitate. Dupa expirarea
acestui termen, deputatul sau senatorul va opta, in termen de 30 de zile, intre mandatul
de deputat sau de senator si functia ori functiile incompatibile, demisionand potrivit
optiunii sale. Demisia deputatului sau a senatorului se aduce la cunostinta Biroului
permanent al Camerei din care acesta face parte.

Alin. (2) Deputatul sau senatorul care nu si-a exprimat opfiunea potrivit
prevederilor alin. (1) rAmane in stare de incompatibilitate. Biroul permanent al Camerei
din care face parte sesizeaza comisia care are in competent analizarea situatiilor de
incompatibilitate in vederea intocmirii unui raport, in termen de 15 zile de la sesizare.
Comisia competentd solicita punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate, care
va raspunde solicitarii in-cel mult 5 zile. Raportul comisiei se inainteaza Biroului
permanent al Camerei Deputatilor sau Senatului, care il va informa pe deputatul sau
senatorul in cauza gi va supune in prima gedinta a plenului Camerei din care face parte
un proiect de hotdrare de constatare a starii de incompatibilitate si de incetare a
mandatului. |

Alin. (3) Deputatul sau senatorul aflat intr-o stare de incompatibilitate survenita in
timpul exercitarii mandatului aduce la cunog,tlnta Biroului permanent al Camerei din
care face parte aceasta situatie, in scris, in termen de cel mult 15 zile de la data
intervenirii acesteia. La implinirea termenu!un de 30 de lee de la notificare, preveder[!e
alin. (2) se apllca fn mod corespunzator. -

Alin. (4) Deputatul sau senatorul se poate adresa Biroului permanent al Camerei
din care face parte, in vederea clarificari unei eventuale stari personale de
incompatibilitate. Biroul permanent inainteaza solicitarea comisiei care are 1n
competentd analizarea situatjilor de incompatibilitate, Tn vederea fntocmirii unui raport,
in termen de 15 zile de la sesizare. In cazul in care din raportul comisiei reiese existenta
unei stéri de incompatibilitate, deputatul sau senatorul are obligatia ca in termen de 30
de zile s3 opteze intre calitatea de deputat ori de senator si funcfia sau functiile
incompatibile. Prevederile alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

Alin. (5) Prevederile referitoare la declararea starii de incompatibilitate prevazute
la alin. (1) - (4) se completeaza Tn mod corespunzator cu cele ale regulamentului
fiecarei Camere, precum si cu cele ale Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea,
organizarea si functionarea Agenfiei Nationale de Integritate, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 176/2010, cu modificarile
ulterioare.

Alin. (6) Tn situatia in care Agentia National de Integritate a finalizat un raport de
evaluare privind existenta unei incompatibilitati a unui deputat sau senator, raportul de
evaluare se comunica fn termen de 5 zile de la finalizare persoanei in cauza, precum
si Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin. (4) din Legeanr.
176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face parte
persoanain cauza o ingtnnteaza de urgem;a pe aceasta, punandu-i la dispozitie o copie
a raportu!w '

Exemplu: X este deputat In Parlamentul Roméniei si exercita functia de
administrator in cadrul societatii comerciale SC Y SRL, societate care desfagoara
sistematic si efectiv activitdtj comerciale.

- 2. PENTRU FUNCTIA DE MEMBRU AL GUVERNULUI SI ALTE FUNCTII
PUBLICE DE AUTORITATE DIN ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA SI
LOCALA:
Articolul 84 alin. (1) din Lege'a nr. 161/2003 prevede faptul c& functia de membru
al Guvernulm este mcompatlblla cu exercitarea urmatoarelor functu sau calitagi: |

a)once alta functie publlca de autoritate, cu exceptla celel de deputat sau de senator ofi
a altor sﬁuatu prevdzute de Constitutie;
bjo functie de reprezentare profesmnala salarlzata in cadrul orgamzatuior cu scop
comercial;” o

c)functia de pre§ed|nte Vlcepregedlnte director general, dlrector admmlstrator
membru al consiliului de admlmstratle sau cenzor la sometatlle comermale inclusiv
bancile sau alte instituji de credlt socsetattle de aszgurare §| cele fmanmare precum s
la institutiile publice;. EER O |

d)functia de pregedmte sau de secretar aE adunarllor generale ale ‘acfionarilor sau
asociatjlor la societatile comerciale prevazute la lit. c);
e)funciia de reprezentant al statului in adunarile geherale ale societatilor comerciale
prevazute la lit. c); -
fifunciia de manager sau membru al consiliilor de administraje ale regiilor autonome,
companiilor si societatilor nafionale;
g)calitatea de comerciant persoana fizica;
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hjcalitatea de membru al unui grup de interes economic;

iJo funciie publica Incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in
acordurile si conventjile la care Romania este parte.

Alin. (2) Functia de secretar de stat, funclia de subsecretar de stat si functjile
asimilate acestora sunt incompatibile cu exercitarea altei functii publice de autoritate,
precum si cu exercitarea funcfiilor prevazute la alin. (1} lit. b) - i).

Alin. (3} Tn mod exceptional, Guvernul poate aprOba participarea persoanelor
previzute la alin. (1) si (2) ca reprezentanti ai statului in adunarea generald a
actionarilor ori ca membri in consiliul de administratje al regiilor autonome, companiilor
sau societatilor nationale, institutiilor publice ori al societafilor comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, de interes
strategic sau Tn cazul Tn care un interes public impune aceasta.

Alin. (4) Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat gi persoanele
care indeplinesc functii asimilate acestora pot exercita funcfii sau activita{i in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice i al creatiei literar-artistice.

Exemplu X este secretar de statin cadrul Ministerului Z si, in acela3| tlmp, exercnta '
si calitatea de comerciant persoana fiZIca

3. PENTRU ALESII LOCALLE
(D Primari:
Incompatlb[hta’gle pentru functia de primar sunt specmcate in Legea nr. 161/2003

Conform art. 87 alin. (1), functia de pr:mar este mcompatlblia ou exercitarea
urmatoarelor functii sau calita: | |

-functia de prefect sau subprefect

-calitatea de functionar publlc sau angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia; | |

-functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societafilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institufji
de credit, societdtile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
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national, la companiile i societatile nafionale, precum si Ila institutile publice,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, @ membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
fnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentant ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriald pe care o conduce detine participatie;

-functia de presedinte sau de secretar al adunarllor generale ale actlonanlor sau
asociatilor [a o societate comerciala;

-calitatea de comerciant persoan? fizica;

-calitatea de membru al unui grup de interes econom|c3
-calitatea de deputat sau senator;

-functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd funciie
asimilata acestora; .

-orice alte functii publice‘sau activitati remunerate, in taré sau in stréinatate, cu
eexceptia functiei de cadru didactic sau a functjilor in cadrul unor asociatji, fundatji sau
alte organizafii neg_Uvemame_ntale.'

 Activitatea desfaguraté de primar si primarul general al municipiului Bucuregti, in
calitate de membru al consiliului de administratie al unei entitdti economice din
subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o condice define
participatie, la unitatile si institutiile de Tnvatamant de stat sau confesionale si la
spitalele publice din-reteaua autoritétilor administratiei publicetlocalé' sau a altor
reprezentanti ai lnstltutulor publlce din subordinea unltaplor admlnistratlv terltortaie nu
este retr!bwta | :

in conformitate éu'preVede‘riI'e' art. 89 alin. (1) si (2 ) calltatea de ales local este
incompatibilé si cu calitatea de act[onar semnificativé la o societate reglementata de
Legea nr. 31/1990, republlcata cu modificarile si completirile ulterioare, infiintata de
consiliul local, respectiv de consiliul Judetean Encompattb:lltatea exista gi in situatia in

5 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere Intre doua sau mai mulle persoane
fizice sau juridice, constifuitd pe o perioada determinata, Tn scopul Tnlesnirii sau dezveltérii activitati economice a membrilor s&i, precum
sl al Tmbunatafirii rezultatelor activitatii respective

4 Acest articol include si functiile de viceprimar, vicepresedinte si presedinie al consiliului judetean.

3 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 16% din capitalut
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care soful sau rudele de gradul | ale alesului local defin calitatea de acfionar
semnificativ la unul dintre agentii economici prevazuti la alin. (1).

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata
exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti pot exercita funcfii sau
activitati in domeniul didactic, al cercetérii stiintifice i al createi literar-artistice.

Exemplu: X este primar in localitatea A si, concomitent, exercitd calitatea de
membru al consiliului de administratie la o societate de asigurare.

Y este primar al Municipiului B. In acelasi timp, Y exercité si calitatea de functionar
public nfr-o alta autoritate publica.

(2) Viceprimari:
Incompatibilitatile pentru functia de viceprimar sunt spemﬂcate m Legea nr.
161/2003.
Conform art. 87 alin. (1), functla de wcepnmar este mcompatlblla cu exercitarea
urmatoarelor funciii sau calitati®:
- -functia de prefect sau subprefect

-calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de muncé,
indiferent de durata acestuia;

functia de presedinte, wcepregedmte director general, director, manager
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societaiile reglementate de Legea societafilor nr. 31/1990,
republicata, cu modlficanle si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institufii
de credit, socneta’glle de asigurare si cele financiare, la reguie autonome de interes
national, la companiile si societéfile nationale, precum si la institutiile publice,
cu excepiia reprezentantilor in adunarea 'ge'nera!é a actionarilor la societafile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
fnvatdmant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritailor

& In conformitate cu dispozitiile art. 152, alin. (7) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ “Pe durata
exercitdrii mandatului, viceprimarul isi pistreaza statutul de consilier local, féed a beneficia de indemnizafia aferentd acestui statut, findu-
i aplicabile incompatibilitatile specifice functiel de viceprimar prevazute de cartea | titiul IV din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.”
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administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriald pe care o conduce detine participatje;

-functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actjonarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;

-calitatea de comerciant perso_éné fizica:

-calitatea de membru al unui grup de interes economic’;

-calitatea de deputat sau senator, |

-functia de ministru, secretar de stat subsecretar de stat sau o alta functie
asimilata acestora;

-orice alte functii public® sau actiwtatl remunerate in fara sau in strainatate cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functjilor in cadrul unor asociatji, fundatu sau
alte organizatii neguvernamentale.

- Activitatea desfaguratéd de viceprimar si viceprimarul general al municipiului
Bucuresti, in calitate de membru al consiliului de administratie al unei entititi
economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o
conduce detlne participatie, la unitafile si institutiile de mvatamant de stat sau
=confe5|onale si [a spitalele publice din reteaua autoritafilor admlnlstral_;lel publice locale
sau‘a altor reprezentantj ai institutjilor pubilce din subordmea unitatllor admlnlstratlv-
tentonale nu este refribuita, . | - S

Tn conformitate cu prevederlle art. 89 alin. (1) si (2), calitatea de ales_ Iocai e’ste
incompatlblla si cu calitatea de actionar semnificativ® la o societate reglementata de
Legea nr..31/1990, republicata, cu modificérile si completarile ultenoare infiinfatd de
consiliul local, respectlv de consiliul judetean. Incompat;bllltatea exista §| in situatia in
care soful sau rudele de gradul | ale alesului local detin calltatea de actionar
semnificativ la unul dintre agentu economici prevazutl la alln (1)

Vlcepnmaru nu pot detme pe durata exerc;taru mandatulun functia de consilier
judetean. |

7 Grupul de interes economic este definit de articoiul 118, (1) al Legii 161/2003 gi reprezinta o asociere intre doud sau
mai multe perscane fizice sau juridice, constituita pe o pericadad determinatd, tn scopul inlesnirii sau dezvoltarii
activitafii economice a membrilor séi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.

8 Acest articol include i functiile de primar, vicepresedinte si pregedinte al consiliului judetean.

9 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actlunl care, cumulate, reprezmta cel putin
10% din capitalul social sau i confera cel putin 10% din total
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Viceprimarii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatjei literar-artistice.

Exemplu: X este viceprimar al orasului A. Tn acelasi timp, X exercita si calitatea de
cenzor la o societate comerciala.

(3) Presedintele consiliului judetean:

Incompatibilitatile pentru functia de pregedmte al consiliului judefean sunt
specificate in Legea nr. 161/2003, articolul 87, conform cdruia nu poate exercita
urmétoarele functii sau cahta’gl in timpul exercitarii mandatului:

-functia de prefect sau subprefect;

-calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia;

-functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice funciie de
conducere ori de executie la societdtile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutji
de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonom_e de interes

national, la companiile i societdtile nafionale, precumsi la institutiile publice,
cu excepfia reprezentanfilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, repubhcata cu modificdrile si completarile
ulterloa_re, a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
Tnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din  reteaua autoritailor
administratiei publice locale sau a altor reprezentantj ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea admlnlstratlv-
teritoriala pe care o conduce detine participatie; '

-functia de pregedmte sau de secretar al adunanlor generate ale actionarilor
sau asociafilor la o societate comerciala;

-calitatea de comerciant persoana fizica;

-calitatea de membru al unui grup de interes economic;
-calitatea de deputat sau senator;

-functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie
asimilata acestora;
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-orice alte funciji publice sau activitati remunerate, In tara sau in stréinatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau
alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de presedintele consiliului judetean, in calitate de membru
al consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitétile si
institutiile de inva{amant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau 4 altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor adm|n|strattv—tentonale nu este retribuita.

@Vicepregedinteie consiliului judetean:

Incompatibilititile pentru- functia de vicepresedinte al consiliului judetean sunt
specificate In Legea nr. 161/2003. Articolul 87 prevede faptul c& vicepresedintele
‘consiliului judetean nu poate exercita urmatoarele funciji sau cahtatl in timpul exercitarii
mandatului:

-functia de prefect sau subprefect;

-calitatea de functionar public sau angajat cu contract [ndlwdual de munca,
lndlferent de durata acestuia; o |
( funcl_;la de pregedmte wcepregedmte director general dlrector manager,
adm_lntstrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societéfile reglementate de Legea societéfilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv béncile sau alte mstltutn
de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
t[onal Ia compannfe si societafile - nationale, precum si la mstltutule publice,
cu - exceptiareprezentantilor in adunarea general3 a actlonarllor la societitile
reg!ementate de Legea nr. 31/1990, republlcata cu. modn‘"carlle sl completarile
ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale umtatllor si institutiilor de
invatamant de stat sau confeSIonaIe siale spltaielor publlce din refeaua autoritjlor
administratiei publice” locale sau a altor reprezentantl ai institutilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau- Ia care- unitatea administrativ-
teritoriala pe care o conduce detine participatie; -
-functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor
sau asociafjlor la o societate comerciala;
-calitatea de comerciant persoana fizica;
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-calitatea de membru al unui grup de interes economic'?,
-calitatea de deputat sau senator;

-functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie
asimilatd acestora:

Activitatea desfasuratd de vicepresedintele consiliului judetean, in calitate de
membru al consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la
care unitatea administrativ-teritorials pe care o conduce detine participatie, la unitatile
si institutiile de Thvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentant] ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

(5) Consilieri locali:
Incompatibilitatile pentru func{ia de consilier local sunt specificate in Legea nr.
161/2003.
| Conform articolului 88, un consilier local nu poate exerc&ta in acela§| timp:

-funciia de primar;

-functia de prefect sau subprefect;

-calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca n
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau Tn aparatul propnu al prefecturn din
judeful respectiv;

-functia de presedinte, wcepregedmte director general, dlrector manager
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regile
autonome si sometatsle reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modaflcarlle
st completarile ulterioare, de interes judetean ori Infiinfate sau aflate sub autoritatea
consiliului udetean saula regiile autonome si societafile reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national
care Tsi au sediul sau care defin filiale n unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu
exceptia reprezentantilor fin adunarea generala a actionarilor la societaile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor T consilille: de administratie ale unitatjlor si institutiilor de
invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatjlor
administratiei publice locale sau a altor reprezentan{i ai institutilor publice din

© Grupul de interes economic este definit de articolul 118, alin. {1} al Legii 161/2003 si reprezintd o asociere Tnire doud sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituitd pe o perioada determinatd, in scopul nlesnirii sau dezvaltarii activitatii economice a membrilor
&, precum si al Tmbunatatirii rezultatelor activitatii respective.
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subordinea unitaiilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritorialé respectiva detine participatie;

-functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor
sau asociafilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala
de interes nafjonal care isi are sedlul sau care define filiale Tn unitatea administrativ-
teritoriald respectiva;

-functia de reprezentant al statului la o societate comermala care fsi are sediul
ori care detine filiale n unitatea admin|strat|v-ter|tor;ala respectiva;

-calitatea de deputat sau senator; _

-functia de ministru, secretar de stat subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

in conformitate cu prevederile art. 89 alin. (1) si (2), calitatea de ales local este
incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativl! la o societate reglementata de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, infiin{ata de
consiliul local, respectiv de consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in
care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin calitatea de acfionar
semnlficat{v Ia unul dintre agentii economici prevazufj la alln ().

:Actlvﬂatea desfa§urata de consmerul local Tn calitate de membru al consﬂzllor de
admmlstragle al unei entitafi economice din subordinea sau la Care unitatea
administrativ-teritoriala pe care 0 conduce detine parﬂmpape [a unitatile $i |nst|tu1_;nle
de nvatamant de stat sau confesmnale sila spitalele publice din refeaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai mstﬂulnlor pubhce dm
subordinea unltatnlor adm|nastrat|v-tentor1ale nu este retribuita. - '

O persoana nu poate exercrca in acelag.l timp un mandat de consmer Iocal §| un mandat
de consilier judegean -

(&) Consilieri judetenl
Incompatibilititile pentru funcl_;la de consilier Judel_;ean sunt specificate in Legea
nr. 161/2003.
Conform articolului 88, un consilier judetean nu poate exercita in acelasi timp:

-functia de primar;

n Actlonarul semnifi catlv esle persoana care exerczta dreptun aferente unor ac[|un| care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social
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-functia de prefect sau subprefect;

-calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judeful respectiv;

functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administrafie sau cenzor la regiile
autonome si societtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare, de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului
local, precum si la regiile autonome * si societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicats, cu modificrile si completérile ulterioare, de interes national care
isi au sediul sau care defin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu
exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la  societaile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institufiilor de
tnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiel publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitafilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriala respectiva define partlclpatle

-functia de presedinte sau de secretar al adunérilor generale ale actionarilor
sau asociatilor la o societate comercial’ de interes local ori la 0 societate comerciald -
de interes national care igi are sediul sau care detlneflllaleln unitatea admlnlstrativ-
teritoriala respectiva; |

-functla de reprezentant al statulul Ia o societate comerciala care Tsi are sedlul
ori care detme filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

-cahtatea de deputat sau senator;

functla de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functille asimilate
acestora.

in conformitate cu prevederile art. 89 alin. (1) si (2), calitatea de ales local este
incompatibild gi cu calitatea de actionar semnificativ'? la o societate reglementata de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintata de
consiliul local, respectiv de consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in

2 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor acfiuni care, cumulate, reprezinda cel putin 10% din capitalul
) o ~ A : . <




GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE §1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2024

care soful sau rudele de gradul | ale alesului local detin calitatea de actionar
semnificativ la unul dintre agentii economici prevazuij la alin. (1).

Activitatea desfasurata de consilierul judefean, in calitate de membru al consiliilor
de administratie al unei entitdii economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriald pe care o conduce define participatie, la unitafile si institutiile
de Tnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din refeaua autoritafilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai instituiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale, nu este retribuits.

O persoand nu poate exercita in acelasi timp un-mandat de consilier local si un
mandat de consilier judetean.

Atentie:

Conform Legii nr. 161/2003, articolul 90, consilierii judeteni si consilierii
locali care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori
alte functii de conducere, precum si calitatea de acfionar sau asociat la
societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu
capital al unei unitafi administrativ-teritoriale nu pot incheia _co_ntra_cte.
come'rciale de prestdri de servicii, de executare de lucrari, de furnizare d'e
produse sau contracte de asociere cu autorttayle admmlstraglel publtce locale
“din care fac parte, cu mst;tugule sau regiile autonome de interes local aflate in
subordmea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectw ori cu
societatile: comerciale infiintate de consiliile locale sau conSIIuIe judetene
respective. - :

AceleaS| preveden se apllca §| in cazul in care functule sau cailtatlle respective
sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale alesulw local. |

[ncélcarea dlspozn;lel de mai sus atrage mcetarea de drept a mandatului de ales
local la data incheierii contractelor. a

Atentie:
Prevederile art. 90 se aplici 5i PERSOANELOR INCADRATE CU CONTRACT
INDIVIDUAL DE MUNCA in aparatul propriu al consiliului local sau al consiliutui
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judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor respective sau
la societédtile infiinfate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Exemple:

Domnul Z este consilier judetean in Judetul A. In acelagi timp, este si
administrator si membru al consiliului de administratie pentru S.C. C S.A., societate
infiintata de catre consiliui local.

Doamna F este consilier judetean in Jud.etul L. Aceasta detine, in paralel, funcija
de director al unei directii din cadrul consiliului judetean L.

Domnul Y este consilier judetean in Judetul R. in paralel, domnul Y este director
adjunct, ulterior, director general si presedinte al consiliului de administratie al unei
regii autonome de interes national care are sediul in comuna X din Judetul R.

Domnul X este consilier judetean in Judetul A si in acelasi timp este si director
general al S.C. XX S.R.L. iar S.C. XX S.R.L. a incheiat un contract de executare lucrari-
cu Consiliul Judetean A

@ Cand intervine incompatibilitatea?
Este generata o situatie de incompatibilitate Tn cazul in care persoana respectlva

exerc:lta simultan, calitatea de ales local si una sau mai multe functii/calitati al caror
cumul este interzis de lege.

Reglerhentarea incompatibilitatilor vizeazd protejarea valorilor sociale “care
privesc impartialitatea in exercitarea functiilor publice, avand in vedere cd functiile
exercitate Tn stare de incompatibilitate se influenteaza sau se pot mﬂuenta reciproc,
functia publicd nemaiputand fi exercitata in condltn de obiectivitate si impartialitate,
fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei interesului public.

Potrivit dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 161/2003, starea de incompatibilitate
intervine numai dupa validarea mandatului de ales local si dacé acesta nu renunta la
functia/calitatea detinuta anterior in termen de cel mult 15 zile de la dobandirea calitatii
de ales local. De asemenea, alesul local poate renunta la functia definuta inainte de a
fi numit sau ales n funciia care atrage starea de incompatibilitate.
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fn cazul prevazut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine
la data la care alesul local, soful sau ruda de gradul | a acestuia devin aciionari
semnificativi la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean.

Incalcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales
local la data incheierii contractelor. |

(8) Prefect si subprefect:
Prefectii si subprefectii nu pot exercita concomitent cu aceastd functie si
urmatoarele functii sau calitai (art. 85 din Legea nr. 161/2003);
-deputat sau senator;
-primar $i viceprimar, primar general si viceprimar al Munzc:iplulux Bucuresti;
-consilier local sau consilier judetean;

-o functie de reprezentare profesional salarizata in cadrui organlzatulor cu scop
comercial;
| -presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau
-alte institutii de credit, socaetatlle de a8|gurare sicele financiare, precum §; la instltutule ?
publlce
pregedmte sau secretar al adunart]or generale ale actionarilor sau asomatllor la
sometatlfe comerciale prevazute la litera anterioars (e); - , & '
-reprezentant al statului Tn- adundrile generale ale sometaylor comermaie_
prevézute la Iat e); -
-manager sau membru al consililor de admlnistratle ale regfllor autonome,
companiilor si sor:letatllor nationale;
-comerciant persoand f|2[ca

-membru al unui grup de mteres economlc _
-0 functie publica mcredlntata de un' stat straln cu exceptla acelor funciii

prevazute in acordurile si conventjile la care Romania este parte.

g

Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activitafi in domeniul didactic, al
cercetarii stiinfifice si al creafiei literar-artistice.
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Conform articolului 86, la data depunerii juraméntului sau la data numirii in funciie,
persoanele care urmeaza sa exercite functia de prefect sau subprefect sunt obligate
sa declare ca nu se afla In unul dintre cazurile de incompatibilitate prevézute de lege.

De asemenea, potrivit art. 41 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, in termen de 15 zile de la data depunerii jurdmantului, membrul
Guvernului este obligat sa renunie la calitatea sau functia cu care este incompatibila
functia de membru al Guvernului, sub sanctjunea incetarii mandatului.

Potrivit art. 250 alin. (1) din 'Ordonan’ga de Urgenta nr, 57/2019 privind Codul
Administrativ, funciiile de prefect si de subprefect sunt functii de demnitate publica.

4 PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI:
1. Incompatibilitati privind functionarii publici:
Calitatea de functzonar publlc este incompatibila cu exercitarea oricarei alte funcji

publice sau calitati decét cea in care a fost numit, precum si cu funciiile de demnitate
publica (art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003)._

Incompatlbllltatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine
alte functii i nu pot desfagura alte actlwtatl remunerate sau neremunerate (art
94 alin, (2) din Legea nr, 161/2003) dupa cum urmeaza

a)in cadrul autoritailor sau institufjilor publ:ce

b)in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptla cazului in care funcfionarul publsc este
suspendat din functia publica, Tn conditjile legii, pe durata numirii sale™;

¢)in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte un;tatl cu scop lucratlv
din sectorul public;
d)in calitate de membru al unui grup de interes economic™.

Atentie:
Starea de incompatibilitate nu se apllca pentru cazuriie prevazute de literele a) si
¢) daca functionarul public:
-este desemnat printr-un act admimstratlv emis Tn conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legaturd cu activitafile desfasurate de operatorii economici cu

1 La Inchelerea mandatului demnitarului, funciionarul public este reincadrat in funciia publica definuté sau intr-o funcie similara.
" Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezintd o asociere nire doud sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituita pe ¢ perioada determinata, in scopul tnlesnirii sau dezvoltarii activitafii economice a membrilor
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capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare,

-este desemnat printr-un act administrativ, emis Tn condifjile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatji ori institutiei publice Tn cadrul unor organisme sau
organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

-exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
institutie publicd, In conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Atentie:

Nu se afla in situaiie de mcompatlblhtate functlonarul public care este desemnat
prin act administrativ pentru a face parte dinechipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Tmprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceplia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra
activitatji derulate tn cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa
de proiect, dar pentru care aclivitatea desfasuratda n cadrul respectivei echipe-
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa. |

Atentle' -

Functionarul public X angajat in orlce mstututrelautontate publlca nu poate
detine calltatea de consilier iocallconsmer judetean. :

Exemplu Primaria X castiga un proiect finantat din fonduri structura[e Ech[pa de
proiect, incluzand managerul de proiect, asistent, responsabil financiar, afost formata
din funcglonarl publici din Primaria X, Functionarilor publici i s-au incheiat contracte de
munca pe [4nga cele deja existente. Conform alineatului 2, litera a), articolul 94 din
Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu pot detine alte functn si nu pot desfasura
alte activitaf] remunerate in cadrul mshtutnlor publlce ' g

Functjonarii publlm care n exermtarea functlel pubilce au desfagurat activitaf de
monitorizare si control cu privire la sometatl comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ
de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot
acorda consultan{a de specialitate la aceste societati imp de 3 ani dupa iesirea din
corpul functionarilor publici.
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Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii tiiniifice, al
creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).

Activitatile Tn domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfasura, in
conditiile legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitailor publice si a functiilor publice, sunt activitatile desfasurate de
functionarii publici care ocupa functii didactice in institutiile de invatamant de stat sau
private autorizate/acreditate in conditiile legii ori care au calitatea de formator, mentor
sau persoana-resursd in cadrul programelor de formare profesionala a adultilor
organizate Tn conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale, ori care
au calitatea de specialist in comisiile de examinare sau de evaluator in comisiile de
evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare profesionald a adultilor,
organizate T conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a aduttilor
(art. 462 alin. (2) din din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ). |

De asemenea, pot exercita functji in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legaturd directd sau indirectd cu afributile exercitate, potrivit figei
postului, | e

~In ceea ce priveste legatura indirectd, intentia legiitorului este aceea de a face
0 legatura Tntre pregétirea profesionald a functionarului public si functia pe care acesta
0 exercita. ‘ :

Cu titlu de exemplu, o persoand - numita in functia publica de consilier juridic
si care In fisa postului nu are atributji de reprezentare in fata organelor jurisdictionale
a entitatii publice respective - nu poate reprezenta juridic o alti entitate, din sectorul
privat, in fata unor astfel de organe. = |

Functionarii publici au dreptul la asociere sindicald si, deci, pot infiin{a
organizafii sindicale, adera la ele si exercita orice mandat Tn cadrul acestora (art. 415
alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ).

2. Incompatibilitati privind functionarii publici cu statut special
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Incompatibilitatea reprezinta exercitarea de catre functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special, a una sau mai multe functii in acelasi timp cu
functia publica, desi acest cumul nu este permis de lege, asa cum sunt prevazute in
Legea 161/2003 - Sectjiunea a 5-a Incompatibilitati privind funcionarii publici.

Potrivit art. 96 din Legea nr. 176/2010, functionarii publici cu statut special pot
exercita functii sau activitagi n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice. De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat, care nu sunt in legaturd difecta sau indirecta cu atributiile exercitate ca
functionar public cu statut special, potrivit figei postulul..

De asemenea, in conformitate cu” prevederile Légii nr. 364/2004 privind
organizarea si functionarea polifiei judiciare, furic’gionarilor publici cu statut
special care detin calitate_a de organ de cercetare penald al politiei judiciare, li se
aplica dispozitiile legale prevazute la art. 2 alin. (4), potrivit cérora, calitatea de
organ de cercetare penald al politiei judiciare este incompatibila cu orice altd functie
~ publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Tn ceea ce priveste interdictiile stabilite prin dispozitiile art. 45 alin. (1) din-
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, politistului fi este intérzis '

a) sa faca parte din partide, formatlunl sau organizatii polltlce ori sa desfasoare
propaganda in favoarea acestora; ' |

b) sa exprime opinii sau preferlnte politice Ia locul de muncé sau Tn publlc _

_.¢) sa candideze pentru autoritatile admlnlstratlel publice Iocale Parlamentul
Romanlal si pentru functia de Presedinte al Romaniei;

' d) sa exprime fn public opinii contrare intereselor Romaniei; - _ _
g) sa declare sau sa participe la greve, precum si Ia m;tlngun demonstratu
procesiuni sau orice alte intruniri cu caracter politic; L -
f)sa adere a secte organlzatli religioase sau la alte orgamzatu |nter2|se de lege;

g) s efectueze dlrect sau prin persoane lnterpuse act;wtatl de comert ori sa
participe la administrarea sau conducerea unor sometatz comercnaie cu exceptia
calitatii de actionar; S :

h) sa exercite acttwtatl ou scop lucrativ de naturd sa lezeze onoarea si
demnitatea politistului sau a institutiei din care face parte;

i) sa Tncalce regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor,
stabilit potrivit Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare.
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(1) incalcarea regimului juridic privind incompatibilitatile - Sanctiuni:

+ semnifica incident de integritate, constatat de ANI, cu consecinta aplicarii unei
sanctiuni disciplinarefincetarii raportului de serviciu si timp de trei ani aplicarea
interdictiei de a ocupa o functie publica potrivit Legii nr. 176/2010.

(2) Incélcarea regimutui juridic privind interdictiile:

» semnificd abatere disciplinard, competenta constatrii si sanctionarii revenind
conducerit institutiei fatd de care functionarul public cu statut special are raporturi de
subordonare. e T

(3) Exemple de incom'patibElité;i in cazul fuhctionarului public cu statut
special: "

» Functionar public cu statut special care exercita simultan o functie in cadrul
unei autoritati sau institutii publice;

. FunC’gionar public cu statut special incadrat la cabinetul demnitarului fara ca
in prealabil sa-si fi suspendat raportul de serviciu;

» Functionar public cu statut special care exercitd simultan o functie n cadrul
unei regii autonome, societate comerciald sau orice altd unitate cu scop lucrativ din
sectorul public; -

* Functionar public cu statut special care, in exercitarea functiei publice, a
desfasurat activitali de monitorizare i control cu privire la societafi comerciale, se
fncadreaza sau acordd consultanté de specialitate a una dintre aceste s'oCietéU inainte
de expirarea termenului de 3 ani de la iesirea din corpul function'arilor publici.

» Functionar public cu statut special care se afld in raporturi ierarhice directe cu
un functionar public care are calitatea de sof sau ruda de gradul 1.

(4) Activitati permise:
in conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, functionarii
publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot

g

exercita functii sau activitafi in domeniul didactic, al cercetarii stiinifice, al creatiei
literar-artistice.
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Astfel, functionarii publici (inclusiv cei cu statut special) pot exercita funciii sau
activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice, indiferent
daca aceste functii sau activitati se desfasoara in sectorul public sau in cel privat.

Exemplu:

- functii didactice ™ institutile de mvatamant de stat sau private
autorizate/acreditate Tn conditiile legi;

- formator, mentor sau persoana resursa in cadrul programelor de formare
profesionald a adultilor organizate in condltlt[e actelor normatlve din domeniul forméarii
profesionale; -

- specialist n comlsule de examinare sau evaluator In comisile de
evaluare/monitotizare in cadrul programelor de formare profesionald a aduliilor,
organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a adulilor.

Activitatea desfasuratd de formator/evaluator de competente, reprezintad o
activitate didactics si se circumscrie in exceptia reglementata de art. 96 alin. (1) din
Legea nr. 161/2003, in masura in care este desfasurata cu respectarea cadrului legal
aplicabil (Legea nr. 1/2011, O.G. nr. 129/2000).

Potrivit tezei a ll-a a art. 96 aE]n (1) dln Legea nr. 161/2003 functtonaru publici,
functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita
functji in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturd directa
sau indirecta cu atributiile exercitate ca functlonar publlc functionar public parlamentar
sau functlonar public cu statut special, potn\nt figei postului.

in t:eea 'ce priveste legatura ind’irecté intentia IegiuiterIui este aceea de
a face o legatura intre pregatlrea profesmnala a funcglonarulm publlc §| functia
pe care acesta o exermta ' SR

Exemple: _ -

- 0 persoana numita in functla pubhca de consmer JurldlC si care in fisa postului
nu are atributii de reprezentare in fata organelor Junsdlct_ionale a entitatii publice
respective, nu poate reprezenta jurid‘ic_o altd entitate, din sectorul privat, in fata unor
astfel de organe;

- un politist care printre alte atributii are prevazute in fisa postului si atributii
privind circulatia rutiera, nu poate desfasura activitali de instructor auto in sectorul
privat.
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Legatura directd presupune ca functionarul public cu statut special sa
desfasoare in sectorul privat activitati identice sau cel putin similare cu cele
desfasurate cu ocazia exercitarii functiei publice.

Exemple:

- un politist cu atributii privind pregatirea cadrelor MAI in domeniul autoaparari
si interventiilor speciale nu poate desfasura in sectorul privat activitati de instructor arte
martiale.

- un politist cu atributii privind dresajul cainilor nu poate desfésura activitate de
dresor in sectorul privat.

O situatie speciala se regaseste in cazul politistilor care au calitatea de
organ de cercetare penala al polifiei judiciare.

Astfel, art. 2 din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede urmatoarele:

(1) Politia judiciard este constituita din ofiteri si agenti de polifie, care au
dobandit statutul de politist in conditiile Legii nr. 360/2002 privind Statutul polifistului,
cu modificarile si completarile ulterioare, desemnati prin act administrativ de catre
persoana care are competen’ga de numire In functie a acestora, dupa obtinerea avizului
de desemnare Tn polifia judiciaré prevazut de art. 55 alin. (4) din Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala, cu modificarile i completarile ulterioare, sau sunt
desemna’gz si functioneaza tn alt mod, potrivit unor legi speciale. -

“(2) Ofiterii si agentii de polifie prevazuii la alin. (1) au calitatea de organe de
cercetare penala ale politiei judiciare.

(3) Numirea si eliberarea din functie, precum si modificarea raportunlor de
serviciu ale politistilor prevazuti la alin. (2) se face in conditiile Legu nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile i completarile ulterioare.

(4) Calitatea de organ de cercetare penal al politiei judiciare este mcompatlbl!a
cu orice alta functie publica sau pnvata cu exceptla func’gulor didactice din invatamantul
superior.

(5) Politia judiciara a Directiei Nationale Anticoruptie se organizeaza si
functioneaza potrivit legii speciale a Direciiei Nationale Anticoruptie.

Prin urmare, in cazul politistilor care au calitatea de organ de cercetare
penald al politiei judiciare nu sunt aplicabile prevederile art. 96 din Legea nr.
161/2003, ci cele ale art. 2 alin. (4) din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si
functionarea polifiei judiciare, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
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carora calitatea de organ de cercetare penald al polifiei judiciare este
incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu exceptia funcfiilor
didactice din invatamantul superior.

Astfel, singurele activitati permise politistilor care au calitatea de organ de
cercetare penala al politiei judiciare sunt cele de predare, in calitate de cadru
didactic in invatimantul superior. |

3. Raporturi ierarhice dlrecte

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 |nterZ|ce raporturile ierarhice directe in
cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | - inclusiv daca
superiorul are calitatea de demnitar. Persoanele care se afld in una dintre situatiile de
mai sus trebuie s& opteze, in termen de 60 de zile, pentru. incetarea raporturilor
lerarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

~ Existenta raportului ierarhic intre sofj sau rude de gradul | si neindeplinirea

obligaiei de a opta se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici
respectivi, care dispune fncetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici
sofi sau rude de gradul 1.

Daca superiorul este demnitar si nu se |ndepl|ne§te obhgatia dea opta situatia
se constatd, dupa caz, de catre primul- ministru, ministru sau prefect, care dispune -
incetarea raporturilor ierarhice dlrecte dmtre demnltarsi functlonarul public so’; sau ruda
de gradul L. - o

4 Candldaturl , S .
Functlonarul public poate candida pentru o functie ellglbila sau poate fi numit
ntr-0 functie de demnitate publica (art. 97 din Legea nr, 161/2003)
Raportul de serviciu al funci_;lonarulm public se suspenda: .
pe durata campanie eiectorale pana inziua ulterloara alegerllor daca nu este ales

5. Apartenenta la formagtunl polltlce -

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, Insa le este
interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si s& exprime
sau s& apere in mod public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003).

fnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea
destituirii din functia publica.
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Totodatd, potrivit art. 436 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, functionarii publici au obligatia ca, Tn exercitarea atributjilor
ce le revin, sa se abtin de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si
preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia
ii este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, fiindu-le interzis:

a) s& participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor carora le este aplicabil acelagi regim juridic ca si partidelor politice, a
fundatiilor sau asociatiilor care functioneazé pe Iéngé partidele politice, precum gi
pentru activitatea candidatilor independentj; |

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

¢) sé afiseze, T cadrul autoritatilor sau institufiilor publice, ihnsemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatjilor sau asociatiilor
care functioneaza pe langa partidele politice, ale candidatilor acestora, precum gi-ale
candidatjlor independentj;

d) s& se serveasca de actele pe care le indeplinesc Tn exerCItarea atrlbutilior de
serviciu pentru a-gi exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu Caracter politic pe durata timpului de lucru.

6. Incompatibilitati pnvmd apartenen;a la organele de conducere a
smdlcatelor - SRR S

Potrivit dispozitiilor art. 415 alin. (3) _din Ordonanta de Urgenta a Guvernului .
57/2019 privind Codul administrativ, in situatia in care functionarii publici sunt alesi n
organele de conducere ale organizatiilor sindicale, in funcfji salarizat_é, acestia au
obligatia ca in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale sa opteze pentru una dintre cele doud functii. In cazul in care
functionarul public opteaza pentru desfasurarea activitatii in funct;a de conducere n
organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe 0 perioada
ggala cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala.
Functionarii publici alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, in functii
nesalarizate, pot detine simultan functia publica si functia in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii regimului incompatibilitatilor si al
conflictelor de interese care le este aplicabil, potrivit art. 415 alin. (4) din Ordonania de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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7. Sanctiuni:

Destituirea din functia publicé se dispune, in conditiile art. 493 din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin act administrativ
al persoanei care are competenta legala de numire in functia publicé, ca sanctiune
disciplinara aplicatd pentru motive imputabile functionarului public, in urmé&toarele
cazuri;

a) pentru savarsirea unei abateri disciplinare care a avUtkconsecin’;e_ grave;

b) dacé s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneazi
pentru incetarea acestuia Intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii
cazului de incompatibilitate; situatia de incompatibilitate se constats si se sanctioneaz
in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completrile ulterioare.

in contextul respectarii prevederilor legii privind incompatibilitatile si conflictele de
interese, Agentia Nationald de Integritate este institutia careia fi revine sarcina legala
‘de evaluare a prezumtivelor situatji de incompatibilitate s conflicte de interese.

Agentia Nationala de Integritate, urmare a procedurii prevazute. de Legea nr.
176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenfa unei stari de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz. Acest raport poate fi
contestat in termen de 15 zile de la primire, la instanta de contenmos admmlstratlv iar,
in caz de necontestare ramane definitiv, |

5. INCOMPATIBILITATI PRIV_IND'MANAGERII SPITALELOR PUBLICE

Potrivit'dispozitiilor art, 178 alin. (1 ) dln Legea nr. 95/2006 pnvmd reforrna in
domeniul sanatatls "Functia de manager persoana fizica este mcompatlblla cu;
a) exercitarea oricror alte functii salarizate, nesalarizate sau/si mdemnlzate cu
excepiia functulor sau actlwtatllor in domeniul medical in aceeas| unitate sanitaré, a
actxwtatllord;dactlce de cercetare stiintffica, de creat{e Ilterar-artastlca sia functiilor sau
activitailor din cadrul comlsulor de’ spemalitate a[e Mlnlsteru!w Sanatatii, cu
respectarea prevedertlor lit. b) si alin. (6) o
b) desfasurarea de activital] didactice sau de cercetare stuntlﬁca finantate de catre
furnizori de bunuri si servicii ai spltaluim respectiv;”
¢) exercitarea oricarei activitati sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele
neremunerate;
d} exercitarea unei activitati sau a unei functii de membru in structurile de conducere
ale unei alte unitati spitalicesti;
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e) exercitarea oricérei functii In cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil;
f) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare i control ale
unui partid politic, atat la nivel natjonal, ¢&t $i la nivel local;

g) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control Tn
societaile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu dispozitiile art. 181 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, prevederile art. 178 alin. (1) lit. b) - g) referitoare la
incompatibilitati, se aplicd si persoanelor care ocupa functii specifice comitetului
director,

Totodata, In conformitate cu dispozifiile art. 185 alin. (15) din cuprinsul aceluiasi
act normativ, prevederile art. 178 alin. (1) lit.c), d), e) si g) referitoare la incompatibilitatj
se aplica si sefilor de sectje, de laborator si de serviciu medical din spitalele publice,
sub sancfiunea rezilierii contractului de administrare $i a platii de despagubiri pentru
daunele cauzate spitalului, in conditiile legii.

De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 187 alin. (13) din cuprinsul
aceluia$i act normativ, prevederile art. 178 alin. (1) lit. ) referitoare la incompatibilitat],
se aplicd Tn mod corespunzator $i membrilor consiliului de adminiStratie
Nerespectarea obligatiei de nlaturare a motivelor de incompatibilitate aparute ca
urmare a numirii in consiliul de administratie are ca efect incetarea de drept a actului
administrativ de numire n functie a respectivului membru al consiliului de administratie.

i‘NTREBARg Sl RASP@NSURI

1. INTREBARI PRIVIND INCOM?ATIB!L!TATELE PARLAMENTARILOR -
SENATORILOR $i DEPUTA’?ILQR

1. intrebare:

Daca detinerea simultand a functiei (neremunerata) de Presedinte/ Vicepresedinte
al unei asociatii, infiintatd in baza OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, i a
celei de deputat in Parlamentul Romaniei este de naturd sa genereze o situatie de
incompatibilitate.
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1.Raspuns:

Din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale incidente, avand in vedere ¢a
noul Cod civil interzice analogia precum si faptul ca incompatibilitatile sunt de stricta
interpretare iar organizatiile neguvernamentale nu se incadreaza in niciuna dintre
ipotezele prevazute de legiuitor la art. 81 sau art. 82 din Legea nr. 161/2003, opiném
ca detinerea simultana a functiei (neremunerata) de Presedinte/Vicepresedinte al unei
asociatii, infiintata in baza OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, si a celei
de deputat in Parlamentul Romanlel nu este de natura sa genereze o S|tuat1e de
incompatibilitate.

2. intrebare:
Care este termenul legal de optiune intre calitatea de parlamentar si functia de
primar/consilier local si care este momentul de la care curge acest termen, in raport
~ cu fiecare dintre cele doud categorii de functii publice. |

2. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam c&:

-din perspectiva functiei de primarfconsilier local, termenul in care acestia au
obligatia sa :si manifeste Optiunea pentru una dintre cele doué functii incompatibile -
este de 15 zile de la validarea mandatulw n conformltate cu dlSpOthuIe art 91 alin.
(3) din Legea nr.161/2003; |
~ -din perspectiva calitatu de parlamentar termenul in care acestia au obhgatla sa- -
si mamfeste optiunea pentru una dintre cele doua functii incompatibile este de 45 de
zile de la aparitia starii de incompatibilitate, in conformitate cu dlspozmlle art 17 din
Legea nr. 96/2006 Repubhcata privind Statutul deputatﬂor §I al senatorllor

3. Intrebare - L

Daca exercntarea S|muitana a calltatu de pariamentar (deputat) si a calitatii de
profesor titular al unui curs in cadrul Universitatii Politehnica Bucuresti, fiind remunerat
prin sistemul ,plata cu ora”, este de naturs éé-gene_r_e‘ze o-situatie de incompatibilitate.

3. Raspuns:

Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente, opindm ca
exercitarea simultana a calitafii de parlamentar (deputat) si a calitatii de profesor titular
de curs la Universitatea Politehnica Bucuresti, nu este de natura s& genereze o
situatie de incompatibilitate, in sensul Legii nr. 161/2003 si al Legii nr. 96/2006.
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3. Intrebare:

Daca detinerea simultana a calitatii de parlamentar (deputat) si a calitatii de
presedinte si membru fondator al unei asociatii de tip ONG, este de natura sa
genereze o situatie de incompatibilitate.

4, Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm ca detinerea
simultana a calitatii de parlamentar (deputat) si a calitatii de presedinte si membru
fondator al unei asociatii de tip ONG, nu este de naturé s& genereze o situatie de
incompatibilitate, Tn sensul Legii nr. 161/2003 si al Legii nr. 96/2006.

5, Intrebare:
Dacé detinerea simultana a calitatii de deputat si a calitdtii de prorector al unei
universitati de stat, este de naturé s& genereze o situatie de incompatibilitate.

5. Raspuns:
Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm ca detinerea
- simultana a calitafii de deputat si a calitétii de prorector al unei universitati de stat, nu -

este de naturd sd genereze o situatie de mcompatibihtate avand in vedere
prevedenle legale aplicabile. : -

In acest sens, avand in vedere vomta legiuitorului, opindam n sensul in care
functnle prevazute de art. 131 alin. 2 din Legea nr. 199/2023 sunt functji de conducere
in domeniul didactic, atat timp cat ele nu cumuleaza prerogative de putere publica.

6. Intrebare -

Daca detinerea simultand a calitatii de deputat si a functiei de admnlstrator in
cadrul unei societati comerciale este de. natura sa genereze o situatie de
incompatibilitate. | |

6. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevedenlor Iegale incidente, opinam c¢a
exercitarea concomitenta a functiei de administrator al unei societati comerciale si a
calitatii de deputat in Parlamentul Romaniei este de natura sa genereze o situatie de
incompatibilitate din perspectiva art. 16 alin. (2) litera a) din Legea nr. 96/2006
republicata privind Statutul deputatilor si al senatorilor, coroborat cu dispoziiile art. 82
alin. (1) litera a) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
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transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a funciiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE/CONFLICTELE DE
INTERESE ALE CONSILIERILOR LOCALI/JUDETENI:

1. Intrebare:

Daca situatia participariila procedura votului, in cadrul sedmtelor Consiliului local,
a consilierilor locali care au un interes in problema supusé dezbaterii este de natura
sd genereze o stare de conflict de interese si care este gradul de rudenie pané la care
subzistd situatia interesului personal/patrimonial, respectiv a conflictului de interese.

1. Raspuns: _

- Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente, opindm ca
participarea consilierilor locali la procedura de vot din cadrul sedintelor Consiliului
local, atunci cand au un interes personal patrimonial in cauzi, este de naturd si
genereze un conflict de interese, avand Tn vedere ca participarea consilierului local la
procesul de vot, in cadrul Consil'iului local, cu privire la adoptarea unor hotarari in
probleme supuse dezbaterii in care are un interes personal patnmonlal fie personal
fie prin sot, sotie, afini sau rude pana la gradul al doilea inclusiv.
~In acest sens, consilierul local se afla in conflict de interese dacé are un interes
persona[ (In sensul art. 228 alin. (1), lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr.
57/2019 privind Codul administrativ) in problema supusa dezbaterii, pe care nu il
anunta la debutul sedintei, precum si daca a Tndeplinit un act ori a partlc;[pat la luarea
unei decizii prin care s-a obfinut, direct sau indirect, un folos material, pentru sine, so,
sofie, rude sau afini pana la gradul al d0|Iea mctusw sau pentru una dintre
persoanele/entltatlie prevazute de textul legal. - :

2. intrebare: - AR S
Daca exercitarea S|multana a cahtatu de consmer !ocal respectiv, de asociat/
administrator la o firma de paza si securitate, care a ncheiat un contract de prestari
servicii cu primaria, este de naturd sa genereze o situatie de conflict de interese.

2. Raspuns:
Din interpretarea sistematicé a prevederilor legale incidente, respectiv dispozitiile
art. 228 alin. (1), lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
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Codul administrativ, opindm ca situatia dedusa spre analiza poate genera un conflict
de interese Tn conditiile in care alesul local ia parte la deliberarea si adoptarea de
hotarari ale consiliului local daca are un interes personal in problema supusa
dezbaterii si nu anuntd, la Tnceputul dezbaterilor, interesul personal pe care il are in
problema respectiva.

Totodaté, mentiondm faptul ca situatia expusa anterior poate genera o situatie de
incompatibilitate din perspectiva prevederilor art. 90 alin. (1) din Legea nr. 161/2003
privind unele méasuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitafilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificérile si completarile urmatoare.

3. intrebare:

Dacd exercitarea simultand a functiei de manager al unui spital - aflat in
subordinea unei institutii publice centrale (minister) - si a functiei de consilier local
este de naturd sa genereze o stare de incompatibilitate.

3. Raspuns: -

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca
exercitarea simultana a functiei de manager al unui spital - aflat in subordinea u_nei |
institutii publice (minister) - si a functiei de consilier local este de natura s& genereze
o situatie de incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor art. 178 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatafii.

4. Intrebare: | S o

Dacé participarea consilierilor locali la adoptarea unor hotérari ale consiliului local
privind scoaterea la licitatie publicd a suprafetelor de pajisti disponibile apartinand
domeniului public al unei comune, in condiiile Tn care, la respectiva licitatie ar urma
s& participe o asociafie a crescatorilor de animale ai carei membrii fondatori sunt doi
dintre consilieri si care are In componenta sofi/sotii, afini si rude péna la gradul al
doilea, inclusiv ai altor consilieri, este de naturéd sa genereze un conflict de interese.

4. Raspuns:
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Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, respectiv dispozitiile
art. 228 alin. (1), lit. @) si f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, opindm ca situatia prezentata este de naturd sa genereze un
conflict de interese, consilierul local avand obligatia de a nu lua parte la deliberarea si
la adoptarea hotararilor in cazul in care, fie personal, fie prin sof, sofie, afini sau rude
pana la gradul al doilea inclusiv, are un interes patrimonial / personal in problema
supusa dezbaterilor consiliului local, sau daca respectivele hotarari ar putea produce
un folos material pentru o asociatie din care face parte.

5. Intrebare:

Daca exercitarea snmultana a functiei de consgller Iocal si a calitatii de personal
contractual fa Compartimentul S.M.U.R.D., cuprins Tn organigrama si statul de functii
al primériei, este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

- 5.Raspuns: |

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm cé
exercitarea simultana a functiei de consilier local si a calitatii de personal contractual
la Compartimentul $.M.U.R.D., cuprins Tn organigrama si statul de functii al primariei,
este de naturd si genereze o situatie de incompatibilitate, Tn'raport de ﬁrevederi!e v
legale cuprinse in art. 88 din Legea nr. 161/2003, i conditiile in care Compar’umentul
S. IVI U. R D. este inclus in aparatul de speCJalltate al przmarulw -

. 6. Intrebare' : L
~ Daca exercitarea simultand a functlel publice de sef birou control din cadrul Case
de Asigurari de Sanatate si a calitatii de consilier localfj udetean este de natura sa
genereze o stare de mcompatlbmtate -

6. Raspuns o SR N

Din mterpretarea S|stemat|ca a prevederlior Iegale mCIdente respectiv art. 94 alin.
(2) lit. @) din Legea nr. 161/2003, opindm c& exercitarea simultana a functiei publice
de sef birou control din cadrul Casei de Asigurari de Sanatate si a calitatii de consilier
local/judetean este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

7. Intrebare:
Daca exercitarea simultand a functiei de viceprimar si a calitafii de consilier local
este de natura sa genereze o stare de incompatibilitate.
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7. Raspuns:

in conformitate cu dispozitiile art. 152 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, opinam ca exercitarea simultana
a functiei de viceprimar si a calitétii de consilier local nu este de natura sa genereze o
stare de incompatibilitate, ntrucat pe durata exercitarii mandatului, viceprimarui Tsi
pastreaza statutul de consilier local, fard a beneficia de indemnizatia aferenta acestui
statut, fiindu-i aplicabile incompatibilitdtile specifice functiei de viceprimar prevazute
de cartea | titlul [V din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cazul in care mandatul consiliului local inceteaza sau inceteaza calitatea de
consilier local, inainte de expirarea duratei normale de 4 ani, inceteaza de drept si
mandatul viceprimarului, fara vreo alta formalitate (art. 152 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ).

8. Intrebare: -

Daca exercitarea functiei de consilier local, simultan cu functia de consilier
personal al primarului sau al viceprimarului respectivei unitati administrativ-
teritoriale este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

8. Raspuns: . o

Din interpretarea sistematicé a prevederilor legale incidente, opinam ci detinerea
functiei de consilier local, simultan cu functia de consilier personal al primarului, nu
este de naturd s& genereze o situatie de incompatibilitate, din perspectiva Legii nr.
161/2003, cu modificérile si completarile ulterioare, intrucat textul art. 5 lit. g) din
Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede expres faptul ca funcfia de consilier
personal nu face parte din aparatul de specialitate al primarului.

in ceea ce priveste exercitarea simultana a functiei de consilier local si cea de
consilier personal al viceprimarului, opindm ¢4 aceastd situatie este de natura s
genereze o situatie de incompatibilitate, din perspectiva dispozitiilor art. 88 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, daca functia de
consilier personal al viceprimarului face parte din aparatul de specialitate al primarului,
potrivit organigramei.

3. INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE APLICABILE PRIMARILOR:
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1. intrebare:

Daca definerea functiei de primar, simultan cu exercitarea functiei de
presedinte/membru in Consiliul Director al unui Grup de Actiune Locald (GAL),
membru in Consiliul Director al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (ADI),
ONG/asociatie constituita pentru implementarea programului LEADER - finantat prin
PNDR, asociatie urbariala, poate genera o situatie de incompatibilitate.

1. Raspuns:

Din mterpretarea SEstematica a prevedeﬂlor !egale mmdente opinam ca detinerea
functiei de primar simultan cu exercitarea functiei de presedinte/membru in Consmul
Director al unui Grup de Acfiune Locald (GAL), membru in Consiliul Director al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), ONG/asociatie constituitd pentru
implementarea programului LEADER - finantat prin PNDR, aSOCIatle urbariala, nu
genereaza o S|tuat|e de incompatibilitate. :

2. Intrebare: .
Daca detlnerea functiel de primar simultan cu exerc;tarea calitatii de membru in
Consmu! de Admmlstratle al unei scoli, poate genera o situatie de ;ncompatlbllltate

2 Raspuns: ‘ _

Din lnterpretarea sistematica a prevederilor legale mCldente opinam ca det:nerea
simultand a functiei de primar SI a exerf;ltarn calitatii de membru in Consiliul de
Admmlstratle al unei scoh nu este de - naturd s& genereze o sﬁuatte de
mcompatlbllltate potrivit Legii mvatamantulm preuniversitar nr. 198/2023

3. Intrebare -
Daca detmerea functlez de primar, simultan- cu exermtarea functlel de consilier
local/judetean, prefect sau subprefect, poate genera_o situatie de_ incompatibilitate.

3. Raspuns:

Din interpretarea srstematsca a prevederllor legale mmdente opinam ca detinerea
functiei de primar, simultan cu exercitarea functiei de consilier-local/judetean, prefect
sau subprefect, este de naturd sa genereze o situatie de incompatibilitate, fiind
aplicabile dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 161/2003.




GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE $1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2024

Potrivit art. 87 alin. (2) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii, primarul
general si viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot define, pe durata exercitarii
mandatului, functia de consilier judetean.

4, Intrebare:
Dacé detinerea functiei de primar, simultan cu exercitarea calitatii de functionar
public, poate genera o situatie de incompatibilitate.

4, Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea
functiei de primar, simultan cu exercitarea calitatii de functionar public, este de natura
sd genereze o situatie de incompatibilitate, fiind aplicabile dispozitiile art. 87 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 161/2003.

5. Intrebare:

Daca detinerea functiei de primar, simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PFl,
I, IF, administrator In cadrul unei societati comerCIale poate genera o situatie de
lncompatlblhtate :

5. Raspuns

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detlnerea
functiei de primar, simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PF, II, IF, administrator in
cadrul unei societdti comerciale, este de natura s3 genereze o situatie de
incompatibilitate, fiind aplicabile dispozitiile art. 87 alin. (1) Iit. d) si g) din Legea nr.
161/2003, - | o

6. intrebare: _ .
Daca detinerea functlel de primar, S|multan cu exermtarea unei alte functii publice
sau activitati remunerate, poate genera o situatie de incompatibilitate.

6. Raspuns: :

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea
functiei de primar, simultan cu exercitarea unei alte functii publice sau activitati
remunerate, este de naturd s& genereze o situatie de incompatibilitate, fiind aplicabile
dispozitiile art. 87 alin. 1 lit. k) din Legea nr. 161/2003.
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4. INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE FUNCTIONARILOR PUBLICI:

1. intrebare:

Daca exercitarea simultand a unei functii publice de inspector antifrauda din
cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala si a calitafii de consilier local este de
natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

1. Raspuns:

Din cele expuse de dumneavoastra si din mterpretarea sistematica a prevederilor
legale incidente, respectiv art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003, opinam c&
exercitarea simultand a unei functii publice de inspector antifrauda din cadrul Directiei
Generale Antifrauda Fiscala si a calitétii de consilier local este de natura sa genereze
o situatie de incompatibilitate,

2. intrebare: |

Daca un functionar public se afla intr-o situatie de incompatibilitate in cazul in care
define/exercita  simultan  urmétoarele funcfii/calitéti: administrator societate
comerciald, medic de familie, expert (orlce domeniu), PFA, broker, presedinte
asociatie neguvernamentala cenzor, casier, titular cabinet psmologlc aS|stent social, -
mformatlman instructor auto, traducator mediator sofer, mecanic auto ’

2 Raspuns : : |
Dln mterpretarea sistematica a prevederilor legale, opmam ca detmerea s&multana
a unel functu publice si desfasurarea activitatilor anterior mentionate, in sectorul privat,
genereaza o situatie de incompatibilitate din perspectiva dispoziiilor art. 96 din Legea
nr. 161/2003, daca activitatea desfasurata in sectorul privat este in Iegatura directa
sau indirect’ cu atrfbugnfe exermtate ca functionar publlc

3. Intrebare o S - e

Daca un functionar publlc de conducere mcadrat la Ser\nolul AUdE’[ Public, poate
desfasura activitate remuneraté in cadrul unui prOIect finantat din fonduri europene,
férd a se genera o situatie de incompatibilitate? -

3. Réspuns:
Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm c¢& un
functionar public de conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, nu poate desfasura
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activitate remunerata in cadrul unui proiect finantat din fonduri europene daca exercita
atribuji ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate n cadrul echipei
de proiect.

4. intrebare:

Daca un functionar public poate desfasura activitdli remunerate in cadrul unor
echipe de implementare a proiectelor din fonduri europene?

4. Raspuns: |

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm ca detinerea
simultand a unei functii publice de executie si desfasurarea de activitati in cadrul
proiectelor din fonduri europene nu genereaza o situatie de incompatibilitate n
masura in care functionarul public este desemnat prin act administrativ pentru a face
parte din echipa de proiect finanfat din fonduri europene, in conditiile art. 94 alin. (22)
din Legea nr. 161/2003,cu modificarile si completérile ulterioare, si nu exercité afribut
de control asupra activitaiii derulate Tn cadrul acesteia si a functionarilor publici care
fac parte din echipa de proiect, iar activitatea desfagurata in cadrul respectivei echipe
nu genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

In situatia in care beneficiarul finantrii din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, este o entitate privatd, functionarul public poate
desfasura activitdti remunerate in cadrul proiectului numai daca activitatea
desfasurata in cadrul echipei de implementare a proiectului nu este in Iegatura d|rec:ta
sau mdlrecta cu atribufiile exercitate ca functionar public.

5, intrebare: _ : : :

Daca un functlonar publlc poate exermta S|multan S| calitatea de membru n cadrul
consiliului de administratie al unei sometatt comer(;iale aflata in subordinea unei unitati
administrativ-teritotiale.

5. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca
exercitarea calitatii de functionar public, simultan cu exercitarea calitatit de membru n
consiliul de administratie al unei societati comerciale aflata in subordinea unei unitati
administrative-teritoriale, nu este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate,
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daca functionarul public se afla in una dintre situatiile de exceptie prevazute de art.
94 alin. (27) din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
desemnat printr-un act administrativ emis in conditiile legii.

6. intrebare: |
Dacé exercitarea calitétii de functionar public, simultan cu detinerea calitatii de
formator, este de naturé sa genereze o situatie de incompatibilitate.

6. Raspuns: - :

Din interpretarea sustematlca a dlSpOthqur Iegale incidente, opinam ca
exercitarea simultand a functiei publice si sustinerea unor cursuri in calitatea de
formator, mentor sau persoana-resursa, in cadrul unei entitati din mediul privat, nu
genereaza o stare de incompatibilitate, in conformitate cu dispozitiile art. 462 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, coroborate cu dispozitiile art. 96
alin. (1) teza | din Legea nr. 161/2003, in situatia Tn care calitatea din prisma careia
este sustinut cursul de catre functionar este obtinuta in condifiile actelor normative din
domeniul formarii profesionale, iar activitatea se desfagoara in cadrul unui furnlzor de
formare profesmna!a acredltat in condltule legii. =

Totodata precizam. ca exercitarea calititii de functionar public, swnu!tan cu
sustlnerea unor cursuri, in calitatea de formator, mentor sau persoana- resursa firda
fi respectate condiiile anterior mentionate, este de naturd sa genereze o SItuatze de
incompatibilitate potrivit d|sp02|tulor art. 96 din Legea nr. 161/2003 cu mod;flcarlle Si
completarile ulterioare, daca actlwtatzle desfasurate in domeniul pnvat suntin legatura
directd sau tndlrecta cu afributile exercitate ca funcfionar public, potnvnt f|§e| postu!w

5. INTREBAR! PRIVIND INCOMPATIB!LITATILE FUNCT[ONARILOR PUBLICI
CU STATUT SPECIAL :

In ceea ce prJveste calltatlle care lntra sub mmdenta Iegaturu directe /indirecte,
aceasta poate fi stabilitd numai in urma unei proceduri de evaluare realizatd de
Inspectia de Integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate.

Réspunsul la petitille formulate in baza OG nr, 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor nu se poate substitui unei activitali de evaluare, iar
prin aceste raspunsuri nu se pot analiza in concret situatii de incompatibilitate sau
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conflicte de interese, intrucat activitatea de evaluare este una complexa care
presupune obtinerea de informatii oficiale de la institutii/autoritati publice.

fn acest context, mentionam faptul ¢ in lipsa unei evaludri realizate in conformitate
cu prevederile Legii nr. 176/2010, réspunsul la petitile formulate in baza OG nr.
27/2002 prin care se solicitd puncte de vedere privind posibile situatii de
incompatibilitate sau conflicte de interese, poate oferi doar informatii generale privind
cadrul legal aplicabil situatiilor de incompatibilitate sau conflict de interese.

1.Intrebare: o

Dacé un functionar public cu statut special se afla intr-o situatie de incompatibilitate
in cazul in care, simultan cu functia publica, exercitd urmatoarele functii/calitati:
administrator, director la societati comerciale din mediul privat , Persoana Fizica
Autorizatd/ Inreprindere Individuald/intreprindere familial3,(indiferent de domeniul de
activitate), ~ fransport/organizare  evenimente/fotografie/deratizare/constultanta,
taximetrist/taximetrist UBER/BOLT, instructor karate, traducator, psiholog, evaluator
risc, profesor legislatie auto, administrator/presedinte/cenzor asociatie de proprietari,
muzician/rapsod/finstrumentist, broker, kinetoterapeut, mediator, presedinte club
sportiv de drept privat, arbifru, antrenor, observator, instructor tir, contabil, agent
colectari rate, agenf pazd, expert, ospatar, monitor de schi, asistent medical,
frizer/coafez, dresor, asistent farmacie, instructor aerobic, fermier; apicultor,
consuitant financiar/afaceri/management, agent imobiliar, traducator, functii/activita
in domeniul IT, functii in cadrul asociatiilor si/sau fundatiior (orice alta
functie/activitate din domeniul privat). |

1. Raspuns:

Din interpretarea sistematic a prevederilor legale mmdente opindm ¢a exercztarea
functiei publice cu statut special simultan cu functiile/calitatile enumerate anterior este
de naturé sa genereze o situatie de lncompatlbllitate In cazul in care existd o legéturs
directa sau indirecta intre atributiile exercitate in calitate de functionar public cu statut
special, potrivit fisei postului si act;wtatlie desfasurate in mediul privat.

2. Intrebare:
Daca un functionar public cu statut special poate detine si calitatea de asociat unic
(fara a fi administrator) 1a o societate cu raspundere limitata.
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2. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, detinerea simultana
a functiei publice cu statut special si a calitatii de asociat unic (fara a fi administrator)
la 0 societate cu raspundere limitatad nu genereaza o situatie de incompatibilitate din
perspectiva dispozitiilor Legii nr. 161/2003.

Prin urmare, un functionar public cu statut special (politist) poate exercita in
sectorul privat orice functie de execufie sau de conducere cu conditia ca activitatile
desfasurate Tn sectorul privat se nu se afle in legatura directd/indirectd cu atributiile
exercitate ca functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.

3. Intrebare:

Daca un functionar public cu statut special (politist), avand calitatea de organ de
cercetare al politiei judiciare, poate infiinta si desfasura activitati prin intermediul unui
PFA.

3. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindam ca
exercitarea functiei publice cu statut special, avand calitatea de organ de cercetare al
politiei judlmare si mfuntarea si desfagurarea de activitati prin intermediul unui PFA,
genereaza o situatie de mcompahbllltate intrucat, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr.
364/2004 privind organizarea $i funcglonarea politiei judiciare, calitatea de organ de
cercetare penala al politiei judiciare este incompatibil cu orice altd funcl_;te publlca sau
prlvata cu exceptla functiilor didactice dln invatamantul supenor

4 Intrebare

Daca exermtarea functlel publice cu statut special, avand cai:tatea de organ de
cercetare penala al polltlel judiciare, simultan cu detlnerea calltatn de membru asociat
in cadrul unei asociatii non- proflt cat §i detinerea cahtatn de voluntar in cadrul unor
asociatii non-profit, este de natura s3 gen__er_ez_e o situatie de incompatibilitate.

4. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca exercitarea
functiei publice cu statut special, avand calitatea de organ de cercetare penala al
politiei judiciare, simultan cu detinerea calitatii de membru asociat (fara a detine o alta
functie) Tn cadrul unei asociatii non-profit nu este de naturé sa genereze o situatie de
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incompatibilitate, din perspectiva Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completérile
ulterioare.

De asemenea, opindm ca exercitarea functiei publice cu statut special de organ de
cercetare penald, simultan cu desfasurarea activitatii de voluntariat in cadrul unor
asociatii non-profit, nu este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, din
perspectiva Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, avandu-se in
vedere, totodata, prevederile Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat Tn Romania, cu modificérile si completarile ulterioare.

6. INTREBARI PRIVIND !NCOMPATIBI'LITA]'ILE MANAGERILOR
SPITALELOR PUBLICE:

1. intrebare:

Dacé un director medical sau un medic sef de sectie al unui spital public poate sa
desfasoare activitati medicale in cadrul unui cabinet medical individual sau in reteaua
privata de sanatate.

1. Raspuns: ) |

| Dininterpretarea sistematicé a prevederilor legale incidente, opinam ¢a exercitarea |
functiei de director medical sau a functiei de medic sef de sectie in cadrul unui spital
public, simultan cu desfAsurarea de activitati medicale Tn cadrul unui cabinet medical
individual sau in reteaua privati de sénétate, nu este de natura si genereze o situatie
de incompatib_iliate, din perspectiva dispozitiilor art. 178 alin. (1) din Legea nr. 95/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare. |

2. intrebare: | |

Daca exercitarea functiei de man'ager, director medical sau sef de sectie in cadrul
unui spital public, simultan cu detinerea f_yhctiei de administrator al unei societati
comerciale, este de naturd sa genereze o situatie de incompatibilitate.

2. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca exercitarea
functiei de manager, director medical sau sef de sectie in cadrul unui spital public,
simultan cu exercitarea functiei de administrator al unei societati comerciale
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reglementate de Legea nr. 31/1990, este de naturd sa genereze o situatie de
incompatibiliate, din perspectiva dispozitillor art. 178 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. intrebare: |
Daca managerul unei unitati sanitare poate desfasura activitati medicale in cadrul
aceleiasi unitati spitalicesti. |

3.Raspuns: | o

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm c& managerul
unei unitati sanitare poate exercitarea functii sau activitati in domeniul medical in
aceeasi unitate sanitara fara a fi generata o situatie de incompatibilitate, fiind incidenta
situatia de exceplie prevazuta laart. 178 alin. (1) lit. a) teza a Il-a din Legea nr. 95/2006

cu modificarile si completarile ulterioare.










