ROMANIA PROIECT .
JUDETUL BISTRITA-NASAUD Nr. /72103202 9
MUNICIPIUL BISTRITA /
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea modificarii Contractului de servicii nr.28/L/29.02.2024 incheiat de
Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A si a incheierii Actului aditional
nr.1 la contract

Consiliul local al municipiului Bistrita, intrunit in sedinta ordinara in data de

avand in vedere:

adresa nr.67446/11.07.2024 transmisa de Municipiul Bistrita catre Societatea
Supercom SA;

adresele nr.6997/23.07.2024 si nr.362/09.08.2024 ale Societatii Supercom
SA, inregistrate la Primaria municipiului Bistrita cu nr.71336/24.07.2024 si respectiv
cu nr.76853/09.08.2024;

Referatul de aprobare nr.78793/19.08.2024 al Primarului Municipiului Bistrita;

Nota de fundamentare nr.78830/19.08.2024 a Directiei de Infrastructura si
Servicii Bistrita;

Raportul comun nr.79069/20.08.2024 al Directiei Juridice, Resurse Umane,
Achizitii Publice si al Directiei Economice;

Avizul nr. al Comisiilor de specialitate reunite ale
Consiliului Local al municipiului Bistrita;

Hotararea nr.9/31.01.2024 privind aprobarea gestiunii delegate a activitatii de
maturat, spalat si stropit al cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si a activitatii de curatare si
transport al zapezii de pe caile publice din Municipiul Bistrita si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — aferente serviciului public de
salubrizare din municipiul Bistrita;

Hotararea nr.23/12.02.2024 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind
aprobarea unor masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public de
salubrizare stradala in Municipiul Bistrita;

prevederile art.6 alin.(2), alin.(3), art.15 alin.(2) si art.16 alin.(1), alin.(2) din
Contractul de servicii de salubrizare stradala 1in  Municipiul Bistrita
nr.28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A.,

Contractul de prestari servicii nr.26/04.04.2024 incheiat intre Directia de
Infrastructura si Servicii Bistrita si Societatea Transilvania Outsources S.R.L. din
Cluj-Napoca, avand ca obiect ,Servicii de elaborare a studiului de oportunitate si a
caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau inghet-deszapezire in Municipiul Bistrita”, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Referatul nr.7984/15.07.2024 afisat pe site-ul official al Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;




Hotararea nr.95/11.05.2023 a Consiliului local al municipiului Bistrita, privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si
Functionare ale Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita, urmare a reorganizarii
Directiei Servicii Publice Bistrita si a Directiei de Administrare a Pietelor din
municipiul Bistrita, cu modificarile si completarile ulterioare;

prevederile art.1 alin.(2) lit.”e”, alin.(4) lit.”d”, lit.”h”, art.6 lit."g-h", art.7 alin.(1)
lit."b” si art.8 alin.(3) lit.”d*2” din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

prevederile art.2 alin.(1), alin.(2), alin.(3) lit.’k”, art.3 lit.”"a”,”c”,”d”,”e”, art.6
alin.(1) lit."n", art.12 alin.(1) lit.”b”, alin.(2), art.22, art.26 alin.(3), art.31 alin.(3) din
Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare;

prevederile Ordinului Ministrului Sanatatii nr.119/2014 pentru aprobarea
Normelor de igiena si sanatate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

prevederile art.2 alin.(1), art.3, art.11 alin.(1), art.22, art.36 alin.(1) lit."a”,
lit.”c”, alin.(2), alin.(3), art.37, art.38 si art.54 alin.(1) din Anexa la Ordinul
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul art.129 alin.(1), alin.(2) lit.”d”, alin.(4) lit."g”, alin.(7) lit."n", art.139
alin.(3), art.196 alin.(1) lit."a”, art.580 alin.(1), alin.(4), art.582 alin.(2) din Ordonanta
de Urgentda a Guvernului Romaniei nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

ART.1. (1) Se aproba, ca masura de urgenta pentru asigurarea continuitaii
serviciului public de salubrizare, prelungirea cu 6 luni a duratei Contractului de
servicii  nr.28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu Societatea
SUPERCOM S.A, respectiv pana la data de 28.02.2025.

(2) Se aproba modificarea tarifelor aferente activitatilor care fac
obiectul Contractului de servicii nr.28/L/29.02.2024, conform anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

(3) Tarifele modificate vor fi aplicabile incepand cu data de 1
septembrie 2024.

ART.2. Se aproba incheierea Actului aditional nr.1 la Contractul
nr.28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A.,
care sa aiba ca obiect modificarile aprobate la art.1.

ART.3. Se acorda mandat primarului municipiului Bistrita, domnul loan Turc
sa semneze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita, Actul aditional nr.1 la
Contractul de servicii nr.28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu
Societatea SUPERCOM S A.

ART.4. Primarul municipiului Bistrita, prin Directia de Infrastructura si Servicii
Bistrita vor aduce la Tndeplinire prezenta hotarare.



ART.5. Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul local al municipiului
Bistrita in sedinta ordinara, cu respectarea art.139 alin.(3) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului Romaniei nr.57/2019 privind Codul administrativ, respectiv cu
un numar de __ voturi ,pentru”, __ voturi ,impotriva” si __ abtineri.

ART.6. Secretarul general al municipiului, prin Compartimentul Pregatire
Documente, va comunica prezenta hotarare:

- Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita;

- Compartimentului Monitorizare Servicii Publice;

- Viceprimarului municipiului Bistrita, domnul Hangan Sorin;
- Primarului Municipiului Bistrita;

- Institutiei Prefectului — Judetul Bistrita-Nasaud.

PROIECT DE HOTARARE INITIAT DE AVIZ DE LEGALITATE
AR, ISECRETAR GENERAL,
IOAN TURC DUMITRU|MATEI CINCEA
Bistrita, la
Nr.

Hotararea se adopta cu votul absolut al majoritatii consilierilor in functie.
AC.ex.2.



la Hotararea nr.___/
a Consiliului local al municipiului Bistrita

ANEXA
2024

Tarifele pentru activitatile de salubrizare, prestate de catre
Societatea SUPERCOM SA Bucuresti

Tarif Tarif Procent
Nr.crt. | Denumire activitate actual aprobat crestere
lei lei %

1. Maturat manual carosabil 37,46 42,38 13,13
lei/1000 mp

2. Maturat manual trotuare 37,46 42 47 13,37
lei/1000 mp

3. Maturat mecanizat carosabil 24,20 25,16 3,97
lei/1000 mp

4, Maturat mecanizat trotuare 24,20 2512 3,80
lei/1000 mp

5. Curatat rigole 180 185,09 2,83
lei/1000mp

6. Spalat carosabil 58,74 59,53 1,34
lei/1000mp

7. Stropit carosabil 12,17 12,96 6,49
lei/1000 mp

8. Gestionarea deseurilor din cosuri 560,55 564,79 0,76
stradale
lei/tona

Nota: Tarifele nu contin T.V.A.

000000000




PRIMAR
NR.78793/19.08.2024

REFERAT DE APROBARE

Proiect de hotarare privind aprobarea modificarii Contractului de achizitie publica
de servicii de salubrizare stradala in Municipiul Bistrita Nr.28/L/29.02.2024 incheiat
intre Municipiul Bistrita si S.C.Supercom S.A. Bucuresti, si a incheierii Actului
Aditional nr.1 la contract.

Incepand cu data de 01.03.2024 activitatea de maturat, spalat si stropit al
cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatile de tratare este realizata in baza Contractului de achizitie publica de
servicii de salubrizare stradalda in Municipiul Bistrita Nr.28/L/29.02.2024 incheiat
intre Municipiul Bistrita si S.C.Supercom S.A. Bucuresti si are urmatoarele
componente:

- maturat mecanizat carosabil;

- maturat mecanizat trotuare;

- maturat manual carosabil;

- maturat manual trotuare,

- razuit rigole;

- stropit carosabil;

- spalat carosabil;

- gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

Contractul a fost incheiat pentru o perioada de sase luni calendaristice,
respectiv pana la data de 31 august 2024, insa durata acestuia poate fi prelungita,
cu acordul partilor, dar nu mai mult decit data inceperii executarii noului contract
atribuit prin procedura competitiva, conform prevederilor legale.

Conform prevederilor art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 : "In vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii”.

In aplicarea acestor prevederi legale, prin HCL nr. 9/31.01.2024 s-a aprobat
gestiunea delegatd a activitati de maturat, spalat si stropit al cailor publice din
municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare si a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din
Municipiul Bistrita si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet — aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistrita precum si
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initierea procedurilor legale in vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii
pentru aceste activitati ale serviciului public de salubrizare. Prin aceeasi hotarare,
Consiliul Local al municipiului Bistrita a stabilit ca in termen de maxim 6 luni de la
intrarea in vigoare a hotararii, vor fi elaborate si vor fi supuse aprobarii Consiliului
Local al Municipiului Bistrita studiul de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor precum si documentatia
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In acest scop, pentru intocmirea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea
si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului, a fost incheiat
Contractul de prestari servicii nr. 26/04.04.2024 intre Directia de Infrastructura si
Servicii Bistrita si societatea Transilvania Outsources S.R.L. din Cluj Napoca, avand
ca obiect "Servicii de elaborare a studiului de oportunitate si a caietului de sarcini
pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet -
deszapezire in Municipiul Bistrita".Termenul pentru realizarea celor doua
documentatii a fost de 60 de zile de la emiterea ordinului de incepere transmis in
scris de catre Achizitor, respectiv pana la data de 18.06.2024.

In timpul derularii contractului, respectiv la data de 24.05.2024, Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice a pus in
consultare publica pe site-ul oficial al institutiei, la sectiunea Transparenta
decizionala (https://www.anrsc.ro/proiecte-acte-normative/)-urmatoarele proiecte de
acte normative:

- Caiet de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

- Regulament-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

- Contract-cadru de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare desfasurate

pe fluxul deseurilor municipale

Solutiile legislative puse in consultare publica de autoritatea de reglementare in
domeniul serviciilor publice au drept scop reglementarea cadrului juridic unitar
necesar aplicarii prevederilor din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la modul
de organizare si desfasurare a activitatilor serviciului de salubrizare, prevazute la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a cerintelor tehnice, nivelurilor de calitate si indicatorilor de performanta
ce trebuie asigurati si realizati de catre operatori precum si raporturile dintre
operatori si utilizatori.Din continutul Anuntului postat pe site-ul institutiei, termenul
pentru depunerea de propuneri si sugestii cu valoare de recomandare a fost
12.07.2024.

Ulterior, la data de 15.07.2024, a fost postat pe site-ul oficial al aceleiasi institutii
Referatul nr. 7984/15.07.2024, aprobat de dl presedinte lonel Tescaru, prin care se
aratd ca se proroga termenul de dezbatere publica pentru aceste acte normative
pana la data de 15.09.2024. ‘

Avand in vedere c& obiectul Contractului de prestari servicii nr. 26/04.04.2024
incheiat cu societatea Transilvania Outsources S.R.L. din Cluj Napoca este direct
influentat de continutul modificarilor legislative propuse, este imperativ necesar ca
documentatiile sa fie elaborate cu respectarea acestor modificari, pentru a putea fi
valorificate si utilizate in procedura de atribuire a unui nou contract de delegare a
activitatilor de salubrizare stradala si curatarea si transportul zapezii de pe caile
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publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet -
deszapezire in Municipiul Bistrita. Prin urmare, la data de 18.06.2024 nu au putut fi
predate de céatre prestator documentatiile finalizate conform noilor modificari
legislative. Astfel, pentru ca documentatiile ce fac obiectul contractului sa poata fi
elaborate si predate in conformitate cu noile modificari legislative, a fost incheiat
Actul Aditional nr.1/2024 la Contractul de prestari Servicii Nr.26 din 04.04.2024 prin
care durata contractului a fost prelungitd pana la data de 31 iulie 2024 si ulterior
Actul Aditional nr.2/2024 prin care durata a fost prelungita pana la 31.08.2024.
Deoarece noile prevederi legislative nu au fost adoptate nici pana in prezent, se va
incheia Actul Aditional nr.3/2024 la Contractul de prestari servicii nr.26 din
04.04.2024 prin care durata contractului va fi prelungita pana la data de 31
octombrie 2024, cu posibilitatea prelungirii ulterioare cu acordul partilor in cazul in
care procesul de adoptare si intrare in vigoare a modificarilor legislative specifice
obiectului contractului nu se va finaliza pana la data de 31.10.2024.

Din motivele prezentate mai sus nu au putut fi elaborate/finalizate nici studiul de
fundamentare/de oportunitate si nici documentatia de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, pentru ca acestea sa fie aprobate de Consiliul local al
Municipiului Bistrita in vederea initierii procedurii de atribuire.

Deoarece Contractul de achizitie publica de servicii de salubrizare stradala in
Municipiul Bistrita Nr.28/L/29.02.2024 incheiat intre Municipiul Bistrita  si
S.C.Supercom S.A. Bucuresti isi inceteaza valabilitatea la data de 31.08.2024, se
impune prelungirea acestuia, ca o0 masura pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de salubrizare stradala in Municipiul Bistrita.

Prin Adresa nr. 67446/11.07.2024, s-a solicitat Societatii Supercom SA
Bucuresti acordul pentru prelungirea duratei contractului de delegare cu 6 luni
calendaristice, in aceleasi conditii, dar nu mai mult decat data inceperii executarii
noului contract atribuit prin procedura competitiva, conform prevederilor legale.

Prin Adresa cu nr.6997/23.07.2024, inregistrata la Directia de Infrastructura si
Servicii Bistrita cu nr.71336/09.08.2024, Societatea Supercom SA Bucuresti isi
manifesta disponibilitatea pentru continuarea parteneriatului cu Municipiul Bistrita in
ceea ce priveste salubrizarea stradald, insa cu conditia modificarii tarifelor aferente
activitatilor contractului, cu respectarea prevederilor legale. Prin Adresa
nr.362/09.08.2024 inregistrata la Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita cu nr.
76853/25.07.2024 operatorul a transmis propunerea concreta cu tarifele modificate
pentru activititile de salubrizare din municipiul Bistrita, prezentand totodata
fundamentarea acestora pentru fiecare activitate in parte, in conformitate cu
legislatia in vigoare, respectiv prevederile Ordinului Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare, precum si
de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare

In concret, operatorul solicita modificarea tarifelor pentru activitatile: maturat
mecanizat carosabil, maturat mecanizat trotuare, maturat manual carosabil,
maturat manual trotuare, razuit rigole,stropit carosabil, spalat carosabil,
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gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale si fsi justifica aceasta
solicitare prin cresterea costurilor salariale cu personalul implicat in realizarea
activitatilor contractului, cauzatd de modificarile legislative privind stabilirea nivelului
si cuantumului salariului minim pe economie.

Modificarile propuse spre a fi aprobate de Consiliul local al Municipiului
Bistrita — respectiv prelungirea duratei contractuale si modificarea tarifelor in forma
solicitatd de operatorul Supercom SA, vor face obiectului Actului aditional nr. 1 la
Contractul achizitie publica de servicii de salubrizare stradald in Municipiul Bistrita
Nr.28/L/29.02.2024

Avand in vedere cele expuse, propun spre aprobarea Consiliului Local al
municipiului Bistrita Proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii Contractului
de achizitie publica de servicii de salubrizare stradala in Municipiul Bistrita
Nr.28/L/29.02.2024 incheiat intre Municipiul Bistrita si S.C.Supercom S.A. Bucuresti,
si a incheierii Actului Aditional nr.1 la contract.

PRIMAR,
ANURC
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DIRECTIA DE INFRASTRUCTURA SI SERVICII BISTRITA
Nr.78830/19.08.2024

NOTA DE FUNDAMENTARE

La proiectul de hotarare privind aprobarea modificari CONTRACTULUI DE
ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII de salubrizare stradala in Municipiul Bistrita
Nr.28/L/29.02.2024 incheiat intre Municipiul Bistrita si S.C.Supercom S.A. Bucuresti,
si a incheierii Actului Aditional nr.1 la contract.

Salubrizarea municipiului Bistrita este un serviciu comunitar de utilitati
publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale. Acesta se organizeaza pentru satisfacerea
nevoilor populatiei, ale instituiilor publice si ale agentilor economici de pe raza
municipiului Bistrita.

Incepand cu data de 01.03.2024 activitatea de maturat, spalat si stropit al
cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatile de
tratare este efectuatd in baza CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA DE
SERVICII de salubrizare stradala in Municipiul Bistrita Nr.28/L/29.02.2024 incheiat
intre  Municipiul Bistrita si S.C.Supercom S.A. Bucuresti si are urmatoarele
componente:

- maturat mecanizat carosabil;

- maturat mecanizat trotuare;

- maturat manual carosabil;

- maturat manual trotuare;

- razuit rigole;

- stropit carosabill;

- spalat carosabil; ’

- gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

Contractul a fost incheiat pentru o perioada de sase luni calendaristice, a carui
duratd conform art.6 alin.2) poate fi prelungita, cu acordul partilor, dar nu mai muit
decat data inceperii executarii noului contract atribuit prin procedura competitiva,
conform prevederilor legale.

Conform prevederilor art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 : "In vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii".



in aplicarea prevederilor legale indicate mai sus, in termen de 6 luni de la
adoptarea HCL nr.9/31.01.2024, urmau sa fie elaborate — prin grija Directiei de
Infrastructura si Servicii Bistrifa — atat studiul de fundamentare/de oportunitate — din
care sa reiasa ce tip de contract urmeaza sa fie incheiat (de concesiune sau de
servicii), cat si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii,
pentru ca acestea sa fie aprobate de Consiliul local al Municipiului Bistrita in
vederea initierii procedurii de atribuire.

In acest scop, in data de 04.04.2024 a fost incheiat Contractul de prestari
servicii nr. 26/04.04.2024 intre Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita si
societatea Transilvania Outsources S.R.L. din Cluj Napoca, avand ca obiect
"Servicii de elaborare a studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru
activitatile de salubrizare stradala si curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet -
deszapezire in Municipiul Bistrita"

Termenul pentru realizarea celor doua documentatii a fost de 60 de zile de la
emiterea ordinului de incepere transmis in scris de catre Achizitor, si anume
18.06.2024.

In timpul derularii contractului, respectiv la data de 24.05.2024, Autoritatea
Nationalad de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice a pus in
consultare publica pe site-ul oficial al institutiei, la sectiunea Transparenta
decizionala (https://www.anrsc.ro/proiecte-acte-normative/)-urmatoarele proiecte de
acte normative:

- Caiet de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

- Regulament-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

- Contract-cadru de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare desfasurate

pe fluxul deseurilor municipale

Solutiile legislative puse in consultare publica de autoritatea de reglementare in
domeniul serviciilor publice au drept scop reglementarea cadrului juridic unitar
necesar aplicarii prevederilor din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la modul
de organizare si desfasurare a activitatilor serviciului de salubrizare, prevazute la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a cerintelor tehnice, nivelurilor de calitate si indicatorilor de performanta
ce trebuie asigurati si realizati de catre operatori precum si raporturile dintre
operatori si utilizatori.Din continutul Anunfului postat pe site-ul institutiei, termenul
pentru depunerea de propuneri si sugestii cu valoare de recomandare a fost
12.07.2024.

Ulterior, la data de 15.07.2024, a fost postat pe site-ul oficial al aceleiasi institutii
Referatul nr. 7984/15.07.2024, aprobat de dlI presedinte lonel Tescaru, prin care se
aratad ca se proroga termenul de dezbatere publica pentru aceste acte normative
pana la data de 15.09.2024.

Avand in vedere ca obiectul Contractului de prestari servicii nr. 26/04.04.2024
incheiat cu societatea Transilvania Outsources S.R.L. din Cluj Napoca este direct
influentat de continutul modificarilor legislative propuse, este imperativ necesar ca
documentatiile sa fie elaborate cu respectarea acestor modificari, pentru a putea fi
valorificate si utilizate in procedura de atribuire a unui nou contract de delegare a
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activitatilor de salubrizare stradala si curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet -
deszapezire in Municipiul Bistrita. Prin urmare, la data de 18.06.2024 nu au putut fi
predate de catre prestator documentatiile finalizate conform noilor modificari
legislative.

Astfel, pentru ca documentatiile ce fac obiectul contractului sa poata fi elaborate
si predate in conformitate cu noile modificari legislative, a fost incheiat Actul
Aditional nr.1/2024 la Contractul de prestari Servicii Nr.26 din 04.04.2024 prin care
durata contractului a fost prelungitd pana la data de 31 iulie 2024 si ulterior Actul
Aditional nr.2/2024 prin care durata a fost prelungita pana la 31.08.2024.

Deoarece noile prevederi legislative nu au fost adoptate nici pana in prezent, se
va incheia Actul Aditional nr.3/2024 la Contractul de prestari Servicii Nr.26 din
04.04.2024 prin care durata contractului va fi prelungitd pana la data de 31
octombrie 2024, cu posibilitatea prelungirii ulterioare cu acordul partilor in cazul in
care procesul de adoptare si intrare in vigoare a modificarilor legislative specifice
obiectului contractului nu se va finaliza pana la data de 31.10.2024.

Din motivele prezentate mai sus nu au putut fi elaborate atat studiul de
fundamentare/de oportunitate cat si documentatia de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, pentru ca acestea sa fie aprobate de Consiliul local al
Municipiului Bistrita in vederea initierii procedurii de atribuire.

Deoarece la data de 31.08.2024 CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA DE
SERVICII de salubrizare stradald in Municipiul Bistrita Nr.28/L/29.02.2024 incheiat
intre Municipiul Bistrita si S.C.Supercom S.A. Bucuresti igi inceteaza valabilitatea,
dar trebuie asiguratd continuitatea serviciului public de salubrizare stradala in
Municipiul Bistrita, se impune prelungirea acestuia.

Ca urmare, prin adresa nr.67446/11.07.2024, am solicitat Societatii Supercom
SA Bucuresti acordul pentru prelungirea duratei contractului de delegare cu 6 luni
calendaristice, in aceleasi conditii, dar nu mai mult decat data inceperii executarii
noului contract atribuit prin procedura competitiva, conform prevederilor legale.

Prin adresa cu nr.6997/23.07.2024, inregistrata la Directia de Infrastructura si
Servicii Bistrita cu nr.71336/25.07.2024, Societatea Supercom SA Bucuresti isi
manifesta disponibilitatea pentru continuarea parteneriatului cu Municipiul Bistria in
ceea ce priveste salubrizarea stradala, dar la tarife modificate.

Am cerut operatorului tarifele solicitate, iar prin adresa nr.362/09.08.2024
inregistrata la Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita cu nr.76853/25.07.2024
au fost transmise tarifele solicitate pentru activitatile de salubrizare din municipiul
Bistrita, prezentand totodatd fundamentarea tarifelor pentru fiecare activitate in
parte, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin cererea formulatd catre Municipiul Bistrita, operatorul solicitd modificarea
tarifelor pentru activitatile: maturat mecanizat carosabil, maturat mecanizat
trotuare, maturat manual carosabil, maturat manual trotuare, razuit rigole,
stropit carosabil, spilat carosabil, gestionarea deseurilor colectate din
cosurile stradale si fsi justificd aceastd solicitare datorita cresterii costurilor
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salariale cu personalul implicat in realizarea activitatilor prin modificarile legislative
privind stabilirea nivelului si cuantumului salariului minim pe economie.

Tarifele pentru activitatile de salubrizare, propuse de catre SC Supercom SA
Bucuresti, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tarif
Tarif g(raopus e Procent
Nr.crt. | Denumire activitate actual crestere
lei Supercom %
SA
lei
1. Maturat manual carosabil 37,46 42 38 13,13
lei/1000 mp
2. Maturat manual trotuare 37,46 | 4247 13,37
lei/1000 mp
3. Maturat mecanizat carosabil 2420 | 25,16 3,97
lei/1000 mp
4. Maturat mecanizat trotuare 2420 |2512 3,80
lei/1000 mp
B, Curatat rigole 180 185,09 2,83
lei/1000mp
6. Spalat carosabil 58,74 | 59,53 1,34
lei/1000mp
7. Stropit carosabil 12,17 | 12,96 6,49
lei/1000 mp
8. Gestionare deseuri din cosuri | 560,55 | 564,79 0,76
stradale
lei/tona

*Nota : Tarifele nu contin T.V.A.

In continuare prezentam pentru perioada martie — iulie 2024 situatia suprafetelor
confirmate la plata si a platilor efectuate catre operator pentru fiecare tip de
activitate de salubrizare, precum si situatia in care ar fi fost efectuate cu tarifele

propuse:
Activitatea UM Cantitate Valoare (lei inclusiv | Valoare (lei
confirmata | TVA) inclusiv TVA)

Cu tarifele actuale | Cu tarifele propuse
Maturat manual | 1000 mp | 16 083,866 | 716 976,92 811 144,75
carosabil
Maturat manual | 1000 mp | 13 960,868 | 622 339,20 705 572,50
trotuar
Maturat 1000 mp | 23 224,867 | 668 829,72 695 361,81
mecanizat
carosabil
Maturat 1000 mp |21 921,09 |631283,5 655 282,76
mecanizat




mecanizat

trotuar

Gestionarea to 1 490,08 993 964,56 1 001 482,917
deseurilor din

cosuri stradale

Curatat rigole 1000 mp | 96 963 20 769,48 21 356,79
Spalat stradal 1000 mp | 96 963 6 777,78 68 689,27
Stropit carosabil | 1000 mp | 11 773,022 | 170 500,44 181 568,25
TOTAL 3831 441,60 4 140 459,05

Aplicarea tarifelor propuse va determina o crestere procentuala a cheltuielilor
aferente activitatilor ce fac obiectul Contractului nr.28/L/2024 pentru perioada
septembrie 2024 — februarie 2025 comparativ cu perioada martie 2024 — august
2024(calcul efectuat avand ca referinta ultima luna facturata — iulie 2024) de
7,46%, sume care vor fi alocate ulterior in buget pentru perioada contractuala.

in urma analizei cererii operatorului (documentele atasate), reies urmatoarele
concluzii:
a) referitor la tarifele propuse de Supercom
- solicitarea operatorului de aprobare a modificarii tarifelor este justificata si legala,
fiind insotita de fisele de fundamentare, din care reiese indeplinirea conditiilor
prevazute de lege;
- tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori de
servicii de salubrizare, cat si protejarea intereselor utilizatorilor.
b) referitor la efectele preconizate ale cresterii tarifelor
-Diferenta pentru perioada septembrie 2024 — februarie 2025 va putea fi acoperita
prin alocarea de sume suplimentare la o viitoare rectificare de buget.

Dupa aprobarea prezentului Proiect de hotarare, Anexa nr. 1 la
CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII de salubrizare stradala in
Municipiul Bistrita Nr.28/L/29.02.2024 va fi inlocuitd cu Anexa la prezenta hotarare.

Durata prelungirii contractului este de sase luni calendaristice dar nu mai mult
decat data inceperii executarii noului contract atribuit prin procedura competitiva,
conform prevederilor legale.

Toate modificarile din proiectul de hotarare vor face obiectul Actului Aditional
nr.1 la CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICIl de salubrizare
stradala in Municipiul Bistrita Nr.28/1./29.02.2024

Avand in vedere necesitatea continuitatii activitatii de salubrizare stradala in
municipiul Bistrita cat si faptul ca tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a
operatorilor prestatori de servicii de salubrizare, cat $i protejarea intereselor utilizatorilor,
propunem aprobarea proiectului de hotarare privind aprobarea modificarii
CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII de salubrizare stradala in
Municipiul Bistrita Nr.28/L/29.02.2024 incheiat intre Municipiul Bistrita si




S.C.Supercom S.A. Bucuresti si a incheierii Actului Aditional nr.1 la contract in
forma prezentata de initiator.

DIRECTOR EXECUTIV, DIRECTOR EXEC. ADJ. EC,
LIVIU CREMINEA VALERIA GALBEN

SEF SERVICIU,
CORNEL CAILEAN
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Directia Juridica, Resurse Umane, Achizitii Publice
Directia Economica

NR. 79069/20.08.2024

RAPORT
la Proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii Contractului de servicii nr.
28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A si a
incheierii Actului aditional nr. 1 la contract

Proiectul de hotarare initiat de primarul municipiului Bistrita si intocmit de
Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita, propune Consiliului Local al municipiului
Bistrita s& aprobe modificarea Contractului de servicii nr. 28/L/29.02.2024 incheiat de
Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A.

in concret, se propune, ca masura de urgenta pentru asigurarea continuitafii
serviciului public de salubrizare, aprobarea prelungirii duratei contractului - care initial
a fost stabilita pentru 6 luni calendaristice, cu incepere din data de 01.03.2024 si
pana la data de 31.08.2024 - cu inca 6 luni calendaristice, respectiv pana la data de
28.02.2025 . De asemenea se propune Consiliului Local al municipiului Bistrita sa
aprobe, la solicitarea motivata si justificata a operatorului serviciului de salubrizare, o
modificare a tarifelor aferente activitatilor ce fac obiectul contractului, cu respectarea
prevederilor Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Servicile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contractul avand ca obiect servicii publice de salubrizare stradala in Municipiul
Bistrita, a fost atribuit cu aplicarea procedurii de negociere fara publicare prealabila,
urmare a Hotararii Consiliului local al Municipiului Bistrita nr. 23/12.02.2024 privind
aprobarea unor masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare
stradala in Municipiul Bistrita.

Serviciile de salubrizare stradala ce fac obiectul contractului sunt cele aferente
activitatii reglementate la art. 2, alin. (3), lit. k) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv: maturatul, spalatul si stropitul cailor publice
din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant
si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare;

(3) In concret, activitatea presupune urmatoarele operatiuni:
a) maturat mecanizat carosabil;
b) maturat mecanizat trotuare;
c) maturat manual carosabil;
d) maturat manual trotuare;



e) razuit rigole;

f) stropit carosabil;

g) spalat carosabil;

h) gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

Tarifele aferente acestor operatiuni au fost calculate de operatorul Supercom S.A.
cu respectarea prevederilor legale speciale incidente, respectiv ale Ordinului
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspecte relevante prealabile incheierii Contractului de servicii de servicii nr.
28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S A:

1. Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Bistrita nr. 9/31.01.2024 s-au
stabilit urmatoarele:

"Art.1. Se aproba gestiunea delegata a activitatii de maturat, spalat si stropit al cailor
publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant
si pietre provenite de pe céile publice la depozitele de degeuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare
Si a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din Municipiul
Bistrita si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet —
aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistrita.

Art.2. Se aproba initierea procedurilor legale in vederea incheierii contractului
de delegare a gestiunii pentru activitatile serviciului public de salubrizare indicate la
art. 1.

Art.3. in termen de maxim 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari,
vor fi elaborate si vor fi supuse aprobdrii Consiliului Local al Municipiului Bistrita
studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Art.4. Documentele prevazute la art. 3 vor fi elaborate prin grija Directiei de
Infrastructura si Servicii Bistrita in colaborare cu Serviciul monitorizare servicii publice
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Bistrita, cu respectarea
strictéd a prevederilor legale specifice serviciului public de salubrizare si achizitiilor
publice.”

Pentru punerea in aplicare a acestei hotarari, au fost initiate demersuri in
vederea Tncheierii unui nou contract de delegare a serviciului de salubrizare stradal3,
cu parcurgerea procedurii legale de licitatie publica.

2. In prima etapa, pentru intocmirea Studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului, a fost incheiat Contractul de prestari servicii nr 26/04.04.2024
intre Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita si societatea Transilvania
Outsources S.R.L. din Cluj Napoca, avand ca obiect "Servicii de elaborare a
studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare
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stradala si curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul
Bistrita"

3. Pe parcusul deruldrii acestui contract, respectiv inainte de data prevazuta pentru
predarea documentatiilor contractate (18.06.2024), respectiv la data de 24.05.2024,
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice a publicat un anunt privind deschiderea procedurii de transparenta
decizionala a procesului de elaborare a urmatoarelor proiecte de acte normative:

- Regulament-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
- Caiet de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

- Contract-cadru de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare desfasurate
pe fluxul deseurilor municipale;

in cuprinsul anuntului s-a stabilit data de 12.07.2024 pentru transmiterea de
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind propunerile de acte
normative. Ulterior, la data de 15.07.2024, a fost postat pe site-ul oficial al aceleiasi
institutii Referatul nr. 7984/15.07.2024, aprobat de dl presedinte lonel Tescaru, prin
care se aratd ci se prorogd termenul de dezbatere publicd pentru aceste acte
normative pana la data de 15.09.2024. Avand in vedere ca printre aceste documente
complexe care modifica in totalitate legislatia specifica pe baza careia se organizeaza
procedura de atribuire a contractului de delegare, se afla si Caietul de sarcini cadru —
care este obiect al Contractului de servicii nr. 26/04.04.2024, acesta a fost prelungit
initial pana la data de 31 iulie 2024, apoi pana la data de 31 august 2024.Data fiind
imprejurarea c& a fost prelungit termenul de dezbatere publica pentru actele
normative relevante pentru obiectul acestui contract pana la data de 15 sepmbrie
2024, a fost prelungita si durata de prestare a serviciilor, respectiv pana la data de 31
octombrie 2024.

in lipsa documentelor care trebuie sa fie livrate urmare a executarii acestui
contract precum si pand la adoptarea modificarilor legislative puse in dezbatere
public, nu se poate finaliza documentatia de atribuire necesara demararii procedurii
de achizitie publica prin licitatie deschisa, conform prevederilor legale.

Data fiind situatia expusd mai sus, respectiv imposibilitatea obiectiva de a se
proceda la atribuirea unui nou contract de delegare cu respectarea procedurii legale
de licitatie publica — in lipsa documentatiei de atribuire care trebuie intocmita conform
cu modificarile legislative a caror adoptare este iminenta, este necesar sa se adopte
masuri pentru continuitatea prestarii serviciului.

Aceastd situatie are consecinte directe asupra Contractului de servicii nr.
28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A, -
care initial a avut o durata stabilitd de 6 luni calendaristice, cu incepere din data de
01.03.2024 si pana la data de 31.08.2024 - fiind astfel necesara prelungirea acestuia
cu inca 6 luni calendaristice.Prelungirea duratei acestui contract se impune ca o
masura de urgentd necesara asigurarii continuitatii serviciului de salubrizare stradala
din municipiul Bistrita, pana la atribuirea unui nou contract de delegare, cu
respectarea si aplicarea prevederilor legale specifice in vigoare, atat in domeniul
salubrizarii, cat si cel al achizitiilor publice.

Prevederi contractuale aplicabile:
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"Art. 6. Durata contractului

(1) Durata prestarii serviciilor din prezentul contract este de 6 luni calendaristice, cu
incepere de la data de 1 martie 2024.

(2) Durata contractului poate fi prelungita, cu acordul partilor, dar nu mai mult decét
data inceperii executarii noului contract atribuit prin procedura competitiva, conform
prevederilor legale.

(3) Prelungirea duratei contractului se poate face numai prin act aditional, cu
aprobarea Consiliului Local al Municipiului Bistrita, cu notificarea prealabila scrisa a
Prestatorului privind intentia de prelungire transmisé de Achizitor cu cel putin 30 de
zile inainte de data incetarii contractului. "

- art. 14, alin. (4)
"(4) Prelungirea duratei contractului se poate face cu acordul partilor, prin act
aditional, cu aprobarea Consiliului Local al Municipiului Bistrita, cu notificarea
prealabilé scrisé a Prestatorului privind intenfia de prelungire transmisa de Achizitor
cu cel putin 30 de zile inainte de data incetéarii contractului, dar nu mai mult de data
inceperii executarii noului contract atribuit prin procedura competitiva."”

Art. 16. Modificarea contractului

"(1) Partile contractante au dreptul, pe durata indeplinirii contractului, de a conveni
modificarea clauzelor contractului, in cazul aparitiei unor circumstante care lezeaza
interesele comerciale legitime ale acestora si care nu au putut fi prevazute la data
incheierii contractului.

(2). Modificérile clauzelor contractuale se face, prin act aditional, cu aprobarea
Consiliului Local al municipiului Bistrita."

"Art. 19. Incetarea contractului
(1) Prezentul contract inceteaza in urmatoarele situatii:

a) in cazul in care incepe executarea unui nou contract atribuit prin procedura
competitiva;"

Prevederi legale speciale aplicabile:

Serviciul public de salubrizare este reglementat prin Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si cuprinde mai multe activitati distincte, mentionate la art. 2, alin. (3) din
lege. Dintre aceste activitati, cea care face contractului de servicii la care se refera
proiectul de hotarare, este definita la lit. k): "maturatul, spalatul si stropitul cailor
publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul degeurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare”.

Potrivit aceluiasi act normativ, autoritatile administratiei publice locale au
competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea si
controlul activitatilor de salubrizare desfagurate in aria teritoriala de competenta a
acestora.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/20086,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin gestiune directa sau

4



gestiune delegata. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se
face prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei
localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa
caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 101/2006.

Conform prevederilor art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 : "In vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale
vor asigura elaborarea gi vor aproba, in termen de 6 Iluni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum
si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii".

In cazul Municipiului Bistrita, in cadrul sedintei ordinare din data de 31.01.2024
Consiliul Local a aprobat gestiunea delegata a activitatii de maturat, spalat si
stropit al cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare si a activitatii de curatare si transport al z&pezii de pe céile
publice din Municipiul Bistrita si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet — aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistrita.

in aplicarea textului legal invocat anterior, Consiliul Local al Municipiului Bistrita a
aprobat in aceeasi sedintad din data de 31.01.2024, initierea procedurilor legale in
vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii pentru activitatile
serviciului public de salubrizare indicate si s-a stabilit ca in termen de maxim 6
luni de la intrarea in vigoare a hotararii, vor fi elaborate si vor fi supuse
aprobarii Consiliului Local al Municipiului Bistrita studiul de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Astfel, pentru ca procedura de atribuire competitiva — prin licitatie publica - a
unui nou contract de delegare pentru cele doua activitati sa se poata desfasura, este
necesar ca documentatia de atribuire aferentda procedurii s& fie elaboratd cu
respectarea tuturor prevederilor legale specifice si aprobatd de Consiliul Local al
Municipiului Bistrita.

Potrivit prevederilor art. 14, alin. (3) din Legea nr. 101/2006, in cazul gestiunii
delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de
salubrizare, este stabilitd de catre autoritatile contractante conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea regimului
juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin. (10) si (11) din
Legea nr. 51/20086, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin raportare la prevederile legale pe care le vom expune in cele ce urmeaza,
proiectul de hotarare propune Consiliului Local al Municipiului Bistrita s& aprobe
prelungirea cu 6 luni a perioadei contractului de servicii de salubrizare, pentru
asigurarea continuitatii serviciului.




Prevederi legale privind obligatia de asigurare a continuitatii serviciului:

1. art. 8 lit. a)-c) si lit. j) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare: “Consiliile locale,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor acestuia,
precum si primarii au obligatia sa asigure, in conditiile legii:

a) mdasurile necesare pentru protectia sanatatii publice, cu sprijinul si sub
supravegherea organelor de specialitate ale statului;

b) masuri corespunzéatoare pentru conservarea si protectia mediului;

c) prevenirea poluarii accidentale a mediului sau a surselor si cursurilor de apa,
prin depozitarea necontrolata a deseurilor de catre agentii economici sau de catre
cetateni; [...]

j) organizarea de actiuni pentru salubrizarea si igienizarea localitatilor;”.

2. art. 38 lit. d) din Ordinul Ministrului S&n&tatii nr. 119/2014 prin care se aproba
Normele de igiend si sanitate publicd privind mediul de viatda al populatiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Deseurile stradale se compun din: deseuri
rezultate din maturarea strazilor si deseuri municipale asimilabile celor menajere,
precolectate in recipiente stradale. Deseurile rezultate din maturarea strazilor
contin: materiale rezultate din abraziunea cauciucurilor si a drumului, pamant,
frunze si alte detritusuri vegetale, resturi animale, nisip antiderapant si pulberi
sedimentate din atmosferd. Este posibil ca, in urma precolectarii defectuoase a
deseuri municipale asimilabile celor menajere, produse pe strada, o parte a acestora
sa intre in compozitia deseurilor de méaturare; acest lucru trebuie evitat prin aplicarea
corectd a reglementérilor privind precolectarea primara si secundara a deseurilor de
catre fiecare producétor, persoand fizica sau juridicad. Deseurile municipale asimilabile
celor menajere se precolecteaza in recipiente stradale (cosuri, pubele, containere)
asigurate de cétre primarii. Aceste recipiente trebuie sa fie in numar suficient, cu
volume adecvate si montate la distante optime; recipientele se golesc periodic, nu mai
rar de o datd la doud zile in perioada 1 aprilie-1 octombrie si o data la 3 zile in
perioada 1 octombrie-1 aprilie. Deseurile stradale urmeaza filiera de neutralizare a
depozitelor de deseuri municipale”.

3. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. 1 alin. (2) lit. e): “In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati
publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitatilor locale, cu privire la: [...]

e) salubrizarea localitatilor; [...]”.

- alin. (4) lit. d) si lit. h) al aceluiasi articol, “Serviciile de utilitati publice fac obiectul
unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al
calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitati de tratament, promovarii accesului
universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati: [...]

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu, [...]
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h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale; [...]"

_art. 6 lit. q)-h): “Serviciile de utilititi publice se organizeaza si functioneaza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia publica locala,
descentralizarea administrativa si financiard, dezvoltarea regionald, finantele publice
locale si cu respectarea principiilor: [...]

g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurdrii igienei si sanatatii populatiei; [...]".

- art. 7 alin. (1) lit. b): “Organizarea si functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie
sd asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor
exigente/cerinte fundamentale, si anume: [...]

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ; [...]"

- art. 8 alin. (3) lit. d*1): “In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale
asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta
hotaréri in legatura cu: [...]

d™) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii
la acestea - in cazul gestiunii delegate; [...]".

4. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

-art. 2 alin. (1): “Serviciul public de salubrizare a localitétilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfdsoard sub controlul, conducerea
sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor”. alin. (2) “Serviciul public
de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitdtilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale”.

-art. 3 lit. a), lit. ¢)-e): “Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza
urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei, [...]

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului, |[...]".

- alin. (3) lit. k) “Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: [...]

k) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamént si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tratare,

-art. 6 alin. (1) lit. e), “Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive
in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor
de salubrizare desfasurate in aria teritoriala de competenta a acestora si exercita
urmatoarele atributii:

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra




bunurilor apartinédnd patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale
aferente infrastructurii serviciului; [...J".

_art. 12 alin. (1) lit. b): “Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in condiiile
Legii nr. 51/2006, republicatd, prin urmétoarele modalitati: [.]

b) gestiune delegatd”, iar potrivit alin. (2) “Alegerea modalitatii de gestiune a
serviciului de salubrizare se face prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare
adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, republicata”.

- Subliniem prevederile art. 22 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Asigurarea continuitatii prestarii activitatilor de salubrizare de catre operatori
pe baza unor contracte incheiate pe motive de urgenta constituie o forma legala
de prestare a serviciului, pe o durata strict limitata la perioada necesara pentru
a face fati situatiei de urgentd, fird a fi necesard obtinerea licentei de la
A.N.R.S.C.".

- art. 43, alin . (1) “Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile de
salubrizare prevézute la art. 2 alin. (3) se face pe baza fiselor de fundamentare pe
elemente de cheltuieli intocmite de cétre operatori, in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.” potrivit alin. (3): “Tarifele pentru
activitstile de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. b) si j)-I) se fundamenteaza,
prin includerea in structura pe elemente de cheltuieli, a cheltuielilor aferente activitatii
respective, precum si a cheltuielilor cu prestarea altor activitati de salubrizare
desfésurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale. Valoarea contributiei pentru
economia circulard se evidentiaza distinct, alaturi de tarif, pe factura emisa de
operator cétre autoritatea administratiei publice locale sau, dupéd caz, catre asociatia
de dezvoltare intercomunitard”. alin. (4) lit. b): “Tarifele pe care operatorul are dreptul
sd le practice la data inceperii prestarii activitatii/activitatiior de salubrizare se
Stabilesc:

b) la nivelul tarifului/tarifelor din oferta desemnata céastigatoare in cadrul procedurii
competitive de atribuire a contractului de delegare a gestiunii conform criteriului de
atribuire si/sau a factorilor de evaluare sau, dupa caz, in cadrul unei proceduri de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, in baza figei de
fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activitdtile specifice serviciului de
salubrizare intocmiti de cdatre operator, in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., in cazul gestiunii delegate”.
5.Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare:

-art. 68 alin. (1) lit. f): negocierea fara publicare prealabila este una dintre procedurile
de atribuire reglementate, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica.
- art. 69 alin. (4) “Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare exclusiv in cazurile gi conditiile prevazute la art. 104",

- art. 104 alin. (1) lit. ¢) “Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea
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contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii
intr-unul din urmatoarele cazuri: [...]
c) ca o masura absolut necesara, atunci cand, din motive de extrema urgenta,
determinate de evenimente care nu puteau fi prevdzute de cétre autoritatea
contractanta, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restréansa,
negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi respectate; [...]".
- alin. (4), “In cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), autoritatea contractanta nu are dreptul
de a stabili in documentele achizitiei durata contractului pe o perioada mai mare
decat cea necesard pentru a face fatd situatiei neprevdzute care a determinat
aplicarea procedurii de negociere féra publicarea prealabila a unui anunt de
participare”.
8. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare:
art. 580:  Principiile specifice aplicabile serviciilor publice
(1) Infiintarea, organizarea §i prestarea serviciilor publice se realizeaza potrivit
principiilor  transparentei, egalitati de tratament, continuitatii, adaptabilitati,
accesibilitatii, responsabilitaii si al furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate.
(2) Principiul transparentei reprezinta respectarea de cétre autoritatile administratiei
publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor
componente si a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare,
finantare, prestare si evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie
a utilizatorilor si la mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si institutiile
publice, precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a
asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

-Art. 582: " Obligatiile de serviciu public:... (2) Obligatiile de serviciu public presupun,
in principal, asigurarea serviciului universal, continuitatea si suportabilitatea
serviciului, precum si masuri de protectie a beneficiarului.”

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept aratate anterior,
respectiv faptul ca asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare stradala din
Municipiul Bistrita este responsabilitatea autoritatilor administratiei publice, in
aplicarea prevederilor legale expuse, este necesar sa fie prelungitd cu 6 luni
calendaristice durata Contractului de servicii nr 28/L/29.02.2024 incheiat de
Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S A, timp in care sa se initieze si sa se
deruleze procedura competitiva de atribuire a unui nou contract de delegare, cu
respectarea prevederilor legale.

Operatorul si-a exprimat acordul pentru prelungirea duratei contractului cu
perioada propusa de Municipiul Bistrita prin Adresa nr. 6997/23.07.2024, inregistrata
la Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita cu nr.71336/25.07.2024, fiind formulata
de asemenea si o solicitare de modificare a tarifelor aferente contractului. De
asemenea, prin Adresa inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 76853/09.08.2024 a fost
justificatd si fundamentata solicitarea de modificare a tarifelor aferente activitatilor ce
fac obiectului contractului, prin depunerea figselor de fundamentare a noilor tarife
propuse, intocmite de operator cu respectarea prevederilor Ordinului Presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice
nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau

9



modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare, precum si
de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare. In concret, solicitarea
operatorului se incadreaza in prevederile art. 36, alin. (1), lit. ¢) din actul normativ
indicat, care se refera la situatia in care tarifele activitatilor specifice serviciului de
salubrizare se modifica: "c) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor
elemente de cheltuieli, ca urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin actele
administrative emise de autoritdtile administratiei publice locale, care vizeaza
introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului
anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite
si contributii obligatorii datorate céatre bugetul de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;” Operatorul aratd ca modificarea tarifelor este generata de
cresterea costurilor salariale cu personalul implicat in realizarea activitatilor ce fac
obiectul contractului, urmare a modificarilor legislative privind nivelul salariului minim
pe economie.

Modul de calcul al noilor tarife propuse de operator precum si analiza justificarii
si fundamentarii economice pentru aceste tarife modificate au fost realizate de catre
Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita, iar in cuprinsul Notei de fundamentare
intocmite de aceasta directie se fac precizari si cu privire la impactul bugetar al
modificarilor propuse de operatorul Supercom S.A.

Potrivit art. 36, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 cu modificarile si
completarile ulreioare: (2) In situatia de la alin. (1) lit. ¢), autoritatile deliberative ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, adunarea generala a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara adopta operativ hotardrea de modificare a
tarifelor astfel incét tarifele modificate sé fie aplicabile incepand cu data stabilita in
actele emise de autoritatile si institutiile publice competente.

Modificarile Contractului nr. de servicii nr. 28/L/29.02.2024 incheiat de
Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A, propuse a fi aprobate prin
proiectul de hotarare, vor face obiectul Actului aditional nr. 1 la contract, pentru
semnarea caruia primarul municipiului Bistrita, dl loan Turc, va primi mandat din
partea Consiliul Local al municipiului Bistrita. Noile tarife vor fi aplicabile incepand cu
data de 1 septembrie 2024.

Fata de cele prezentate, constatdm ca sunt indeplinite conditiile legale pentru
ca Proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii Contractului nr. de servicii nr.
28/L/29.02.2024 incheiat de Municipiul Bistrita cu Societatea SUPERCOM S.A si a
incheierii Actului aditional nr. 1 la contract sa fie supus analizei si dezbaterii
Consiliului Local al municipiului Bistrita.

DIRECTIA JURIDICA, RESURSE UMANE, DIRECTIA ECONOMICA
) ACHIZITIl PUBLICE DIRECTOR EXECUTIV
/ DIRECTOR EXECUTIV
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