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Tel: 021.310.46.41
Fax: 021.310.46.42
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Spre stiinta:
DIRECTIA DE INFRASTRUCTURA $I SERVICII BISTRITA
Str. Liviu Rebreanu nr. 2-4, Bistrita, jud. Bistrita — Nasaud
Tel: 0263.216.202, fax: 0263.234.392
Email: dspb@primariabistrita.ro

Referitor la: procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice conform art. 68 alin. T 1it. h) din Legea 98 /2016 avand ca obiect ,,Servicii de paza
Ia obiectivele Directiei de Infrastructurd si Servicii Bistrita”, initiald prin solicitarea de
oferta de pret nr. 33201/28.03.2024, publicatd pe site-ul Primiriei Bistrita la adresa
www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice

Subiect: Contestatieimpotriva Raportului procedurii nr. 50271/20.05.2024 si a Comuniciirii
privind rezultatul procedurii nr. 30361 / 20.03.2024, precum si Impotriva tuturor actelor
subsecvente emise In baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii

Domnule Pregedinte,

Subscrisa, AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L., persoand juridicd romana cu sediul
in Sat Rusii - Munti, Comuna Rusii — Munti, Nr. 314, Jud. Mures, inregistratd la Registrul
Comertuluicu nr. J 26 / 1659 / 2017, avind cont: RO1ZBRDE270SV 15353312700, deschis la
BRD - Groupe Société Générale, C.LF. RO 38176933, tel. 0743.877.847, fax: 0363.455.393,
email: ambasadorgroupl 7i@email.com. reprezentatd prin Dommnul Vlaic Vasile Florin -
Administrator, in calitate de ofertant la procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor
sociale i al altor servicii specifice conform art. 68 alin. 1 1it. h) din Legea 98 / 2016 avand ca
obiect ,,Servicii de paza la obiectivele Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita”,
initiata prin solicitarea de ofertd de pret nr. 33201 / 28.03.2024, publicati pe site-ul Primariei
Bistrita la adresa www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice, cod CPV 79713000-5
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impotriva Raportului procedurii nr. 50271 / 20.05.2024 si a Comunicirii privind rezultatul
procedurii nr. 30361 /20.05.2024, precum si impotriva tuturor actelor subsecvente emise in
baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii,

solicitindu-vi ca prin decizia pe care o veli da, in contradictoriu cu autoritatea contractanti
Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita, sd dispuneti urmatoarele:

a) si admiteti contestatia formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractantd Directia de Infrastructurd i Servicii
Bistrita;

b) sd anulati actele autoritatii contractante, respectiv: Raportul procedurii nr. 30271 /
20.05.2024 si Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 30361 / 20.05.2024,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, pe care
le considerdm netemeinice ginelegale in ceea ce priveste oferta ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L.;

¢) sdobligati autoritatea contractanti si adopte misurile necesare restabilirii legalitatii
in procedura, cu indicarea clard si precisd a operatiunilor care urmeazdi a fi realizate
de aceasta, respectivsd reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin
reevaluarea ofertei depuse de ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.. conform
cerintelor din documentatia de atribuire §i a prevederilor legale si declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma.

Pentru urmaitoarele motive:

In fapt, Directia de Infrastructuri s1 Servicii Bistrita, in calitate de autoritate
contractantd, a organizat procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor
servieii specifice conform art. 68 alin. 1 lit. h) din Legea 98 / 2016 avand ca obiect ,,Servicii
de pazi laobiectivele Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita”, cod CPV 79713000-
5, prinsolicitarea de ofertd de pret nr. 33201 / 28.03.2024, publicati pe site-ul Primiriei Bistrita
la adresa www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice. cu termen limitd de depunere a
ofertelor in data de 008.04.2024, cu o valoare estimati de 676.200 lei, pentru o duratide § luni
(01.05.2024 - 31.12.2024).

Desi in nota justificativa nr. 33123 / 28.03.2024 privind modalitatea de achizitie i in
celelalte parti din documentatia de atribuire este mentionat cd serviciile de pazd vor fi
achizifionate printr-o procedura proprie simplificati a autoritatii contractante de tipul achizitie
directi, avind in vedere ci valoarea estimatd a serviciilor depaseste pragul achizitiei directe
stabilit la art. 7 alin. (5) din Legea 98 / 2016, iar serviciile de pazi fac parte din categoria
serviciilor cuprinse in Anexa nr. 2 la Legea 98 / 2016 privind achizitiile publice, in cazul de
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fatd achizitia serviciilor se face inbaza unei proceduri de atribuire aplicabild in cazul serviciilor
sociale si al altor servieii specifice conform art. 68 alin. 1 1it. h) din Legea 98 / 2016.

Prin comunicarea privind rezultatul achizitiei nr. 39236 / 15.04.2024, transmisa pe
adresa de e-mail a subscrisei in data de 15.04.2024, autoritatea contractanta ne-a informat ci
oferta noastra este admisibild si se situeazd pe locul 3 iar oferta castigdtoare este cea depusi de
societatea SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. Cluj —Napoca, cu pretul de
617.400 lei, in timp ce oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. se afl3 pe locul 2 cu pretul
de 630.042 lei.

Prin cererea inregistrati la noi sub nr. 424/17.04.2024, in temeiul art. 217, alin. 6 din
Legea nr. 98/2016. am solicitat autoritdfii contractante, accesul pentru studierea dosarului
achizitie1.

Desi autoritatea contractanti a dat curs cererii noastre in data de 18.04.2024, aceastanu
ne-a asigurat accesul la documentele din dosarul achizitiei care au fost declarate ca fiind
confidentiale si nu am putut studia oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.

Impotriva rezultatului, subscrisa a formulat contestatianr. 432 / 22.04.2024, inregistratii
la Consiliu sub nr. 25113 / 23.04.2024 (Dosar nr. 1358 / C5 / 2024).

Prin adresanr. 43449 / 24.04.2024, autoritatea contractantdne-a informat ¢ va adopta
masuri de remediere, respectiv cd va anula raportul procedurii, procesele verbale de evaluare si
comunicdrile privind rezultatul procedurii si cd va reevalua ofertele SISTEME DE
SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.I. si ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. conform
cerintelor din documentatia de atribuire si a prevederilor legale, tindnd cont de toate aspectele
invocate de subscrisa in contestatie.

Astfel, considerdnd suficiente misurile de remediere anuntate de autoritatea
contractantd, am renuntat la prima contestatie.

In urma reevaluirii ofertelor, am primit in data de 21.05.2024 pe adresa de email a
societafii comunicareanr. 50361 / 20.05.2024, prin care autoritatea contractantine informeazi
ca ofertanoastri este admisibila si se situeazi pe locul 2 iar oferta castigitoare este cea depusa
de societatea ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. cu pretul de 630.042 lei.

Dupa reevaluarea ofertelor si comunicarea noului rezultat, am solicitat din nou accesul
la dosarul achizi{iei publice prin cererea inregistrati lanoi subnr. 476/22.05.2024 iar autoritatea
contractantd ne-a permis accesul la dosarul achizitiei in 23.05,2024, fard a pune la dispozitie
oferta ALFA SECURITY SERVICE 8.R.L., consideratd confidentiala.

Prin contestatianr. 482 / 28.05.2024, inregistratd la Consiliusub nr. 33279 / 28.05.2024
(Dosar nr. 1806 / C5 / 2024), am solicitat accesul la dosarul achizitiei publice, in conformitate
cudispozitiile art. 19dinLegea nr. 101/2016 iar in data de 10.06.2024 reprezentantul subscrisei
a putut studia oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. la sediul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.
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Avind in vedere prevederile art. 21 din Constitutia Roméniei privind dreptul la
justitie si considerentele retinute de CJUE in Hotardrea pronuntata in cauza C-54/21,
formuldm o noud contestatie, in termenul legal raportat la data luarii la cunostintd a noilor
aspecte contestate, din studierea dosarului cauzei, cu indeplinirea cumulativd a tuturor
conditiilor de admisibilitate a acestei noi contestatii.

Considerandu-ne vitdmati de aspectele referitoare la evaluarea ofertei ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L., despre care am aflat din studiul dosarului la sediul Consiliulu,
formulam o noud contestatie in termenul prevazut la art, 8 alin. (1) lit. b) din Legea 101/ 2016,
calculat de la data studierii dosarului cauzei, in conformitate cu jurisprudenta comunitara in
care este recunoscut faptul cd operatorii economici interesati au dreptul de a formula contestatie
dupi aflarea efectivad a informatiilor vitamatoare.

Considerentele Hotararii CJUE pronuntati in cauza C-54/21, indicati anterior, se referd
la admisibilitatea contestatiei din perspectiva termenului de introducere, raportat la data ludrii
efective la cunostintd a actului vatamat, aspect care rezulti din considerentele 105-107:

105 Revine In continuare acestei instanfe sarcina de a asigura remedierea oricirei
incilcdri eventual constatate a dreptului la o cale de atac efectiva.

106  In acest cadru, ii revine printre altele sarcina de a tine seama de jurisprudenta
constantd a Curfii, potrivit careia obiectivul stabilit la articolul 1 din Directiva 89/655, de a
garanta existenta unor cdi de atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in
materia atribuirii contractelor de achizitii publice, nu poate fi atins decat daca termenul impus
pentru a formula o cale de atac impotriva deciziei in discutie incepe si curgd numai de ladata
la care reclamantul a luat cunostinti sau ar fi trebuit sd ia cunostintd de pretinsa incilcare a
dispozitiilor mentionate |[Hotardrea din 28 ianuarie 2010, Uniplex (UK), C-406/08,
EU:C:2010:45, punctul 32, si Hotardrea din 8 mai 2014, Idrodinamica Spurge Velox si altii, C-
161/13. EU:C:2014:307, punctul 37, precum si Ordonanta din 14 februarie 2019, Cooperativa
Animazione Valdocco, C-54/18, EU:C:2019:118, punctul 43].

107 In consecinti, in ipoteza in care dreptul procedural national nu ar permite
instantei sesizate cu o cale de atac impotrivaunei decizii de atribuire aunui contract de achizitii
publice si 1a, In cursul judecdtil, masuri care si restabileascid respectarea dreptuluila o cale de
atac efectivi, aceastd instanti trebuie, atunci cdnd se dovedeste cd acest drept a fost incileat din
cauza nedivulgirii unor informatii, fie si anuleze aceastd decizie de atribuire, fie sd considere
cd reclamantul poate formula o noui cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate,
termenul prevazut in acest sens neincepand sa curgd decat la momentul in care acest reclamant
are acces la ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept confidentiale™

In acest sens s-a pronuntat si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin
Decizia nr. 879/ C1/ 564, 583, 584, 586, 587, 589 din 05.04.2024.

Astfel, in vederea respeetariiart. 21 alin. (3) din Legea 101 / 2016, subscrisa a decis s
utilizeze o noud cale de atac, astfel cum este aceasta mentionati la considerentul 107 din
jurisprudenta comunitari anterior reprodusd, pentru aspectele care nu se regiisesc in contestatia
initialanr. 482 / 28.05.2024 dar care au tost prezentate in adresanr. 509 /12.06.2024 prin care
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am transmis motivarea contestatiei si concluzii scrise dupd vizualizarea ofertei ALFA
SECURITY SERVICE 8.R.L. la sediul Consiliului.

Formuldm prezenta contestatie impotriva rezultatului procedurii deoarece apreciem ci
nu s-au aplicat §i nu s-au respectat prevederile legale aplicabile in materie si actele normative
incidente iar actele autorititii contractante au fost emise cu incilcarea dispozitiilorlegale in
materia achizitiilor publice, a scopului §i principiilor stabilite de art. 2 alin 2 din Legea nr.
98/2016. intrucat autoritatea contractanta a declarat admisibili oferta depusa de citre ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L.. societate care a prezentat o ofertd ce nu respectd cerintele
documentatiei de atribuire si cerintele legale din domeniul serviciilor de paza, a propus un pret
artificial. fird a include si calcula corect toate costurile obligatorii previzute de legislatiain
vigoare §i care nu include toate cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire.

Dupi transmiterea noului rezultat al procedurii (21.05.2024), am solicitat vizualizarea
dosarului achizitiei publice iar in data de 23.05.2024 reprezentantul societatii a studiat dosarul
achizifiei la sediul autorititii contractante, fird a avea acces la oferta ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L., ofertd consideratd confidentiald de cdtre autoritatea contractanta.

Prin contestatia nr. 482 / 28.05.2024, am solicitat accesul 1a dosarul achizitiei publice,
in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016 iar in data de 10.06.2024
reprezentantul subscrisei a putut studia oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. Ia sediul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor unde a constatat urmétoarele:

Clasamentul ofertantilor din cadrul procedurii, astfel:

- Locul 1 — ofertant ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. cu subcontractant
ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R.1... valoare ofertatid — 630.042 lei, tarif orar
21,43 lei / ora;

- Locul 2 — ofertant AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. cu subcontractant SGPI
SECURITY FORCE §.R.L, valoare ofertatd - 672.378 lei, tarif orar 22,87 lei / ora;

1. ALFA SECURITY S.R.L. nu respecti art. 43-44 din Codul Muncii deoarece a propus
agenti de securitate care au domiciliul in alte judete firi a include costurile cu
transportul, indemnizatia de delegare si cazarea acestora si a folosit conventii incheiate
cu AJOFM pentru reducerea pretului ofertat insi nu a demonstrat utilizarea legali a
conventiilor in aceasti proceduri

in urma vizualizirii dosarului achizitiei publice la sediul CNSC, am constatat ci lipsea
pag. 15 din documentele de calificare ale ALFA SECURITY SERVCE S.R.L. Aceasta pagini
facea parte din Formularul 7 si cuprindea Lista cu personalul de specialitate / personal atestat
propus pentru executarea contractului.
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Cu toate acestea, din prima pagind a Formularului 7, prezentata la pag. 14 din
documentele de calificare ale ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. si din atestatele agentilor
de securitate propusi, prezentate la pag. 27-42 din documentele de calificare, se poate observa
ci ofertantul declarat cagtigator a nominalizat agenti de securitate care au atestate eliberate de
Inspectoratele de Politie ale Judetelor Vaslui (7 agenti: Moruz Gabriela, Bulgaru Doinita,
Sandu Marinica, Spinu Sorin, Brasoveanu Carmen, Abuziloaie Dan Mitica, Patrag Paul), Iasi
(1 agent: Bulea Mihaela), Alba (1 agent: Miron Ioan), Harghita (1 agent: Pora Bela) ¢i Baciau
(6 agenti: Scortanu Constantin Ioan, Apa Vili Ovidiu, Turcan Ion, Tugui Neculai Citilin, Aron
Vasile — Catilin, Munteanu Costel).

Acest Ineru demonstreazd cd agentii respectivi nu au domiciliul in judetul Bistrita-
Nasaud iar ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. trebuia s includa in tariful sau
costuri suplimentare reale pentru indemnizatia de delegare. cazarea si transportul acestora pe
intreaga perioada de derulare a contractului de 8 [uni, conform art. 43-44 din Codul Muncii,
pentru cei 16 agenti de securitate care au domiciliul in alt judet.

Mai mult, in propunerea sa financiard, ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a redus
tariful ofertat prin prezentarea unor conventii incheiate cu AJOFM pentru angajarea a & agenti
de securitate proveniti din somaj. Dintre acestia. 7 persoane au domiciliul in judetul Vaslui
(Moruz Gabriela, Bulgaru Doinita, Sandu Marinica, Spinu Sorin, Bragoveanu Carmen,
Abuziloaie Dan Miticd si Patras Paul) si o persoana are domiciliul in judetul lasi (Bulea
Mihaela). Ofertantul nu a previazut costuri pentru indemnizatia de delegare, cazarea si
transportul acestora pe Intreaga perioadd de derulare a contractului de 8 luni. incileand astfel
art. 43-44 din Codul Muneii.

De asemenea, ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. aredus pe nedrept valoarea ofertata
cu suma de 136.820 lei (27.364 lei / post x 3 posturi) din suma de 144.000 lei pe care ar fi
trebuit si o primeasci din conventii, fard a face dovada cii acesta era incd indreptitit la data
depunerii ofertelor sd primeascid ajutorul de stat. Ofertantul nu a ficut dovada ci:

- Cei 8 agenti de securitate nominalizafi in lista cu personalul responsabil pentru acest
contract g1 pentru care societatea ar beneficia de subventii erau incd angajati la data
depunerii ofertelor. ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a prezentat extrase revisal
sau alte documente justificative din care si rezulte cd agentii erau angajati activi la data
transmiterii ofertel, avind in vedere ¢, de la data incheierii conventiilor (10.01.2024 si
04.03.2024) si pand la data depunerii ofertelor (08.04.2024) acestia puteau si-gi dea
demisia g1 societatea sa piardd subventiile pentru ei.

- Conventiile prezentate nu au mai fost folosite pentru a reduce tariful in alte proceduri
de achizitie publicd/ sectoriald: In acest sens, ofertantul trebuia si prezinte o declaratie
pe propria raspundere din care sd rezulte ci acesta nu a mai folosit aceleasi conventii
pentru reducerea pretului in alte proceduri / contracte;

- Angajatii de pe urma cirora societatea primeste subventii au domiciliul in judetul
Bistrita-Nasdud, in caz contrar societatea fiind nevoitd si includa in tarit’ costuri
suplimentare reale pentru indemnizatia de delegare, cazarea si transportul acestora pe
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intreaga perioada de derulare a contractului de 8 luni, conform art. 43-44 din Codul
Muncii. in acest sens, ofertantul trebuia si prezinte extrase revisal sau alte documente
Justificative prin care si demonstreze cd angajatii propusi au domiciliul in judetul
Bistrita-Nasdud sau si includa costuri reale cu delegarea acestora.

Presupundnd cd ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a inclus costurile cu
indemnizatia de delegare, cazarea si transportul agentilor de securitate cu domiciliul in alte
Judete la Capitolul _,Alte cheltuieli” din justificarea propunerii financiare, vom demonstra in
cele ce urmeaza cd suma alocatd nu este suficienti.

Avand in vedere cd ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a previizut in justificarea
tarifului suma de 8618.40 lei/ obiectiv pentru “Alte cheltuieli” pe o durata de 8 luni, rezulti ci
acesta a inclus pentru toate cele 5 obiective suma de 43.092 lei pentru 8 luni (245 zile).

Doar dacd am cumula minimul indemnizatiilor de delegare pentru cei 8 agenti de
securitate pentru care societatea primeste subventii si care au domiciliile in judetele Vaslui si
Tagi, am depdsi suma alocata.

Conform Hotérériinr. 714/2018, cuantumul minim al indemnizatiei de delegare (diuma)
este in valoare de 23 lei / zi .

23 lei diurnd / zi x 8 agenti de securitate x 245 zile (durata contract, echivalentul a 8
luni) = 45.080 lei, mai mult decat 43.092 lei, intreaga sumai alocatii la capitolul .. Alte cheltuieli”
pentru toate obiectivele, pe o perioadi de & luni.

Asta fira aluain caleul faptul cd ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a nominalizat in
total 16 agenti cudomiciliul in alte judete si cd in acei 43.092 lei trebuia si includi si transportul
sl cazarea pentru acesti agenti, serviciile de monitorizare §i interventie, medicina muncii,
comunicafiile, deplasirile, controalele, combustibilul, instruirea personalului, pistolul si
munitia precum si cheltuielile indirecte.

Cu toate acestea, comisia de evaluare nu a ficut nici o verificare si nu a solicitat
clarificari in acest sens.

2. Oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L contine in cadrul propunerii financiare
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Ofertantul declarat castigitor a propus un pret de 630.042 lei, reprezentind un tarif orar
de 21,43 lei / ora.

Tariful ofertat de ALFA SECURITY SERVICE S.R.L demonsireazi ¢i nu au fost
respectate prevederile Codul Muncii si a celorlalte legi aplicabile contractului ce face obiectul
prezentei proceduri.

Ofertantul ALFA SECURITY S.R.L. a depus in oferta sa justificarea propunerii
financiare pentru fiecare post in parte.

Astfel, la pag. 3 din propunerea financiard se regéseste justificarea tarifului pentru
obiectivul ,.Depozit deseuri”.
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Aceasta justificare de tarif, cu exact aceleasi sume, a fost utilizata i pentru celelalte 4
obiective: $trand Municipal, Parc Viisoara, Parc Wonderland, Fosta Uzind Termica.

Conform acestei justificari, tariful pentru un post permanent (24 ore / 24 ore) pentru o
perioadd de 8 luni este compus din urmatoarele clemente:

1. Salariu tarifar conform HG 1477/ 2022: 3300 lei / agent / luna
HG 1477 / 2022 invocat de ofertant stabileste salariul minim brut 1a 3000 le1 / Tuni.
Salariul minim incepand cu 1 octombrie 2023 este stabilitde HG 900 / 2023 in valoare
de 3300 lei / [und, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luni,
reprezentand 19,960 lei/ora.

2. Spor de noapte: 116,01 lei / agent / luni

Compensareamuncii de noapte —se acordaliber conform contractului colectiv de muncd
si Legii 53 — Codul Muncii art. 126 1it. a

30,63 de ore liber x 19,960 lei — ord de pazd = 611,37 lei: 5,27 agenti = 116.011e1/ luna

3. Spor pentru zilele de sarbitoare legali: 136,35 lei / agent / luna

Compensarea muncii pentru timpul prestat in zilele declarate sarbatori legale: se acorda
timp liber conform Contractului colectiv de munca si Legii 53 — Codul Muncii art. 142

12 x 24 ore = 216 ore SL; 216 ore x 19,960 = 574848 lei; 5748,48 lei : 8 luni = 718,36
lei / post; 718,56 lei: 3,27 agenti = 136,33 lei

Dupi cum se poate observa, 12 x 24 ore nu face 216 ore asa cum a calculat ofertantul o
288 oreiar 216 ore x 19,960 lei nu face 5748,48 lei cit a calculat ofertantul ¢i 4.311,36 lei.

4. Sporul de weekend: 0,33 lei / agent / luna

Compensarea muncii prestate in repausul saptamanal — art. 34 (contractul colectiv de
muncd) — 0,01%

Ofertantul nu a prezentat modalitatea de calcul prin care a ajuns la suma de 0.33 lei/
agent / luna.

5. Indemnizatia pentru concediul de odihni = 287,11 lei / agent / lund
Concediu de odihnid (20 zile / an)
20 zile: 12 luni = 1,67 zile CO lunar
1,67 zile CO x 8 ore = 13,36 ore
13,36 ore x 21,49 lei = 287,11 lei / lund

6. Salariu brut: 3839,80 lei / agent / luna

7. Contributiile angajatorului: 2,25%: 86,40 lei / agent / luni
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8. Fond persoane cu handicap: 132 lei / agent / luna
9. Total cheltuieli cu forta de munca: 4058,20 lei / agent / luna
10. Total cheltuieli pe ord / agent: 24,55 lei

11. Total valoarea contractului pe 8 luni servicii de pazi: 144.354 lei
24.55 lei x 5880 ore = 144.354 lei

12. Alte cheltuieli: 8618.40 lei / 8 Tuni

13. Profit: 400 lei / € luni

14, Subventii: - 27364 lei / 8 luni

15. Total cheltuieli contract: 126.008,40 lei / 8 luni (1 obiectiv)
16. Total lei / ord / agent (tarif unitar): 21,43 lei / ord

In cele ce urmeazi, vom demonstra cum, de fapt, prin modalitatea de calcul utilizati de
ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., tariful unitar nu este 21.43 lei, ¢i 25,98 lei iar
cu acest tarif oferta depaseste valoarea estimati si trebuia respinsi.

Presupundnd ca toate calculele efectuate de ofertant pana la randul 9 — Total cheltuieli
cu forfa de munca, sunt corecte, avem urméitoarele date:

- 4058.20 lei / agent / luna: cheltuieli cu salariul de bazi si sporuri, indemnizatii, fond
handicap, CAM, etc. pentru 1 agent pe 1 luni;

- 5,27 agenti / post. in justificarea pretului, ALFA SECURITY SERVICE S.R.IL. s-a
obligat sa foloseasca 5.27 agenti pentru fiecare post pentru a reduce sporul de noapte si
sporul pentru zilele de sdrbdtoare legali;

4058.20 lei / agent / lund x 8 luni (durata contract) x 5,27 agenti / post = 171.093,71 lei

Deci valoarea corectd la randul 11 - Total valoare contract pe 8 luni servicii de pazi este
171.093,71 lei 51 nu 144.354 lei cat a prevazut ofertantul.

Astfel, adiugand lasuma de 171.093.71 lei, cei 8618,40 lei (Alte cheltuieli), cei 400 lei
profit si scazand 27.364 lei subventiile, ajungem la total cheltuieli in valoare de 152.748,11 lei
pentru 1 obiectiv (1 post), adica un tarif orar de 25,98 lei / ord (152.748,11 lei: 5880 ore), mai
mult decit tariful orar estimat de citre autoritatea contractanti in valoare de 23 lei / ora.
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Daca pentru 1 obiectiv. totalul cheltuielilor este in valoare de 152.748,11 lei. pentru cele
5 obiective ale contractului, valoarea cheltuielilor este de 763.740,55 lei iar oferta depaseste
valoarea estimati de citre autoritatea contractanta (676.200 lei) si trebuia respinsa.

Cu toate acestea, comisia de evaluare nu a ficut nici o verificare si nu a solicitat
clarificari in acest sens.

3. Oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu respecta art. 165 alin. 3 din Legea 98
{ 2016 deoarece subcontractantul ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R.L.nu a
facut dovada ci nu se incadreazi in situatiile de excludere previazute la art. 165 din

Legea 98/ 2016

Dupi prima contestatie depusi de subscerisa, autoritatea contractanti a decis ¢d va adopta
masuri de remediere, respectiv va anula raportul procedurii, procesele verbale de evaluare si
comunicarile privind rezultatul procedurii si va reevalua ofertele SISTEME DE SECURITATE
SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. conform cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale, tindnd cont de toate aspectele invocate de
subscrisa in contestatie,

Cu privire la oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.. reevaluareaa constat doar in
solicitarea prin adresa nr. 47769 / 13.05.2024 a certificatelor de atestare fiscald care
demonstreazi lipsa datoriilor la bugetul general consolidat.

Desi ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a depus certificate de atestare
fiscald de la ANAF i de la primadriile unde acesta isi are sediul si punctele de lucru / sediile
secundare, pentru subcontractantul ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R.L. a prezentat
doar certificatele de atestare fiscalade la ANAF si de la Primaria Sectorului 2, unde societatea
isi are sediul, fara a prezenta certificate de atestare fiscala pentru punctele de lucru / sediile
secundare pe care societatea le detine sau o declaratie pe propriaraspundere privind indeplinirea
obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat
datorate pentru sediile secundare/punctele de lucru.

Conform informatiilor de la Registrul Comertului, ROMANIAN SECURITY
SYSTEMS S.R.L. detine peste 40 de puncte de lucru / sedii secundare in localitidti diferite din
tard iar acesta a prezentat certificat de atestare fiscald doar de la Priméria Sectorului 2.

Chiar dacd acesta a prezentat odati cu transmiterea ofertei o declaratie din 05.04.2024
privind neincadrarea in situatiile previzute laart. 165 din Legea 98 / 2016, la momentul cand
acesta a rdspuns solicitdrii autoritatii contractante de a prezenta certificatele de atestare fiscala
care sd demonstreze lipsa datoriilor la bugetul de stat i la bugetele locale deoarece ofertasa a
ajuns pe primul loc (17.05.2024), subcontractantul ROMANIAN SECURITY SYSTEMS
S.R.L. avea obligatia de a prezenta certificate de atestare fiscald care si dovedeascd lipsa
datoriilor i pentru toate punctele sale de lueru sau o declaratie pe propria raspundere cinu are
datorii la bugetele locale pentru aceste puncte de lucru, deoarece n acest interval de timp de
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peste 1 lund, acesta ar fi putut s3 acumuleze datorii la bugetele locale pentru cele peste 40 puncte
de lucru.

Conform cerintei nr. 5 din solicitarea de ofertd de pret: .,Pentru Ofertantul declarat
castigdtor i se vor solicita i Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire
la plataimpozitelor, taxelor saua contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget
de stat etc.)”.

In concluzie, ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a facut dovada ci
subcontractantul ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R.L. nu se afld in situatiile de
excludere previzute la art. 165 din Legea 98 / 2016 iar autoritatea contractantd nu a ficut nici
o verificare §i nu a solicitat clarificari in acest sens.

4. ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a inclus in pretul ofertat toate costurile
directe obligatorii pentru acest contract respectiv: medicinamuncii, comunicatii, instruire,
deplasiri, controale, monitorizare si interventie, uniforme, dotari.

In propunerea financiari si in justificarea tarifului nuse regisesc costurile obligatorii cu
medicina muncii, comunicatii, instruire, deplasari, controale, uniforme si dotari.

Degi ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.RL. a incheiat un contract de
subcontractare cu societatea ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R..L.. pentru prestarea
serviciilor de monitorizare si interventie, in valoare de 100 lei / obiectiv / lund, acest cost nu se
regaseste in nici o justificare a tarifului din cele 5 (cite una pentru fiecare obiectiv) prezentate
de citre ofertant in propunerea financiari.

De asemenea, ALFA SECURITY SERVICE S.R.I. nu a inclus in pretul ofertat toate
costurile cu dotdrile.

De exemplu, in caietul de sarcini nr. 31124 / 25.03.2024 pentru achizitionarea de
Servicii de pazi la obiectivul ,,Depozit de deseuri-autoturisme abandonate pe domeniul public
al municipiului Bistrita, cusediul in strada Zivoaie, nr. 1407, la pagina 2, capitolul 5 — Conditii
tehnice se solicita: .. dotarea tehnicd a agentilor de paza: baston de cauciuc, pistol, munitie,
pulverizator iritant- lacrimogen™.

Ofertantul nu a inclus pistolul §i munitia in lista cu dotdrile (Formularul nr. 9) si nu a
cuprins in pretul ofertat costurile pentru achizitionarea acestora, astfel cum se poate observa din
justificarea de pre{ prezentata la pagina 3 din propunerea financiara.

Cu toate acestea, comisia de evaluare nu a facut nici o verificare si nu a solicitat
clarificari in acest sens.

5. ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a respectat cerinta nr. 6
din solicitarea de oferti de pret
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Conform cerintei nr. 6 din solicitarea de oferta nr. 33201 / 28.03.2024 - Informatii
privind personalul de specialitate necesar pentru indeplinirea contractului de servicii ce fac
obiectul contractului: ., Ofertantul vaface dovada ¢ dispune de personal atestat pentru prestarea
serviciilor de paza care a absolvit cursurile profesionale in conformitate cu prevederile art. 41
din Legea nr. 333/2003 Republicatd, privind paza obiectivelor, bunurilor gi protectia
persoanelor, prin depunerea declaratiei privind nominalizarea personalului care va participala
indeplinirea contractului (Completare formular nr.7) la care se vor atasa atestatele, in copie
lizibild conform cu originalul. Personalul atestat, poate {1 angajat sau cu contract de colaborare
pe perioada deruldrii contractului. Pentru personalul care nu este angajat se va prezenta
contractul de colaborare si o declaratie de disponibilitate™

Ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a ficut dovada ci dispune de
personal angajat pentru prestarea serviciilor de pazd. Acesta a prezentat doar Formular 7 -
Declaratie privind nominalizarea personalului care va participa laindeplinirea contractului. fard
a prezenta contractele de munci sau extrasele revisal din care si rezulte ci agentii de securitate
propusi erau angajati ai societdtii la data transmiterii ofertei i nici nu a prezentat declaratii de
disponibilitate in cazul in care agentii nominalizali nu erau angajafi.

Avind in vedere cii acesia a previzut in justificarea tarifulw cate 5.27 agenti de
securitate pentru fiecare obiectiv (3 obiective), acesta trebuia sa includi in lista cu personalul
27 agenti de securitate.

In concluzie, ofertantul nu a respectat cerinta nr. 6 iar autoritatea contractanti nu a
efectuat verificiri si nu a solicitat clarificari in acest sens.

6. ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a respectat cerinta nr. 8
din solicitarea de oferti de pret

Conform cerintei nr. 8 din solicitarea de ofertd nr. 33201 / 28.03.2024 - Informatii
privind echipamentele tehnice si dotérile specifice conform caietului de sarcini: ..Se va prezenta
declaratia pe propria raspundere privind dotarile specifice, echipamentul tehnic, autovehiculele,
dispecerat de monitorizare, mijloace de comunicare $i alte mijloace definute in dotare pe care
ofertantul se angajeaza si le foloseascd pentru indeplinirea contractului. Completare formular
nr.9.”

In formularul nr. 9 prezentat de citre ofertantul ALFA SECURITY SERVICE SR.L.
nu se regisesc toate dotirile specifice conform caietului de sarcini. Mai exact, in lista cu dotarile
de care dispune. acesta nu a cuprins pistolul si munitia, dotiri solicitate in caietul de sarcini
nr. 31124 / 25.03.2024 pentru achizitionarea de Servicii de paza la obiectivul ,.Depozit de
deseuri-autoturisme abandonate pe domeniul public al municipiului Bistrita, cu sediul in strada
Zavoaie, nr. 1407, la pagina 2, capitolul 5 — Conditii tehnice: ,,dotarea tehnica a agentilor de
paza: baston de cauciuc, pistol, munitie, pulverizator iritant- lacrimogen”.

Chiar daci ofertantul ar invoca faptul cid subcontractantul ROMANIAN SECURITY
SYSTEMS S.R.L. ar detine pistol si munitie, aceste dotdri nu au fost mentionate nici in
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Formularul nr. 9 transmis de subcontractant iar prin acordul de subcontractare partile s-au
inteles ca ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R.L. sid presteze doar servicii de
monitorizare si interventie, fard servicii de paza umana.

Mai mult, ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a inclus in justificarea tarifulu
pentru acest obiectiv, de la pag. 3 din propunerea financiara, costuri pentru aceste dotdri (pistol
st munitie).

In concluzie, ofertantul nu a respectat cerinta nr. § din solicitarea de oferta de pret iar
autoritatea contractanta nu a efectuat verificari si nu a solicitat clarificari in acest sens.

IN CONCLUZIE,

Apreciem ¢d evaluarearealizatd de citre autoritatea contractantd a inregistrat abateri de
la cadrul legal. incdleand art. 133 din HG. 395/2016 care prevede:
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atéit din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.
(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespundi cerintelor minime previazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.
(3) Propunerea financiari trebuie si se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publici, respectiv si fie corelatii cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, si nu se afle in
situatiaprevizutdlaart. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de Ia legislatia incidenti,
alta deciit cea in domeniul achizitiilor publice.

Comisia de evaluare nu a efectuat verificdri detaliate ale ofertei ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L.. incidlcand astfel principiile consacrate de prevederile art. 2 alin. 2 din Legea
98/2016.

In ciuda problemelor semnalate mai sus, autoritatea contractanti nu a considerat
oportuni solicitarea de clarificari ofertantului ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. pe
parcursul procesului de evaluare, incalcand astfel prevederile art. 134 din H.G. 395/ 2016.
Aceasta s-a limitat doar la a solicita certificatele de atestare fiscala.

Astfel, ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a respectat prevederile
documentatiei de atribuire si actele normative aplicabile serviciilor de pazi, nu a calculat corect
si nu a inclus toate costurile obligatorii previzute de legislatia in vigoare si toate cheltuielile
solicitate prin documentatia de atribuire pentru acest contract iar oferta satrebuia sii fie respinsd
ca inacceptabild si neconforma, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. 1, alin. 2 lit. b) si d) si
alin. 3 lit. a), ¢) si d) din H.G. nr. 395/2016.

Numai in urma unei analize complete a ofertei si a tuturor elementelor de cost prezentate
de ALFA SECURITY SERVICE S.R.I.., comisiade evaluare putea si declare conforma oferta
acestuia.
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IN DREPT,

In drept. ne intemeiem sustinerile pe Considerentele Hotararii CTUE pronuniatd in cauza
C-54/21 precum si pe art. 8 si urmdtoarele dinLegea nr, 101/2016, Legea nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, H.G. nr. 900/2023, Legea 448/2006, Legea 53/2003 — Codul Muncii, Legea nr. 333
/2003 si H.G. nr. 301/ 2012.

In temeiul art. 223, alin. 3 din CPC raportat la art. 411. alin. 1. pet. 2 sialin. 2 din
CPC solicitim judecarea cauzei si in lipsa noastra.

In dovedirea sustinerilor noastre, intelegem sid ne folosim de proba cu inscrisuri,
respectiv de documentele din dosarul achizitiei.

Fata de cele mentionate, va solicitam urmitoarele:

a) si admitefi contestatia formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu cu autoritatea contractantd Directia de Infrastructurd si Servicii Bistrita;

b) sd anulafi actele autoritatii contractante, respectiv: Raportul proceduriinr, 30271 / 20.05.2024
s1 Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 50361 / 20.05.2024. precum si toate actele
subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, pe care le considerim netemeinice si
nelegale in ceea ce priveste oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.;

¢) sa obligati autoritatea contractantd si adopte misurile necesare restabilirii legalitatii in
procedura, cu indicarea clard si precisd a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta,
respectiv sd reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertei
depuse de ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., conform cerintelor din documentatia de
atribuire s a prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabila si neconformi.

Data: 17.06.2024

Cu deosebiti consideratie,

AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
Vlaic Vasile - Florin
Admini rator

Domnului Pregedinte al Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor
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