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Referitor la: procedura proprie de atribuire a contractului ,,Servicii de pazi la obiectivele
Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita”, initiatd prin solicitarea de oferta de pret nr.
33201/28.03.2024,  publicata  pe site-ul  Primariei  Bistrita la  adresa
www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice

Subiect:
Cerere de repunere in termenul de motivare a contestatiei
si
Contestatie
impotriva Procesului — Verbal de evaluare nr. 38862 / 12.04.2024 si a Comunicérii privind
rezultatul procedurii nr. 39236 / 15.04.2024, precum si impotriva tuturor actelor
subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii

Domnule Presedinte,

Subscrisa, AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L., persoana juridica roména cu sediul
in Sat Rusii - Munti, Comuna Rusii — Munti, Nr. 314, Jud. Mures, inregistrata la Registrul
Comerfuluicu nr. J 26/ 1659 / 2017, avand cont: RO12BRDE270SV15353312700, deschis la
BRD - Groupe Société Génerale, C.ILF. RO 38176935, tel. 0743.877.847, fax: 0365.455.395,
email: ambasadorgroupl7@gmail.com, reprezentata prin Domnul Vlaic Vasile Florin -
Administrator, in calitate de ofertant la procedura proprie de atribuire a contractului ,,Servicii
de pazid la obiectivele Directiei de Infrastructurd si Servicii Bistrita”, initiatd prin
solicitarea de ofertd de pret nr. 33201 / 28.03.2024, publicatd pe site-ul Primariei Bistrita la
adresa www.primariabistrita.I'O/ahunturi/achizitii-publicc, cod CPV 79713000-5, formulam
prezentele,
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CERERE DE REPUNERE iN TERMENUL DE MOTIVARE A CONTESTATIEI
si
CONTESTATIE,
impotriva:
- Procesului — Verbal de evaluare nr. 38862 / 12.04.2024;
- Comunicirii privind rezultatul procedurii nr. 39236 / 15.04.2024,
precum §i impotriva

- tuturor actelor subsecvente emise in baza celor anterior mentionate,

in cadrul procedurii proprii de atribuire a contractului ,,Servicii de paza la obiectivele
Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita”, initiatd prin solicitarea de oferta de pret nr.
33201 / 28.03.2024, publicata  pe site-ul  Primériei  Bistrita la adresa
www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice, solicitindu-va ca prin decizia pe care o veti
da, in contradictoriu cu autoritatea contractanta Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita, sa
dispuneti urmatoarele:

I. Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a prezentei contestatii:
a) sd admiteti cererea de repunere in termenul de motivare a prezentei contestatii;
b) si dispuneti repuncrea noastra in termenul de motivare a contestatici, dar si accesul
la dosarul achizitiei publice, in conformitate cu dispozitiileart. 19 din Legea nr.
101/2016.

II. Cu privire la contestatie:

a) sa admite{i contestatia formulata de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractanta Directia de Infrastructura si Servicii
Bistrita,

b) sa anulati actele autoritatii contractante, respectiv: Procesul — Verbal de evaluare
nr. 38862 / 12.04.2024, Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 39236 /
15.04.2024, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate, pe carc le considerdm netemeinice si nelegale in ceea ce priveste
ofertele SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L.;

¢) sidobliga(i autoritatea contractantd s adopte masurile necesare restabilirii legalitatii
in procedura, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate
de aceasta, respectiv sa reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin
reevaluarea ofertelor depuse de SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU
S.R.L. si ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., conform cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale si declararea acestora ca
inacceptabile si neconforme.
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Pentru urmatoarele motive:

in fapt, Directia de Infrastructurd si Servicii Bistrita, in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura proprie privind atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,,Servicii de pazid la obiectivele Directiei de Infrastructuri si Servicii
Bistrita”, cod CPV 79713000-5, prin solicitarea de ofertd de pret nr. 33201 / 28.03.2024,
publicatd pe site-ul Primariei Bistrita la adresa www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-
publice, cu termen limitd de depunere a ofertelor in data de 08.04.2024, cu o valoare estimata
de 676.200 lei, pentru o duratd de 8 luni (01.05.2024 — 31.12.2024).

Prin comunicarea privind rezultatul achizitiei nr. 39236 / 15.04.2024, transmisé pe
adresa de e-mail a subscrisei in data de 15.04.2024, autoritatea contractanta ne-a informat ci
oferta noastra este admisibild si se situeazé pe locul 3 iar oferta castigatoare este cea depusa de
societatea SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. Cluj — Napoca, cu pretul de
617.400 lei.

I. Cu privirela cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei pe care
am formulat-o:

Prin cererea inregistrata la noi sub nr. 424/17.04.2024, in temeiul art. 217, alin. 6 din
Legea nr. 98/2016, am solicitat autoritatii contractante, accesul pentru studierea dosarului
achizitiei.

Desi autoritatea contractanta a dat curs cererii noastre in data de 18.04.2024, aceasta nu
ne-a asigurat accesul la documentele din dosarul achizitiei care au fost declarate ca fiind
confidentiale, astfel ca noi nu am avut posibilitatea de a studia oferta depusa de ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L. (locul 2).

Apreciem insd ca declaratia de confidentialitate depusd de participantul ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L. nu respecta dispozitiileart. 57 din Legea nr. 98/2016, deoarece
motivarea caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul propunerii tehnice
si/sau financiare $i/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost declarate, nu implica doar o
simpla declaratie datd in acest sens, ¢i 0 argumentare temeinica si plauzibila, prin prezentarea
motivelor concrete in temeiul carora ofertantul doreste sa pastreze confidentiale unele
informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice gi/sau din propunerea financiard, prin
raportare la domeniul de activitate al acestuia, respectivele informatii/elemente declarate
confidentiale putand viza date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale ori date
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Mentionam ca, OUG nr. 114/2020, care a intrat in vigoare la data de 13.07.2020, a
modificat Legea nr. 98/2016, in dispozitiile art. 217 si ale art. 57 din aceasta lege, fiind
reglementata obligativitatea probarii confidentialitatii ofertelor, intrucat informatiile din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentarile/justificarile de
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pre/cost cuprind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala, si obligativitatea ca informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiari si/sau
fundamentari/justificiri de pret/cost ca fiind confidentiale s fie insotite de dovada care
le confera caracterul de confidentialitate, dovadi ce devine anexa la oferta.

Cum ofertantul ALFA SECURITY FORCE SR.L. nu a depus dovezi privind
confidentialitatea ofertei sale si nici nu a probat aceastd confidentialitate, iar documentele de
calificare ori alte documente care nu fac parte din propunerea tehnica sau din cea financiari ale
ofertei acestui participant nu pot fi nici macar indicate si/sau probate ca fiind confidentiale,
apreciem ca autoritatea contractantd in mod nelegal ne-a restrictionat accesul la oferta depusé de
acest participant, noi fiind astfel in imposibilitatea de a-i cunoagte continutul si de a formula in
termen critici cu privire la modalitatea in care a fost evaluata.

intrucét apreciem ca fiind temeinic justificate motivele pe care le-am invocat anterior, cu
privire la pierderea termenului procedural de motivare a prezentei contestatii, consideram ca fiind
intrunite condifiile prevazute de art. 186, alin. 1 din CPC, aplicabil in speta fatd de dispozitiile art.
68 din Legea nr. 101/2016, si ca atare, va solicitam repunerea noastrd in termenul de motivare a
contestatiei, dar i accesul la dosarul achizitiei publice, in conformitate cu dispozifiile art. 19 din
Legea nr. 101/2016, sens in care ne rezervam dreptul de a completa motivele contestatiei, dupd ce
ni se va acorda accesul la dosarul achizitiei.

I1. Cu privire la contestatie:

Formulam prezenta contestatie impotriva rezultatului procedurii deoarece apreciem ca
nu s-au aplicat si nu s-au respectat prevederile legale aplicabile in materie si actele normative
incidente iar actele autoritatii contractante au fost emise cu incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, a scopului si principiilor stabilite de art. 2 alin 2 din Legea nr.
98/2016, intrucit autoritatea contractantd a declarat admisibile ofertele depuse de catre
SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA SECURITY SERVICE
S.R.L., societati care au prezentat oferte ce nu respecta cerintele documentatiei de atribuire si
cerintele legale din domeniul serviciilor de paza, au propus un pret artificial, fara a include si
calcula corect toate costurile obligatorii prevazute de legislatia in vigoare si care nu includ toate
cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire.

Dupa publicarea rezultatului procedurii, am solicitat vizualizarea dosarului achizitiei
publice si, in data de 18.04.2024, reprezentantul societitii a studiat dosarul achizitiei la sediul
autoritatii contractate, unde a constatat urmatoarele:

Clasamentul ofertantilor din cadrul procedurii, astfel:

- Locul 1 — ofertant SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. Cluj-
Napoca, (fara subcontractanti), valoare ofertatd — 617.400 lei, tarif orar 21 lei / ora;
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- Locul 2 — ofertant ALFA SECURITY SERVICE SR.L. cu subcontractant
ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R.L., valoare ofertatd — 630.042 lei, tarif orar
21,43 lei / ora;

- Locul 3 - ofertant AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. cu subcontractant SGPI
SECURITY FORCE S.R.L, valoare ofertata - 672.378 lei, tarif orar 22,87 lei / ora;

A. REFERITOR LA OFERTA SOCIETATII SISTEME DE SECURITATE
SCUTUL NEGRU S.R.L.

A.1. Ofertantul SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. nu este
autorizat de Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul General al Politiei Roméne —
Directia de Ordine Publici si efectueze servicii monitorizare sisteme de alarmai si de
interventie rapidd in Municipiul Bistrita si nu a declarat in oferta sa subcontractanti
pentru prestarea acestor servicii.

Conform solicitarii de oferta de pret nr. 33201/ 28.03.2024, publicatd pe site-ul
Primdriei Bistrita la adresa www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice, participantii
erau obligati sa dovedeasca respectarea urmatoarelor cerinte:

»~Ceringa nr. 9 - Informatii privind functionarea dispeceratului de monitorizare: Se va
prezenta Avizul de functionare a dispeceratului de monitorizare, in conformitate cu Legea nr.
333/2003. Avizul se va prezenta in copie lizibila, cu mentiunea "conform cu originalul".

Conform caietelor de sarcini, la sectiunea Conditii tehnice, ofertantii erau obligati sa
dovedeasca respectarea urmatoarelor cerinte:
- detinerea unui dispeceral propriu, local, avizat in conditiile prevazute de Legea
nr.333/2003, prin care sa se poatd efectua monitorizarea unor sisteme de alarmad, urmata
de interventie la fafa locului, daca se impune;

Conform legislatiei specifice, societatile de paza pot presta servicii de monitorizare si
interventic doar daca sunt autorizate de MAI — IGPR - Directiade Ordine Publica in acest sens
si doar n localititile prevazute in Anexa 1B la Regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului.

Astfel, in Legea nr. 333/ 2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, este prevazut:
Articolul 36
(1) Unitatile de jandarmi, Corpul gardienilor publici, societitile specializate de paza si
protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot infiina
dispecerate de zona care sa monitorizeze $i sa transmitd alarmele de la sistemele electronice
conectate la echipajele de interventie.
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(2) Infiintarea dispeceratelor de zona, potrivit alin. (1), se face numai dupd avizarea
regulamentului de organizare si funcfionare de citre Inspectoratul General al Politiei
Romiéne.

(4) Interventia echipajelor mobile in cazul receptarii semnalelor de alarma de la abonatii
conectati se va realiza cu personal calificat din cadrul jandarmeriei, al corpurilor gardienilor
publici ori al societitilor specializate de paza si protectie.

in H.G. nr. 301/ 2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, este prevazut:
Articolul 90
(1) Societitile specializate de pazi si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de
alarmare impotriva efractiei pot infiinta dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de
monitorizare $i interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin. (2) din Lege.
(5) Interventia la evenimente se realizeaza numai prin personal calificat al societitilor
specializate de paza si protectie, al Jandarmeriei Roméne sau al politiei locale, potrivit
competentelor.
Articolul 92
In functionare, dispeceratele de monitorizare asiguri preluarea directi si verificarea semnalelor
de la sistemele conectate §i iau masurile necesarc in vederea alertérii echipajelor de interventie
astfel ncét sa fic respectati timpii maximali stabiliti prin prezentele norme metodologice.
Articolul 93
(1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie, operatorii
economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detind statia de dispecerizare necesara receptiondrii semnalelor de la sistemele abonatilor,
in conformitate cu standardele europene sau nationale in vigoare;

b) sa aiba personal angajat §i avizat pentru asigurarea serviciului permanent al dispeceratului;
¢) sa dispund de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea administrativa si
coordonarea operativd a personalului angajat care sa corespunda standardelor europene sau
nationale invigoare in privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si receptie
a alarmelor;

d) sd detind echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in conexiune on-line cu
echipajele mobile de interventie;

e) sa detind autoturismele si sd aiba agenti de interventie paza si ordine pentru verificarea
alarmelor si interventia la evenimente sau si aiba contractate aceste mijloace si servicii
de 1a o societate licentiata; '
f) si detind tehnica necesard pentru inregistrarea convorbirilor operatorului-dispecer cu
echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de 30
de zile;

g) sa detind polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului privind activitatea de
monitorizare si interventie;



AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.

Rusii - Munti, Nr. 314, Jud. Mures

ORC: J26 /1659 / 2017; CUL: RO 38176935
Tel: +40 365455395 / +40 743877847
Fax: +40 365455395

Cont BRD: RO12BRDE2705V15353312700
ambasadorgroup17@gmail.com

h) sd aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului.

(2) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare, solicitantul trebuie si
depuna la inspectoratul judetean de politie competent teritorial documentatia prin care
sa facd dovada Tndeplinirii conditiilor previizute la alin. (1), iar, cu ocazia verificirilor
efectuate de politisti'la locul de functionare, si facd dovada existentei lor.

Articolul 97

(1) Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici au obligatia de a asigura
interventia fard a depdsi 15 minute in localitiiti urbane, respectiv 30 de minute in localitati
rurale, si de a lua, pana la interventia organelor judiciare, primele méasuri necesare conservarii
urmelor infractiunii si a mijloacelor materiale de proba.

Articolul 98

(1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneazd in functie de numdarul de abonati,
repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea timpilor stabiliti.

(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se face prin anexe la
regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor
de alarmare impotriva efractiei.

Conform Registrului National al societatilor ce detin dispecerat avizat de MAI — IGPR
— Directia de Ordine Publicd, publicat pe site-ul Politici Roméne la adresa
https://www.politiaromana.ro/ro/structura-politici-romane/unitati-centrale/directia-de-ordine-
publica/serviciul-sisteme-de-securitate-private/registre-nationale, pozitia 122, societatea
SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. poate efectua servicii de monitorizare
§i interventie doar pe raza judetelor Alba si Cluj. Anexam prezentei dovada in acest sens.

Mai mult, in oferta sa, SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L.. a
prezentat avizul dispeceratului nr. 145.349/S3/TL din 02.03.20216, in care este precizat ¢ a
primitaviz favorabil pentru dispeceratul de monitorizare a sistemelor de alarma ce va functiona
in Cluj-Napoca, cu urmatoarele mentiuni:

- activitatea de monitorizare se va derula in conformitate cu prevederile
Regulamentului de organizare si functionare al dispeceratului si anexelor acestuia avizat de
IGPR sub nr. 996.014 din 27.10.2014;

- societatea asigura servicii de monitorizare in localititile previzute in anexele
1A si 1B, aprobate sub nr. 145.349 din 02.03.2016;

Ofertantul SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. a depus avizul
dispeceratului Insa nu a depus si Anexele 1A si 1B la avizul dispeceratului in care se putea
vedea clar ca acesta nu este autorizat sd presteze servicii de monitorizare si interventie pe raza
Municipiului Bistrita. Drept urmare, nu a respectat cerinta din caietul de sarcini privind
detinerea unui dispecerat propriu, local, avizat in conditiile prevazute de Legea nr.333/2003,
prin care sa se poata efectua monitorizarea unor sisteme de alarma, urmati de interventie la fata
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locului, daca se impune;

In concluzie, ofertantul declarat castigator nu este autorizat $i nu are dreptul sa
efectueze serviciile de interventie la obiectivele Directiei de Infrastructura i Servicii Bistrita si
nici nu a nominalizat un subcontractant autorizat pentru prestarea acestor servicii.

A.2. Propunerea tehnicid a ofertantului SISTEME DE SECURITATE SCUTUL
NEGRU S.R.L. nu respecti cerintele caietelor de sarcini.

Conform solicitarii de oferta de pret nr. 33201 / 28.03.2024, participantii erau obligati
sa dovedeasca respectarea urmatoarelor cerinte:

LI Modul de prezentare a propunerii tehnice

Ofertantul are obligatiade a face dovada conformitdtii serviciilor care urmeaza sa fie
prestate cu cerintele prevazute in caietele de sarcini, atasate prezentei. In acest sens,
propunerea tehnicd va contine un comentariu al specificatiilor tehnice continute in caietele de
sarcini, prin care sda demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile respective.
Toate conditiile / caracteristice impuse in caietele de sarcini sunt obligatorii”

Ofertantul SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. a prezentat o
propunere tehnicd generald, nu a facut dovada conformitatii serviciilor care urmeaza s fie
prestate cu cerintele prevazute in caietele de sarcini §i nu a prezentat un comentariu al
specificatiilor tehnice continute in caietele de sarcini, prin care sd demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile respective.

Mai mult, acesta a redactat propunerea tehnica in baza unui caiet de sarcini de la o alta
procedurd de achizitie servicii de paza, respectiv cea organizatd de SERVICIUL DE
AMBULANTA JUDETEAN BISTRITA-NASAUD, initiatd prin publicarea anuntului
publicitar din SEAP nr. ADV1415552 /26.03.2024, la care si subscrisa a depus oferta.

Acest lucru se poate observa cu usurintd din urmatoarele mentiuni prezente in
propunerea tehnicd a ofertantului la pagina 4, cerinte care nu au fost solicitate in caietele de
sarcini ale Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita:

- wprestatorul va numi un sef al formatiei de paza, a cérei datc de contact vor fi comunicate
autoritatii contractante, odatd cu intocmirea propunerii tehnice, care sd aiba si urmatoarele
atributii...”

- Jinsituatia incare se infiinteaza un nou post de lucru in Substatia Beclean, prestatorul va
aloca, intermen de 5 zile de la data semndrii actului aditional, personal atestat pentru
desfasurarea activitatii de pazasiprotectie.;

Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita nu a solicitat prin documentatie
numirea unui sef al formatiei de paza si nu intentioneaza sa achizitioneze servicii de paza
pentru obiective din Beclean.
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A.3. Ofertantul SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. nu
respecta cerinta nr. 6 din solicitarea de oferti de pret privind personalul.

wCerinta: 6: Informatii privind personalul de specialitate, necesar pentru indeplinirea
contractului de servicii

Ofertantul va face dovada ca dispune de personal atestat pentru prestarea serviciilor
de pazd care a absolvit cursurile profesionale in conformitate cu prevederile art. 41 din Legea
nr. 333/2003 Republicatd, privind paza obiectivelor, bunurilor si protectia persoanelor, prin
depunerea declaratiei privind nominalizarea personalului care va participa la indeplinirea
contractului (Completare formular nr.7) la care se vor atasa atestatele, in copie lizibild
conform cu originalul. Personalul atestat, poate fi angajat sau cu contract de colaborare pe
perioada derularii contractului. Pentru personalul care nu este angajat se va prezenta
contractul de colaborare 9 si o declaratie de disponibilitate”

Astfel, ofertantul SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. a
nominalizat doar 20 de agenti de securitate pentru care a prezentat atestate eliberate de
Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, in timp ce pentru acest contract sunt necesari minim 23
agenti de securitate (pentru a nu plati ore suplimentare) cu domiciliul in judetul Bistrita —
Nésdud (pentru a nu plati cazarea, diurna si transportul angajatilor conform art. 43-44 din Codul
Muncii).

29.400 ore (total ore contract): 8 luni (durata contract): 165,333 (norma legala de lucru
conform H.G nr. 900/2023) = 22,23 agenti de securitate necesari

De asemenea, acestanu a facut dovada ca agentii nominalizati erau angajati ai societtii
la data depunerii ofertei (prin depunerea contractelor de munca sau a extraselorrevisal) si nici
nu a depus declaratii de disponibilitate in cazul in care agentii propusi nu erau angajati.

A.4. Ofertantul SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. nu
respecta cerinta nr. 8 din solicitarea de oferta de pret privind dotirile.

Cerinta 8 - Informatii privind echipamentele tehnice si dotdrile specifice conform
caletului de sarcini.

Se va  prezenta declaratia pe propria rdaspundere privind dotarile specifice,
echipamentul tehnic, autovehiculele, dispecerat de monitorizare, mijloace de comunicare si
alte mijloace detinute in dotare pe care ofertantul se angajeaza sa le foloseasca pentru
indeplinirea contactului. Completare formular nr.9.

In lista cu dotarile prezentatd de ofertantul SISTEME DE SECURITATE SCUTUL
NEGRU S.R.L. nu se regédsesc toate echipamentele solicitate prin caietele de sarcini. Acesta nu
a cuprins in lista cu dotérile bastoanele de cauciuc si pulverizatoarele iritant — lacrimogene.
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Astfel, documentele de calificare si propunerea tehnicéa a ofertantului SISTEME
DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. nu respecti cerintele documentatiei de

atribuire si nici cerintele legale din domeniul pazei iar oferta sa trebuia respinsa ca
neconforma.

A.5. Oferta SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L contine in cadrul

propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate.

Ofertantul declarat castigitor nu a bifat in formularul sdu de ofertd ca nu depune ofertd
alternativd, a propus un pret de 617.400 lei, reprezentdnd un tarif orar de 21 lei / ord si nu a
depus fundamentarea acestui tarif iar comisia de evaluare nu a facut nici o verificare in acest
sens.

Tariful ofertat de SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L prezinta
indicii cd nu au fost respectate prevederile Codul Muncii si a celorlalte legi aplicabile
contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

Doar dacd cumuldm salariul minim si indemnizatia pentru concediul de odihna, se
depaseste acest tarif orar.

Hotirarea nr. 900/2023 din 28 septembrie 2023 pentru stabilirea salariului de bazé
minim brut pe tard garantat in plata prevede ca: ,,Incepénd cu data de 1 octombrie 2023, salariul
de bazd minim brut pe tard garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, republicata, cu modificarile gi completérile ulterioare, se stabileste in bani, fara
a include indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand 19,960 lei/ora.”

SALARIUL MINIM = 19,960 LEI / ORA

INDEMNIZATIE CONCEDIU DE ODIHNA =1,663 lei / orii (20 ZILE / AN)

Conform art. 145 din Codul Muncii, durata minima a concediului de odihna anual este de
20 de zile lucratoare iar valoarea indemnizatici nu poate fi mai mica decat salariul minim brut
conform art. 150 din Codul Muncii.

Daca in 12 luni indemnizatia de concediu de odihna este 3300 lei, in 8 luni indemnizatia
pentru concediul de odihna este 2200 lei.
2200 lei /8 luni / 165,333 ore lucrate pe luna = 1,663 lei / ora

19.960 lei / ora + 1,663 lei / ora = 21,623 lei, mai mult decét tariful ofertat de 21 lei / ora

La aceste costuri se adaugi sporul de noapte, sporul de weckend, sporul pentru zilele de
sirbitoare legald, contributia asiguratorie pentru muncd, fondul de handicap precum si

10



AMBASADOR GROUP SECURITY 5.R.L.

Rusil - Munti, Nr. 314, Jud. Mures

ORC: J26 /1659 / 2017; CUI: RO 38176935
Tel: +40 365455395 / +40 743877847
Fax: +40 365455395

Cont BRD: RO12BRDE2705V15353312700
ambasadorgroup17@gmail.com

cheltuielile directe (uniforme, dotdri, medicina muncii, comunicatii, instruire, deplasiri,
controale, monitorizare si interventie etc.), cheltuielile indirecte (costuri administrative,
personal TESA, garantii de participare, de buna executie, asigurari de risc profesional, utilitati,
impozite, etc.) si profitul, elemente de cost care pot varia de la o societate la alta.

in concluzie, orice ofert care cuprinde un tarif mai mic de 21,623 lei/ ora, fie incalca
prevederile legale, fie ofertantii respectivi beneficiaza de ajutor de stat (subventii) pentru
angajarea de someri si au redus tariful orar folosindu-se de subventii obtinute in baza Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

[n aceasta situatic, ofertantii ar fi trebuit si faca dovada iar autoritatea contractantd era
obligati s verifice dacd sunt respectate urmatoarele cerinte obligatorii:

- Subventiile sunt acordate in baza unor conventii incheiate cu AJOFM finainte de data
limita de depunere a ofertelor;

- Subventiile sunt calculate doar pentru perioada rdmasa ce se suprapune cu durata
contractului, avand in vedere ¢ acestea se acorda pe o perioada de 12 luni de la semnare
iar durata contractului este de la 01.04.2024 pana la 31.03.2025;

- Angajatii de pe urma ciirora societatea primeste subventii erau inca angajati la data
depunerii ofertelor iar acestia au fost nominalizati in oferta si vor fi folositi pentru a
presta serviciile de paza in contractul ce face obiectul acestei proceduri de achizitie;

- Conventiile prezentate nu au mai fost folosite pentru a reduce tariful in alte proceduri
de achizitie publica / sectoriald;

- Angajatii de pe urma ciirora societatea primeste subventii au domiciliul in judetul
Bistrita-Nasiud, in caz contrar societatea fiind nevoitd sa includa in tarif costuri
suplimentare reale pentru indemnizatia de delegare, cazarea §i transportul acestora pe
intreaga perioada de derulare a contractului de 8 luni, conform art. 43-44 din Codul
Muneii.

Avand in vedere ci ofertantul a nominalizat doar 20 agenti de securitate care au
atestatele eliberate de catre Inspectoratul Judetean de Politie Cluj, cel mai probabil acestia au
domiciliul in judetul Cluj, iar SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. avea
obligatia s includa in costurile pentru acest contract si cheltuiclile pentru indemnizatia de
delegare, cazarea si transportul acestora pe intreaga perioada de derulare a contractului de 8
luni.

De asemenea, tinand cont de faptul ¢ acestaa propus un numar insuficient de agenti de
securitate (20 in loc de 23), acesta avea obligatia de a include in tariful sdu si costurile cu orele
suplimentare efectuate de catre agenti.

Criticile aduse ofertei SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. au fost
redactate doar pe baza documentelor puse la dispozitie de citre autoritatea contractanta cu
ocazia studierii dosarului achizitiei publice la sediul acesteia.
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Solicitam acces la dosarul achizitiei, repunerea in termenul de motivare a contestatiei si
dreptul de a completa motivele contestatiei, dupa ce ni se va acorda accesul la dosarul achizitiei,
dacd vom constata ca autoritatea contractantd nu ne-a pus la dispozitie toate documentele ofertei
SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L.

B. REFERITOR LA OFERTA SOCIETATI] ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.
cu subcontractant ROMANIAN SECURITY SYSTEMS S.R.L.

Avand in vedere modul defectuos in care autoritatea contractantd a evoluat oferta
SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L, considerim cid existd indicii
rezonabile sd credem ca evaluarea ofertei ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a fost efectuati
in mod necorespunzator.

Precizdm ca autoritatea contractantd ne-a refuzat pe nedrept accesul la oferta ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L. in baza declaratiei pe care acesta a prezentat-o prin care isi
declard confidentiala oferta.

Solicitdm acces la dosarul achizitiei, repunerea in termenul de motivare a contestatiei si
dreptul de a completa motivele contestatiei, dupa ce ni se va acorda accesul la dosarul achizitiei,
pentru a verificadaca ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a respectat cerintele din
documentatia de atribuire si daca entitatea contractanta a evaluat corespunzator modul in care
acesta a indeplinit cerintele din documentatia de atribuire si prevederile legale.

Cu toate ca subscrisa nu a avut acces la oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.,
tariful ofertat de acesta (21,43 lei / ord ) prezintd indicii ¢d nu au fost respectate prevederile
Codul Muncii si a celorlalte legi aplicabile contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

Doar daca cumuldm salariul minim si indemnizatia pentru concediul de odihna, se
depaseste acest tarif orar.

Hotéararea nr. 900/2023 din 28 septembrie 2023 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plati prevede ca: ,,incepand cu data de 1 octombric 2023, salariul
de bazd minim brut pe {ard garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara
a include indemnizatii, sporuri $i alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentind 19,960 lei/ord.”

SALARIUL MINIM = 19,960 LEI / ORA

~

INDEMNIZATIE CONCEDIU DE ODIHNA =1,663 lei / ori (20 ZILE / AN)

12
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Conform art. 145 din Codul Muncii, durata minima a concediului de odihna anual este de
20 de zile lucratoare iar valoarea indemnizatiei nu poate fi mai mica decat salariul minim brut
conform art. 150 din Codul Muncii.

Dacd in 12 luni indemnizatia de concediu de odihné este 3300 lei, in 8 luni indemnizatia
pentru concediul de odihna este 2200 lei.
2200 lei /8 luni / 165,333 ore lucrate pe luna = 1,663 lei / ori

19,960 lei / ora + 1,663 lei / ord = 21,623 lei, mai mult decit tariful ofertat de 21,43 lei / ord

La aceste costuri se adauga sporul de noapte, sporul de weekend, sporul pentru zilele de
sarbatoare legald, contributia asiguratorie pentru muncé, fondul de handicap precum si
cheltuielile directe (uniforme, dotiri, medicina muncii, comunicatii, instruire, deplasari,
controale, monitorizare si interventie etc.), cheltuielile indirecte (costuri administrative,
personal TESA, garantii de participare, de bund executie, asigurari de risc profesional, utilitati,
impozite, etc.) si profitul, elemente de cost care pot varia de la o societate la alta.

in concluzie, orice ofertd care cuprinde un tarif mai mic de 21,623 lei/ ora, fie incalca
prevederile legale, fie ofertantii respectivi beneficiazd de ajutor de stat (subventii) pentru
angajarca de someri si au redus tariful orar folosindu-se de subventii obtinute in baza Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj gi stimularea ocupdrii fortei de munci.

In aceasta situatie, ofertantii ar fi trebuit sd facd dovada iar autoritatea contractanta era
obligati si verifice dacd sunt respectate urmatoarele cerinte obligatorii:

- Subventiile sunt acordate in baza unor conventii incheiate cu AJOFM inainte de data
limita de depunere a ofertelor;

- Subventiile sunt calculate doar pentru perioada ramasa ce se suprapune cu durata
contractului, avind in vedere cd acestea se acorda pe o perioada de 12 luni de la semnare
iar durata contractului este de la 01.04.2024 pana la 31.03.2025;

- Angajatii de pe urma cirora socictatea primeste subventii erau inca angajati la data
depunerii ofertelor iar acestia au fost nominalizati in oferta si vor fi folositi pentru a
presta serviciile de paza in contractul ce face obiectul acestei proceduri de achizitie;

- Conventiile prezentate nu au mai fost folosite pentru a reduce tariful in alte proceduri
de achizitie publicd / sectoriala;

- Angajatii de pe urma cirora societatea primeste subventii au domiciliul in judetul
Bistrita-Nasiud, in caz contrar societatea fiind nevoita sa includa in tarif costur
suplimentare reale pentru indemnizatia de delegare, cazarea si transportul acestora pe

intreaga perioada de derulare a contractului de 8 luni, conform art. 43-44 din Codul
Muncii.
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IN CONCLUZIE,

Apreciem cd evaluarea realizatd de catre autoritatea contractanta a inregistrat abateri de
la cadrul legal, incalcand art. 133 din HG. 395/2016 care prevede:
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atit din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.
(2) Propunerea tehnici trebuie si corespundi cerintelor minime previzute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.
(3) Propunerea financiard trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd, respectiv sa fie corelatd cu clementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasi a contractului, si nu se afle in
situafia prevazuta laart. 210 din Lege sau s& nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta,
alta decit cea in domeniul achizitiilor publice.

Comisia de evaluare nu a efectuat verificiri detaliate ale ofertelor SISTEME DE
SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., incilcénd
astfel principiile consacrate de prevederile art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016.

in ciuda problemelor semnalate mai sus, autoritatea contractanti nu a considerat
oportuni solicitarea de clarificdri ofertantilor SISTEME DE SECURITATE SCUTUL
NEGRU S.R.L. si ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. pe parcursul procesului de
evaluare, incilcind astfel prevederile art. 134 din H.G. 395/ 2016.

Conform documentelor din dosarul achizitiei, sedinta de deschidere a ofertelor a avut
loc in data de 11.04.2024, in urma careia s-a incheiat Procesul — verbal nr. 38508 / 11.04.2024
lar o zi mai tarziu, in data de 12.04.2024, comisia de evaluare a incheiat procesul verbal nr.
38862 / 12.04.2024 privind evaluarea conditiilor de participare, a propunerilor tehnice si a
propunerilor financiare i a decis achizitionarea serviciilor de paza de la societatea SISTEME
DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. Dupa cum se poate observa, evaluarea ofertelor
a durat doar o zi.

Astfel, inofertele lor, SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L. nu au respectat prevederile documentatiei de atribuire si actele
normative aplicabile serviciilor de paza, nu au calculat corect $i nu au inclus toate costurile
obligatorii prevazute de legislatia in vigoare si toate cheltuielile solicitate prin documentatia de
atribuire pentru acest contract iar ofertele acestora trebuiau sa fie respinse ca inacceptabile si
neconforme, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. 1, alin. 2 lit. b) si d) si alin. 3 lit. a), ¢) si
d) din H.G. nr. 395/2016.

Numai in urma unei analize complete a ofertelor si a tuturor elementelor de cost
prezentate de catre ofertantii de pe locurile | $i 2, comisia de evaluare putea sd declare conforme
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ofertele depuse de SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L.

IN DREPT,

Ne intemeiem cererea de repunere in termenul de motivare a prezentei contestatii pe
dispozitiile art. 186 din CPC raportat la art. 68 din Legea nr. 101/2016, iar contestatia pe
dispozitiile art. 8 si urmatoarele. din Legea nr. 101/2016, Legea nr 98/2016, H.G. nr. 395/2016,

H.G. nr. 900/2023, Legea 448/2006, Legea 53/2003 — Codul Muncii, Legea nr. 333 /2003 si
H.G. nr. 301 /2012,

in temeiul art. 223, alin. 3 din CPC raportat la art. 411, alin. 1, pct. 2 si alin. 2 din
CPC solicitam judecarea cauzei si in lipsa noastra.

In dovedirea sustinerilor noastre, intelegem si ne folosim de proba cu inscrisuri,
respectiv de documentele din dosarul achizitiei si Registrul National al dispeceratelor avizate
de Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul General al Politiei Roméne — Directia de Ordine
Publica.

Fa{a dc cele mentionate, va solicitam urmatoarele:

I. Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a prezentei contestatii:
a) si admiteti cererea de repunere in termenul de motivare a prezentei contestafii;
b) sa dispuneti repunerea noastra in termenul de motivare a contestatiei dar $i accesul la dosarul
achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

I1. Cu privire la contestatie:
a) si admiteti contestatia formulata de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L., in
contradictoriu cu autoritatea contractantd Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita;
b) sa anulati actele autoritdtii contractante, respectiv: Procesul — verbal de evaluare nr. 38862 /
12.04.2024, Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 4544 / 15.04.2024, precum si toate
actele subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, pe care le consideram netemeinice §i
nelegale in ceea ce priveste ofertele SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si
ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.
c) sd obligati autoritatea contractantd sd adopte mdsurile necesare restabilirii legalititii in
procedurd, cu indicarea clard si precisd a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta,
respectiv sa reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor, prin reevaluarea ofertelor depuse de
SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.,
conform cerintelor din documentatia de atribuire si a prevederilor legale si declararea acestoraca
inacceptabile si neconforme.
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Data: 22.04.2024
Cu deosebita consideratie,

AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
Vlaic Vasile - Florin
Administrator

Domnului Presedinte al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
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