Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

LR LY S
_zt/#. 2043 NOTA DE CONTROL
- incheiatd azi 14.12.2023
cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale
in Judetul Bistrita-Nasaud

1. Temeiul legal al actiunii de control

- art. 13 alin. (2) si art. 20 alin. (1), lit. i), k) si I), alin. (3) si alin. (4)
si ale art. 33 alin. (7) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 11 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor republicata, cu modificarile ulterioare;

- Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin  Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, modificat si
completat prin Ordinul nr. 520 din 27 noiembrie 2018;

- Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007;

- Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobat prin Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007;

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022,
modificate prin 0.U.G. nr. 30/26.04.2023;

- Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de
la reglementarile emise in domeniul de activitate al A.N.R.S.C. aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 505/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 22/2017, cu modificarile si
completdriteulterioare; Q’\:‘:E
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- Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice aprobat prin Ordinul nr. 100/2023;

- Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27.04.2016 privind protectia datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul - general privind protectia datelor).

2. Date privind controlul efectuat

Conform Mandatului de control nr. 986210/22.11.2023, echipa de
control a A.N.R.S.C., formata din domnul Constantin Stanciu, seful echipei
de control, cu Imputernicire de control nr. 01/2022 si ordin de deplasare
nr. 539/2023, doamna Agripina Pavel, cu Imputernicire de control nr.
20/2022 si ordin de deplasare nr. 540/2023, a efectuat in perioada 11.12 -
14.12.2023, o actiune de control planificat la ,Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Ndsdud”, avand ca obiectiv ,verificarea respectarii modului
de organizare si functionare a serviciului de salubrizare”.

Mandatul echipei de control a fost comunicat si inregistrat la
registratura Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud” cu nr.
3570/11.12.2023 (Anexa nr. 1),

3. Date privind persoana juridica controlata

In timpul actiunii de control, ,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-
N&sdud”, a fost reprezentatd de catre domnul Cristian-Marius Niculae care
se legitimeaza cu C.I. seria XB nr. 654236, avand calitatea de director
executiv (Anexa nr. 2).

JAsociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasdud”, denumita in
continuare ,Asociatia”, are sediul in municipiul Bistrita, str. Pacii nr. 2A,
judetul Bistrita-N&sdud si are atribuit Codul de inregistare Fiscald nr.
24003861 (Anexa nr. 3).
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4. Rezultatele controlului

Serviciul de salubrizare al localitatilor din judetului Bistrita-
Nasaud este asigurat/prestat prin intermediul unui Sistem de Management
Integrat al Deseurilor = S.M.I.D. si un Centrul de Management Integrat a
Deseurilor —C.M.IL.D.

I. Infrastructura tehnico-edilitara aferenta ,Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor solide in judetul Bistrita-Nasaud”
(S.M.1.D.), administratd de ,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitaréa
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale n Judetul
Bistrita-Nasdud” a fost achizitionata prin Contractul de finantare nr.
80504/25.05.2009 - in cadrul POS Mediu - Axa prioritara 2 si este
alcdtuita, la nivelul judetului, dintr-un ansamblu tehnologic si functional
care cuprinde:

a) 5 statii de transfer amplasate in cadrul fiecdrei zone astfel:

- Nasdud.

- Sangeroz-Bai.

- Beclean.

- Calea Bistritei.

- Bistrita - Valea Boilor.

b) 5 centre de colectare prin aport voluntar de la populatie a
deseurilor voluminoase, DEEE-urilor si deseurilor periculoase din deseurile
menajere cu exceptia celor cu regim special, amplasate in cadrul fiecdrei
zone de transfer.

c) recipiente pentru colectarea/transferul deseurilor de diferite
tipuri si dimensiuni.

d) puncte de colectare.

e) mijloace de transport a deseurilor (Anexa nr. 4).

II. Centrul de Management Integrat a Deseurilor Tarpiu (C.M.I.D.
T&rpiu) este administrat de Judetul Bistrita-Nasaud prin Consiliul Judetean
si cuprinde:

a) depozit ecologic cu o capacitate de depozitare de 1.165.842 mc,

repartizatd in 4 celule, cu zona tehnicd aferenta.

b) statie de sortare a deseurilor cu o capacitate de 13.000 to/an.

c) statie de compostare in brazde cu o capacitate de-g,

to/an, amenajatd pe doud platforme. Reuating,
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Functionarea serviciului de salubrizare prin cele doua sisteme,
mentionate mai sus, in judetul Bistrita-Ndsaud a presupus atribuirea a doua
contracte de delegare aferente Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor din judetul Bistrita-Nasaud (S.M.I.D.) si Centrului de
Management Integrat al Deseurilor din judetul Bistrita-Nasdaud (C.M.I.D.),
respectiv, Contractul de concesiune privind ,Delegarea prin concesiune a
serviciului public de management si operare a Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu judetul Bistrita-Nasaud” si Contractul de
concesiune privind ,Delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si
transfer al deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de colectare
din judetul Bistrita-Ndsaud".

Conform Statutului, actualizat la data de 13.06.2023, ,Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud” are in structura sa un numar de 63
de unitati administrativ - teritoriale asociate, respectiv 1 municipiu, 3 orase
si 58 comune, impreund cu judetul Bistrita-Nasdud, si este constituita ,in
scopul Infiintdrii, organizarii, reglementarii, monitorizarii si gestionarii in
comun a serviciilor de salubrizare ... precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate
infiint&rii, modernizarii si/sau dezvoltarii , dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente” (Anexa nr. 5).

Trebuie mentionat ca, prin H.G. nr. 293/2023 privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului
constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, se
impunea, conform dispozitiilor art. III, ca obligatie in sarcina Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ,Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Hunedoara” ca, pana la data 11.07.2023, sa fsi modifice statutul in
conformitate cu modificarile si completarile aduse de H.G. nr. 293/2023.

Din verificarea continutului statului, echipa de control constatd ca
aceastd prevedere legald a fost pusa in aplicare de catre Asociatie, prin
Hotararea A.G.A. a A.D.I. nr. 11/13.06.2023.

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Judetul
Bistrita-Ndsaud (S.M.I1.D.), care asigura prestarea serviciului de

salubrizare, unitdtilor administrativ-teritoriale, meme &lom-Asociatia  de
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dezvoltare intercomunitara constituitd la nivelul judetul Bistrita-Nasaud si
este Tmpartit in sase zone de operare, in functie de care sau stabilit
amplasamentele statiilor de transfer, al centrelor de colectare, precum si
amplasamentul CMID, dupa cum urmeaza:

- Zona 1: arondata la Statia de Transfer Nasaud;

- Zona 2: arondata la Statia de Transfer Sangeorz-Bai;

- Zona 3: arondatd la Statia de Transfer Calea Bistritei;

- Zona 4: arondata la Statia de Transfer Beclean;

- Zona 5: arondata la Statia de Transfer Bistrita - Valea Boilor;

- Zona 6: arondata Centrului de Management Integrat amplasata in
Comuna Dumitra - sat Tarpiu.

Descrierea activitatilor din cadrul SMID - Fluxul Deseurilor

Deseurile municipale sunt colectate separat pe 4 fractii de la
utilizatori si sunt transportate si depozitate, temporar, la cele 5 Statii de
Transfer situate Tn cadrul fiecdrei zone de transfer, iar pentru zona 6 -
Dumitra/Tarpiu, deseurile municipale sunt transportate direct la Depozitul
ecologic din cadrul CMID Tarpiu.

De la Statiile de Transfer deseurile municipale sunt transportate al
C.M.1.D. Tarpiu, unde vor fi gestionate dupa cum urmeaza:

- deseurile reciclabile colectate separat se vor sorta in cadrul in cadrul
statiei de sortare din cadrul CMID Tarpiu;

- deseurile biodegradabile colectate separat se vor composta la statia
de compostare din cadrul CMID Tarpiu

- deseurile reziduale se vor depozita la depozitul ecologic din cadrul
CMID Tarpiu.

Deseurile din constructii si desfiintari provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici se colecteaza prin grija detinatorilor si
sunt transportate de cdtre operator, in baza unui contract de prestdri
servicii, la instalatiile de concasare/sortare/valorificare sau la depozitul
conform, daca acestea nu pot fi valorificate.

Deseurile voluminoase provenite de la populatie, institutii publice
si agenti economici sunt colectate periodic de la locul de generare, in cadrul
unor campanii, fara costuri, conform unui program intocmit si aprobat de
catre autoritatile publice locale/A.D.I. Deseuri Bistrita Nasg
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- prin aport voluntar, direct la Centrele de Colectare arondate fiecarei zone,
operatorul avand obligatia de a prelua, fara costuri, aceste deseuri.

- operatorul de salubrizare realizeaza extragerea si sortarea fractiilor
valorificabile continute de acestea;

- fractiile nevalorificabile continute de deseurile voluminoase sunt eliminate
final prin depozitare.

Deseurile biodegradabile, predominant vegetale din mediul urban
si rural provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici:
- operatorul organizeaza campanii de colectare gratuite periodice, tariful
aferent fiind inclus in taxa platita de utilizatori;
- aceste deseuri sunt transportate in Statiile de Transfer;
- fractia biodegradabild colectatd este transferatd si predata separat in
vederea compostdrii acesteia, in cadrul Stadiei de compostare de la
C.M.I.D. Tarpiu.

La data controlului, activitatile specifice serviciului de salubrizare din
Judetul Bistrita-Nasdud, sunt prestate in modalitatea de gestiune delegatd,
atribuite, dupa cum urmeaza:

JAsociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Ndsaud” a atribuit
societdtii Supercom S.A., activitatile specifice SMID Bistrita-Nasdaud, prin
,Contractul de Concesiune nr. 1227/06.12.2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv
deseurile periculoase din deseuri menajere si managementul statiilor de
transfer si al centrelor de colectare din judetul Bistrita-Ndsaud".

- Judetul Bistrita-N&dsdud, prin Consiliul Judetean a atribuit societatii
Vitalia Servicii pentru Mediu - tratarea deseurilor S.R.L, activitatile specifice
CMID, Dumitra/Tarpiu, prin ,Contractul de concesiune nr.
34/04.01.2013 privind delegarea prin concesiune a serviciului
public de management si operare a centrului de management integrat
al deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud”

in conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform caruia ,,autoritéyile administratiei publice
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publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati
publice” a fost verificat modul in care serviciul de salubrizare este prestat in
aria administrativ-teritoriala a Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-
Nasaud.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare organizate, pentru toate
cele sase zone ale Asociatiei, fac obiectul ,,Contractului de Concesiune nr.
1227/06.12.2018", atribuit societatii Supercom S.A., conform Hotararii
A.G.A. nr. 159/03.12.2018, In urma procedurii de licitatie publica deschisa
pentru ,delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare,
respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al
deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al centrelor de Colectare din judetul
Bistrita-Nasaud”, contract care a fost modificat si completat, pana la data
controlului, printr-un numar de sase acte aditionale (Anexa nr. 6).

Durata contractului este, conform art. 4 pct. 1, de 5 ani si a fost
prelungita prin Actul aditional nr. 2/22.10.2019, incheiat in baza Hotaréarii
A.G.A. a A.D.I. Bistrita-Nasaud nr. 19/22.10.2019, cu inca 3 ani.

Din verificarea conformitatii prevederilor Contractului de
Concesiune nr. 1227/06.12.2018, incheiat de Asociatie cu
operatorul S.M.I.D., societatea Supercom S.A., cu prevederile legale
in vigoare, rezulta urmatoarele aspecte:

Obiectul Contractul de Concesiune nr. 1227/06.12.2018 cuprinde,
conform Capitolului II pct. 2.2, urmatoarele activitati:

1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
provenind de la populatie, de la agenti economici si institutii publice,
inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,

2. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile si
predarea acestora in statiile de sortare din cadrul C.M.1.D. Tarpiu;

3. Colectarea, transportul, depozitarea, sortarea, valorificarea si
eliminarea deseurilor provenite din locuinte/institutii, generate de
actnflta;r‘de reamenajare si reabilitare interioara §f/¢m§2€{}oar3 a
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4. Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor
voluminoase provenite de la populatie, de la agenti economici si
institutii publice, neasimilabile celor menajere;

5. Colectarea deseurilor biodegradabile, predominant vegetale din
mediul urban si rural, zona de case si transportul acestora la statia de
compost din cadrul C.M.I.D. Tarpiu;

6. Depozitarea temporara, controlata a deseurilor in Statiile de Transfer
si Centrele de Colectare si transferul acestora la C.M.1.D. Tarpiu;

7. Exploatarea si intretinerea infrastructurii, a vehiculelor, instalatiilor si
utilajelor delegate, specificate in Caietul de sarcini si asigurate de
catre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud in scopul efectuarii Serviciului;

8. Exploatarea, Intretinerea si igienizarea punctelor de colectare,
respectiv a platformelor de colectare cu containere semiingropate, a
punctelor de regrupare si a amplasamentelor de gestionare aflate in
administrarea A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud si puse la dispozitia
Operatorului in scopul prestarii Serviciului;

9. Operarea/administrarea Statiilor de Transfer si a Centrelor de
Colectare;

10. Organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

11. Asigurarea de catre operator cu recipienti de colectare a tuturor
agentilor economici/institutiilor —publice, dotarea cu recipienti
standardizati a punctelor de regrupare din zonele greu accesibile auto
compactoarelor de colectare si a zonelor de blocuri amplasate pe
domeniul privat;

12. Managementul Statiilor de Transfer si a Centrelor de Colectare puse
la dispozitia operatorului de catre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud,;

13. Derularea unor campanii anuale de informare, constientizare si
educare a populatiei judetului Bistrita-Nasaud, in privinta protectiei
mediului prin reciclarea, valorificarea deseurilor cat si in procesul de
gestionare a acestora.

Societatea Supercom S.A., in calitatea de delegat in Contractul de
Concesiune nr. 1227/06.12.2018, are dreptul de a presta serviciul de
salubrizare in aria administrativ-teritoriald a Asociatiei, in baza Licentei nr.
4681/07.08.2019 emise de A.N.R.S.C. pentru activitatile definite conform
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv:
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»a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat;

c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri
nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de
héartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba”

De altfel, obiectul contractului analizat cuprinde 13 operatiuni n
legatura sau complementare activitatilor serviciului de salubrizare, din care
numai sapte dintre acestea pot fi asimilate celor doua activitati specifice
serviciului de salubrizare, pe care operatorul Supercom S.A. are dreptul
prin licentd sa le presteze.

Ca urmare, cele sapte activitati/operatiuni delegate prin Contractul
de Concesiune nr. 1227/06.12.2018 nu corespund denumirilor prevazute la
art. 2 alin. (3) lit. a) si c) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, iar obiectul contractului, incalca
dispozitiile art. 29 alin. (11) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare prin care se dispune ca in contractul
de delegare trebuie prevazut ,obiectul contractului, cu indicarea activitatilor
din sfera serviciului de utilitati publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in
baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in
legile speciale”.

In ceea ce priveste respectarea prevederilor art. 29 alin. (10) din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se constatata ca in ,Contractul de
Concesiune nr. 1227/06.12.2018", sunt cuprinse anexele obligatorii care
trebuie sd insoteasca contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, respectiv:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata
a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national.
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«Capitolul 5-Redeventa si garantia de buna executie a contractului”
prevede plata unei redevente in suma fixa de 1.676.280,80 lei, fara a fi
precizat modul de stabilire a acestui nivel, cuantum care ,se va actualiza
anual cu indicele inflatiei comunicat de INS"”. Modificarea cuantumului
redeventei in functie de inflatie, contravine dispozitiilor art. 29 alin. (11) lit.
m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care dispune ca ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate In proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice
si gradul de suportabilitate al populatiei”.

Din verificarea conformitatii regulamentului serviciului, denumit
~Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare
temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitarea deseurilor
municipale, inclusiv deseurilor periculoase din deseurile menajere,
managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare,
Managementul si Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud”, anexa la Contractul de delegare, se
constata cd este respectata structura Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
82/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Trebuie mentionat cd forma finala a regulamentului serviciului,
mentionat mai sus, cuprinde toate activitatile specifice serviciului de
salubrizare prestate in judetul Bistrita-Nasaud si a fost aprobatda atat de
Consiliul Judetean Bistrita-Ndsaud prin Hotararea nr. 56/27.04.2023, cat si
de AGA a Asociatiei prin Hotararea nr. 10/12.05.2023 (Anexa nr. 7).

Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare prestat in cadrul SMID
Bistrita-Ndsaud a fost aprobat prin Hotararea AGA nr. 116/14.12.2016, ca
parte integranta din documentatia de atribuire a contractului de concesiune
a serviciului, document care respecta forma Caietului de sarcini-cadru
aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 (Anexa nr. 8).

Echipa de control a verificat punerea in aplicare a dispozitiilor art. V
alin. (3) din OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind reg'\, ”gag urilor
precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilo w,{ﬁ: 10%/2 06
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modificata si completata prin O.U.G. nr. 30/26.04.2023, prin care se
dispune cd ,pdnd la data de 31 decembrie 2023, autoritatile administratiei
publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara au obligatia, in aplicarea
dispozitiilor art. 17 alin. (5) lit. g) si 1) din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 17/2023, sa aprobe modificarea hotdarérii de dare
in administrare sau, dupa caz, incheierea unui act aditional la contractele
de delegare existente, in vederea includerii tuturor indicatorilor de
performanta aferenti activitatilor prestate de operator pe fluxul deseurilor
municipale, inclusiv pentru includerea penalitatilor suportate de catre
operator in caz de neindeplinire a acestora, stabilite la nivelul cheltuielilor
cu_contributia pentru _economia circulara si al cheltuielilor cu depozitarea
deseurilor pentru cantitdtile de deseuri municipale care depasesc cantitatile
destinate a fi depozitate corespunzatoare indicatorilor de performantd”

Din documentele verificate se constaté ca Tn Anexa nr. 1 la
Regulamentul serviciului sunt prevazuti indicatorii de performanta la nivelul
celor stabiliti prin Anexa nr. 5 la OUG nr. 92/2021, precum si penalitatile in
caz de neindeplinire a acestora, conform prevederilor legale mentionate
mai sus.

Finantarea activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare organizat
in cadrul S.M.1.D. este asiguratd prin taxe de salubrizare, conform Hotararii
A.G.A. a A.D.I. pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Ndsdaud nr. 19/22.10.2019, care a stat la baza incheierii
Actului aditional nr. 2 la contractul de delegare, a fost modificata forma de
finantare a activitdtii de ,Colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor municipale provenind de la populatie, de la agenti economici gi
institutii publice, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, fard a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
prin plata de cdtre utilizatorii acesteia a unei ,taxe de salubrizare” prin taxa
de salubrizare ,instituitd/aprobata de autoritatea administratiei publice
locale” (Anexa nr. 9).

La data controlului, tarifele practicate de operatorul Supercom S.A.
pentru activitatile din cadrul serviciului de salubrizare a localitatilor, care
fac obiectul ,Contractului de Concesiune nr. 1227/06.12.2018 privind
delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv
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municipale inclusiv — deseurile periculoase din deseuri menajere si
managementul statiilor de transfer si al centrelor de colectare din judetul
Bistrita-Nasaud”, sunt cele aprobate prin Hotdararea A.G.A. nr.
19/29.11.2023 a A.D.I. pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud (Anexa nr. 10).

Din analiza fiselor de fundamentare, intocmite de operator se
constata cd acestea sunt fntocmite cu respectarea prevederilor Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate
prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S5.C. nr. 640/2022, modificate prin O.U.G.
nr. 30/26.04.2023, fiind respectate prevederile 43 alin. (6) din Legea nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
cele ale art. V alin. (3) din OUG nr. 133/2022, modificata si completata prin
0.U.G. nr. 30/26.04.2023.

In ceea ce priveste implementarea sistemului de colectare separatd a
deseurilor conform dispozitiilor art. 2 alin. (5) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, autoritatile administratiei publice
locale au obligatia:

.a) sa implementeze un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, format din
statii de transfer si statii de sortare, dupa caz, impreuna cu puncte de
colectare/sisteme de colectare individuala din «poarta in poarta», centre de
colectare prin aport voluntar si insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru colectarea separata a respectivelor
deseuri, inclusiv sa atribuie, individual sau in asociere, contractele de
delegare a gestiunii activitatii de transfer deseuri municipale si contractele
de delegare a gestiunii activitatii de sortare;

b) sa implementeze un sistem de gestionare a deseurilor reziduale din
deseurile municipale, format din statii de transfer, instalatii integrate de
tratare si/sau depozite de deseuri impreuna cu puncte de colectare/sisteme
de colectare individuala din «poarta in poartd», insule ecologice digitalizate
dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea separata a
deseurilor reziduale, inclusiv sa atribuie, individual sau Iin asociere,
contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer deseuri municipale,
contractele de delegare a gestiunii activitatii de tratare me mﬁf o-biologica,
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contractele de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare,
a deseurilor reziduale din deseurile municipale;

c) sa implementeze un sistem de gestionare a biodeseurilor din
deseurile municipale, format din statii de transfer, instalatii de compostare
si/sau instalatii de digestie anaeroba Impreuna cu puncte de
colectare/sisteme de colectare individuala din «poarta in poarta», centre de
colectare prin aport voluntar, Iinsule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru colectarea separata a biodeseurilor
si/sau sa doteze gospodariile populatiei cu wunitati de compostare
individuala, inclusiv sa atribuie, individual sau in asociere, contractele de
delegare a gestiunii activitatii de tratarea aeroba si/sau de tratare anaeroba
a biodeseurilor colectate separat si, dupa caz, contractele de delegare a
gestiunii activitatii de transfer deseuri municipale...”.

Din verificarile efectuate, se constata ca activitatea de tratare
mecano-biologica a deseurilor reziduale Tn instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, nu este prestata in
judetul Bistrita-Nasaud, ca urmare a faptului cd nu exista la acest moment
nici o instalatie functionala de tratare mecano-biologica a deseurilor
municipale, si, ca urmare, nu pot fi puse in aplicare dispozitiile art. 2 alin.
(5) lit. b) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Implementarea obligatiei dispusa prin actul normativ mentionat mai
sus, pentru realizarea unui flux complet al deseurilor, este in analiza
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, care la data controlului avand in curs
de aprobare a studiului de fezabilitate pentru proiectul ,Dezvoltarea si
Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul
Bistrita-Nasaud”, care include si realizarea unei ,instalatii integrate de
tratare a deseurilor colectate separat si, dupa caz, si a deseurilor reziduale
in vederea valorificarii materiale a deseurilor”, proiect cu o valoare de
97.671.425,92 Euro fara T.V.A. (Anexa nr. 11).

Pentru ndeplinirea obligatiei prevazute de art. 2 alin. (5) lit. a) din
Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile, respectiv
de a implementa un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de
hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, Asociatia sprijina
atat operatorul activitatii de colectare cat si autoritdtile administratiei
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cadrul aparatului propriu a unui Corp de Control, prin intermediul caruia
sunt realizate controale la nivel judetean pentru respectarea
Regulamentului de Salubritate a Judetului Bistrita-Nasaud atat de catre
utilizatorii casnici cat si de persoanele juridice si care are drept scop
combaterea fenomenului de abandon de deseuri in natura prin actiuni
de monitorizare a zonelor expuse acestui fenomen, precum si cresterea
procentului de deseuri reciclabile valorificabile prin actiuni de
verificare la sursa a utilizatorilor serviciului de salubritate.

De asemenea, Asociatia a incheiat protocoale de colaborare cu Politia
si Jandarmeria Roména, cu scopul de a sprijini Corpul de Control in
actiunile intreprinse pentru separarea corectd a fractiilor de pe fluxul
deseurilor municipale.

Aceasta madsura a condus numai n anul 2023 la efectuarea de
controale zilnice, inclusiv cu sprijinul Politiei si Jandarmeriei Romane,
actiuni Tncheiate cu aplicarea a 24 de sanctiuni date pentru abandonul
deseurilor in natura si 225 sanctiuni date pentru colectarea separata gresita
a deseurilor.

in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor art. 60 alin. (3)-(6) din
0.U.G. nr. 92/2021 si a dispozitiilor Legii nr. 249/2015, cu privire la
implementare obligatiilor privind raspunderea extinsa a producatorilor,
»Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud”, are incheiate ,Contracte
pentru acoperirea costurilor nete de gestionare a deseurilor de ambalaje
din deseuri municipale (colectate si transportate separat, stocate temporar,
sortate si incredintate in vederea valorificarii deseurilor de ambalaje la
nivelul ADI Deseuri Bistrita-Nasaud)”, incheiate cu operatori economici
(OIREP-uri), care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorilor, al carui obiect de activitate 1l constituie ,acoperirea de catre
OIREP a costurilor nete aferente activitatilor de colectare si transport,
stocarea temporard, sortarea si valorificarea efectiva a deseurilor de
ambalaje prin operatorii de salubrizare delegati, In limita cantitatilor
deseurilor de ambalaje din fluxul municipale si pe tipuri de materiale
estimate a fi gestionate ..." (Anexa nr. 12).

De asemenea, s-a verificat implementarea la nivelul Asociatiei a
prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, prin care se dispuae
ca ,in vederea operationalizarii instrumentului economic ,\mspunderea
extmsa a producatorilor de produse ambalate, autorrtat &»c‘:feﬁﬁérativa a
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unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, adunarea
generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitarda, conform statutului
asociatiei, are competenta exclusiva sa calculeze si sa aprobe tariful distinct
pentru gestionarea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale pentru activitdtile desfasurate de operatori, in baza caruia
organizatiile care implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsa a
producdtorilor acoperd costurile _nete pentru cantitatile de deseuri de
ambalaje din deseurile _municipale, care fac obiectul contractelor,
parteneriatelor sau altor forme de colaborare incheiate cu acestea, in
conformitate cu prevederile art. 60 alin. (3)-(6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu
respectarea conditiilor privind transparenta prevazute in anexa nr. 6 la
Legea nr. 249/2015, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Din documentele puse la dispozitie se constata ca tarifele distincte
pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale pentru activitatile desfasurate de operatori, in baza caruia
organizatiile care implementeazd obligatiile privind rdspunderea extinsa a
producatorilor, au fost aprobate de adunarea generald a Asociatiei prin
Hot&rarea nr. 19/29.11.2023.

5. CONCLUZII:

5.1. Serviciul de salubrizare al localitatilor din judetului Bistrita-Nasaud
este asigurat/prestat prin intermediul unui Sistem de Management Integrat
al Deseurilor = S.M.I.D. si un Centrul de Management Integrat a Deseurilor
-C.M.I.D.

Activitdtile specifice serviciului de salubrizare prestate in cadrul
S.M.I.D.sunt:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie gi
institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri
nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba.

JAsociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud” a atribuit
istrita-Ndsaud, prin
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~Contractul de Concesiune nr. 1227/06.12.2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv
deseurile periculoase din deseuri menajere si managementul statiilor de
transfer si al centrelor de colectare din judetul Bistrita-N&sdud".

Activitatile specifice serviciului de salubrizare prestate in cadrul
C.M.I1.D.sunt:

- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd;

- tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
digestie anaeroba, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat Si
stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

-eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe cdile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase;

Judetul Bistrita-Ndsaud, prin Consiliul Judetean a atribuit societ&tii
Vitalia Servicii pentru Mediu - tratarea deseurilor S.R.L, activititile specifice
CMID, Dumitra/Tarpiu, prin ,Contractul de concesiune nr.
34/04.01.2013 privind delegarea prin concesiune a serviciului
public de management si operare a centrului de management integrat
al deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Ndsdud”.

5.2. Judetul Bistrita-Nasdud are implementat un ,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor” (S.M.I.D.), iar infrastructura tehnico-edilitar3
aferenta acestui sistem este administratd de ,Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud"”.

Asociatia are in componentd un numar de 63 de membrii asociati,
reprezentand municipiu, 3 orase si 58 comune, impreund cu judetul
Bistrita-Nasdud, iar prestarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare
este efectuata n aria admnistrativ- terltorlala a U, TERF‘rUI"LIOI‘ asociate,
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5.3. Din analiza Contractului de Concesiune nr. 1227/06.12.2018, incheiat
de Asociatie cu operatorul S.M.1.D., societatea Supercom S.A. se constati
cda obiectul contractului analizat cuprinde 13 operatiuni in legdturd sau
complementare activitatilor serviciului de salubrizare, din care numai sapte
dintre acestea pot fi asimilate celor doua activitati specifice serviciului de
salubrizare, pe care operatorul Supercom S.A. are dreptul prin licentd sé le
presteze.

Ca urmare, cele sapte activitati/operatiuni delegate prin Contractul
de Concesiune nr. 1227/06.12.2018 nu corespund denumirilor prevazute la
art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar obiectul contractului, Tncalci
dispozitiile art. 29 alin. (11) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare prin care se dispune cd in contractul
de delegare trebuie prevazut ,obiectul contractului, cu indicarea activitatilor
din sfera serviciului de utilitdti publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in
baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevdzute in
legile speciale”.

De asemenea, ,Capitolul 5-Redeventa si garantia de buna executie a
contractului” prevede plata unei redevente in suma fixa de 1.676.280,80
lei, fara a fi precizat modul de stabilire a acestui nivel, cuantum care ,se va
actualiza anual cu indicele inflatiei comunicat de INS”. Modificarea

~cuantumului redeventei in functie de inflatie, contravine dispozitiilor art. 29
alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care dispune cd ,la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua In considerare valoarea calculatd similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la
dispozitie operatorului odata cu Incredintarea serviciului/activitatii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei”.

5.4. Se constata respectarea prevederilor art. 29 alin. (10) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la anexele obligatorii care
trebuie sd insoteasca contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, cu mentiunea cd acestea sunt conforme reglementarilor in
vigoare.

5.5. Finantarea activitatilor din cadrul serviciului de salubrg&f wi;grganlzat in
3 LG
baza

cadrul S.M.I.D. este asiguratd prin taxe de salubnzar g;«@Eab|llte~,}1‘r‘|
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tarifelor propuse de operatori prin fise de fundamentare elaborate conform
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate
prin Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022, modificate prin O.U.G.
nr. 30/26.04.2023 si aprobate de catre A.G.A. a A.D.I. in temeiul art. 43
alin. (6) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, respectiv cele ale art. V alin. (3) din OUG nr. 133/2022,
modificata si completata prin 0.U.G. nr. 30/26.04.2023.

5.6. Activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale fin
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd, nu este prestatd in judetul Bistrita-N&sdud, ca urmare a faptului
cd nu existd la acest moment nici o instalatie functionald de tratare
mecano-biologica a deseurilor municipale, si, ca urmare, nu pot fi puse in
aplicare dispozitiile art. 2 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Implementarea obligatiei dispusa prin actul normativ mentionat mai
sus, pentru realizarea unui flux complet al deseurilor, este in analiza
Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud, care la data controlului avand in curs
de aprobare a studiului de fezabilitate pentru proiectul ,Dezvoltarea si
Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul
Bistrita-Nasdud”, care include si realizarea unei ,instalatii integrate de
tratare a deseurilor colectate separat si, dupd caz, si a deseurilor reziduale
in vederea valorificarii materiale a deseurilor”

6. Masuri:

6.1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Ndsdud va modifica
prevederile Contractului de Concesiune nr. 1227/06.12.2018, prin
redenumirea activitatilor care fac obiectul Contractului conform denumirilor
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢) din Legea nr. 101/2006, republicat,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Termen: 31.03.2024

6.2. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Municipale Tn Judetul sttrfta N&a a%d va modifica
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prevederile Contractului de Concesiune nr. 1227/06.12.2018 prin
eliminarea sintagmei ,se va actualiza anual cu indicele inflatiei comunicat
de INS”, prevazutd la ,Capitolul 5-Redeventa si garantia de bund executie a
contractului”

Termen: 31.03.2024

Nota:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata
a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Ndsdud, va comunica la
A.N.R.S.C. la scadenta fiecarui termen modul de indeplinire al masurilor de
conformare dispuse.

Prin prevederile art. 47 alin. (4) lit. b) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice actualizata , constituie contraventie in domeniul serviciilor de
utilitati publice si se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei
urmdatoarele fapte:.....b) neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia
activitatilor de control”.

Prezenta nota de control contine un numadr de 19 (noudsprezece)
pagini si s-a intocmit Tn 3 (trei) exemplare, dintre care un exemplar pentru
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud.

La terminarea actiunii de control, echipa A.N.R.S.C. a restituit toate
documentele originale puse la dispozitie de cdtre Asociatie.

Nota de control a fost comunicatd si inregistratda la registratura
Asociatiei cu nr. 3587/14.12.2023 si a fost inregistrata in RUC, seria A nr.
1497242 la pozitia 12.

Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratad a Deseurilor Municipale in

Judetul Bistrita-Nasaud

Echipa de control A.N.R.S.C.
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