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La nivelul U.A.T. Bistrita se urmareste consolidarea deprinderilor personalului
privind prevenirea coruptiei si cresterea gradului de constientizare a efectelor coruptiei
in randul acestora si al cetatenilor, conform masurilor stabilite in Strategia Nationala
Anticoruptie 2021 - 2025”.

Totodata sunt luate in calcul reglementarile legale privind obligatiile si
drepturile persoanelor care detin functii publice in legatura cu actiunile prin care sunt
semnalate cazuri de incalcare a legii la nivelul institutiilor si autoritatilor publice, dar
si consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie,
cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie, precum si cresterea gradului de
constientizare a publicului si societatii civile cu privire la impactul fenomenului

coruptiei.

Toate aceste obiective specifice ale proiectului vor fi atinse de U.A.T. Bistrita
prin elaborarea, revizuirea si simplificarea procedurilor in materie de etica si
integritate, prin derularea de campanii de informare publica, organizarea de dezbateri

publice, dar si promovarea bunelor practici.

CAPITOLUL |

Reglementari - cadru juridic

1.1. Istoric legislativ

22 decembrie 2001 - Legea nr. 544 privind liberul acces la informatiile de interes
public.

19 aprilie 2003 - Legea nr. 161 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
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21 mai 2007 - Legea nr. 144 republicata privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

1 septembrie 2010 - Legea nr. 176 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

17 octombrie 2016 - Legea nr. 184 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitii
publice.

Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitdtilor publice prevede la 1.2.2. ca ”conducerea entitatii publice adopta un cod
de conduita, dezvolta si implementeaza politici si proceduri privind integritatea,
valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor,
actelor de coruptie si semnalarea neregulilor”.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare s-a realizat unificarea si
armonizarea tuturor normelor incidente materiei dreptului administrativ, printr-un act
normativ unic.

Proiectul de Strategie in domeniul functiei publice pentru perioada 2021 -
2027, cu importanta deosebita fiind:

v Obiectivul 5 ,,Promovarea eticii, integritatii, transparentei si prevenirea
coruptiei”

Prin Legea nr. 144/2007 de infiintare, organizare si functionare a Agentiei
Nationale de Integritate se stabileste ca ,in cadrul entitatilor unde persoanele au
obligatia de a depune declaratii de avere si de interese” sa ,,se desemneze persoane
care vor asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese” (art 9 alin 1 si 3);

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,
cu importanta deosebita fiind:

v Art. 1 care instituie un mecanism de verificare ex-ante a potentialelor conflicte
de interese in cadrul procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii publice,
astfel incat acestea sa fie inlaturate fara a fi afectate respectivele proceduri;
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v Art. 2 de constituire a sistemului informatic integrat pentru prevenirea si
identificarea potentialelor conflicte de interese (PREVENT);

v Art. 4 prin care se introduce formularul electronic de integritate, parte a
documentatiei de atribuire;

v Art. 5 introduce obligativitatea autoritatilor/entitatilor contractante de a
completa si actualiza informatiile cuprinse in formularul de integritate pe tot parcursul
procedurii de atribuire, pana la publicarea anuntului de atribuire.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice defineste conflictul de interese
astfel:

v Art. 59 ,in sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice
situatie in care membrii personalului autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneazd in numele autoritdtii contractante, care sunt
implicati in desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire”.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
prevede ca, pentru asigurarea accesului persoanelor la informatiile de interes public,
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a organiza ,compartimente
specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in
acest domeniu”.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd
reglementeaza obligatiile pe care autoritatile publice le au in scopul asigurarii
participarii active si informate a cetatenilor la procesul decizional si de adoptare a
actelor normative. De asemenea, actul normativ instituie o serie de proceduri pe care
autoritatile publice trebuie sa le urmeze in scopul mentionat.

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdatii de
solutionare a petitiilor are ca obiect reglementarea modului de exercitare de catre
cetateni a dreptului de a adresa autoritatilor si institutiilor publice petitii formulate
in nume propriu, precum si modul de solutionare a acestora.

Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu importanta deosebita fiind Capitolul Il si
Capitolul Ill, care trateaza in detaliu conflictul de interese si incompatibilitatile si
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principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice.

Memorandumul privind ,,Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public”, aprobat in sedinta Guvernului din data de 2 martie
2016, care a avut ca obiective:

v Transparentizarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si a
institutiilor din subordinea/coordonarea acestora, in scopul eficientizarii informarii
publicului si prevenirii coruptiei in sectoarele prioritare;

v Cresterea accesului publicului la informatiile de interes public, prevazute
minimal de lege si suplimentar, cerute insistent de societatea civila;

v Imbunatatirea proceselor de structurare a informatiilor si de comunicare a
acestora in spatiul public;

v Uniformizarea modului de aplicare a legislatiei din domeniul accesului la
informatii de interes public;

v Cresterea capacitatii autoritatilor publice de furnizare a informatiilor de interes
public pentru cetateni.

1.2 Reglementari privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazd incdlcdri ale legii.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii
reglementeaza unele masuri privind protectia persoanelor care au reclamat ori au
sesizat incalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor
unitati, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie din
autoritatile si institutiile publice. Avertizarea in interes public este un instrument care
poate sa dea eficienta principiilor legalitatii, suprematiei interesului public,
responsabilitatii, bunei administrari ori al nesanctionarii abuzive.
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Definitii si terminologie

Cod de conduita - set de indrumari care trebuie respectate de catre personalul
implicat in gestionarea fondurilor europene nerambursabile, cu scopul prevenirii
aparitiei situatiilor de conflicte de interese si/sau de incompatibilitati in care se poate
afla in procesul de gestionare a programelor finantate din aceste fonduri.

Oficial public - personal care face parte din urmatoarele categorii:

v functionari publici cu statut general si special (de executie, de conducere,
inalti functionari publici, consilieri de afaceri europene, manageri publici),

v demnitari (ministru, secretar de stat, subsecretar de stat),
v personal contractual (de executie si de conducere),

v personalul angajat din Agentiile de Dezvoltare Regionala, care indeplinesc
rolul de organisme intermediare pentru Programul Operational Regional.

Activitate de gestionare - totalitatea activitatilor de management, precum si a
activitatilor privind implementarea programelor finantate din fonduri europene
nerambursabile.

Luarea deciziei - proces care include:

v activitatile de justificare, fundamentare si propunere a unei decizii, in
cazul personalului de executie,

v asumarea deciziei efective, in cazul personalului de conducere.
Rudenia - definita in:
Art.405 din Codul Civil

»(1) Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta unei persoane dintr-
o alta persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun.

(2) Rudenia civila este legatura rezultata din adoptia incheiata in conditiile
prevazute de lege.”

Art.406 din Codul Civil:

»(1) Rudenia este in linie dreapta in cazul descendentei unei persoane dintr-o
alta persoana si poate fi ascendenta sau descendenta.
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(2) Rudenia este in linie colaterala atunci cand rezulta din faptul ca mai multe
persoane au un ascendent comun.

(3) Gradul de rudenie se stabileste astfel:

v in linie dreapta dupa numarul nasterilor: astfel, copiii si parintii sunt rude
de gradul intai, nepotii si bunicii sunt rude de gradul al doilea

v in linie colaterala dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude
pana la ascendentul comun si coborand de la acesta pana la cealalta ruda: astfel, fratii
sunt rude de gradul al doilea, unchiul sau matusa si nepotul de gradul al treilea, verii
primari, de gradul al patrulea.”

Grade de rudenie:

v gradul |: fiica/fiul si mama/tatal

v gradul II: surorile/fratii, bunicii

v gradul Ill: matusa/unchiul si nepoata/nepotul de frate

v gradul IV: verisoarele/verii primari

Afinitatea - definita in art.407 din Codul Civil:

»(1) Afinitatea este legatura dintre un sot si rudele celuilalt sot.

(2) Rudele sotului sunt in aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot.”
Grade de afinitate:

v gradul |: soacra/socrul si nora/ginerele

v gradul Il: cumnatele si cumnatii

v gradul Ill: matusa/unchiul si sotia/sotul nepotului/nepoatei de frate
v gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora

Acceptarea ofertei castigatoare - comunicarea privind rezultatul procedurii de
atribuire prin care autoritatea contractanta isi manifesta acordul de a se angaja juridic
in contractul de achizitie publica ce va fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost
desemnata castigatoare;

Acord-cadru - intelegerea scrisa intervenita intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul sau mai multi operatori economici, al carei scop este stabilirea
elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuite intr-o perioada data, in mod special in ceea ce priveste pretul
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si, dupa caz, cantitatile avute in vedere;

Candidat - oricare operator economic care a depus candidatura in cazul unei
proceduri de licitatie restransa, negociere sau dialog competitiv;

Candidatura - documentele prin care un candidat isi demonstreaza situatia
personala, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si
financiara, capacitatea tehnica si profesionala, in vederea obtinerii invitatiei de
participare pentru depunerea ulterioara a ofertei, in cazul aplicarii unei proceduri de
licitatie restransa, negociere sau dialog competitiv;

Concurent - oricare operator economic care a prezentat un proiect in cadrul
unui concurs de solutii;

Contract - orice contract de achizitie publica sau acord-cadru;

Contract de achizitie publica - contractul, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, care include si categoria contractului sectorial, astfel cum este definit
la art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe autoritati
contractante, pe de o parte, si unul ori mai multi operatori economici, pe de alta parte,
avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

Contract de concesiune de lucrari publice - contractul care are aceleasi
caracteristici ca si contractul de lucrari, cu deosebirea ca in contrapartida lucrarilor
executate, contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii
contractante, in calitate de concedent, dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor pe o
perioada determinata sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite;

Contract de concesiune de servicii - contractul care are aceleasi caracteristici
ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante,
in calitate de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata
sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite;

Contractant - ofertantul care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un contract
de achizitie publica;

Documentatie de atribuire - documentatia ce cuprinde toate informatiile
legate de obiectul contractului de achizitie publica si de procedura de atribuire a
acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva;

Intreprindere publicd - persoand juridici ce desfasoara activitati economice si
asupra careia se exercita direct sau indirect, ca urmare a unor drepturi de proprietate,

—————————— ) S .

WWW.POoca.ro



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mmzenq:e zSulzr:Cw'ala

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

a participatiilor financiare sau a regulilor specifice prevazute in actul de infiintare a
intreprinderii respective, influenta dominanta a unei autoritati contractante;
prezumtia de exercitare a influentei dominante se aplica in orice situatie in care, in
raport cu o astfel de persoana, una sau mai multe autoritati contractante se afla, direct
ori indirect, in cel putin unul dintre urmatoarele cazuri:

- detin majoritatea capitalului subscris;

- detin controlul majoritatii voturilor in organul de conducere, cum ar fi
adunarea generala;

- pot numi in componenta consiliului de administratie, a organului de
conducere sau de supervizare mai mult de jumatate din numarul membrilor acestuia;

Licitatie electronica - procesul repetitiv realizat dupa o prima evaluare
completa a ofertelor, in care ofertantii au posibilitatea, exclusiv prin intermediul
mijloacelor electronice, de a reduce preturile prezentate si/sau de a imbunatati alte
elemente ale ofertei; evaluarea finala trebuie sa se realizeze in mod automat prin
mijloacele electronice utilizate;

Mijloace electronice - utilizarea echipamentelor electronice pentru procesarea
si stocarea de date care sunt difuzate, transmise si receptionate prin cablu, radio,
mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice;

Ofertant - orice operator economic care a depus oferta in termenul de depunere
a ofertelor indicat in anuntul/invitatia de participare;

Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica; oferta cuprinde
propunerea financiara si propunerea tehnica;

Operator economic - oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori
executant de lucrari - persoana fizica/juridica, de drept public sau privat, ori grup de
astfel de persoane cu activitate in domeniul care ofera in mod licit pe piata produse,
servicii si/sau executie de lucrari;

Operatorul sistemului electronic de achizitii publice - persoana juridica de
drept public care asigura autoritatilor contractante suportul tehnic destinat aplicarii,
prin mijloace electronice, a procedurilor de atribuire;

Procedura de atribuire - etapele ce trebuie parcurse de autoritatea
contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind
angajarea in contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de
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atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv, negocierea,
cererea de oferte, concursul de solutii;

Persoane cu functii de decizie - conducatorul autoritatii contractante, membrii
organelor decizionale ale autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de
atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot
influenta continutul documentatiei de atribuire si/sau procedura de atribuire;

Propunere financiara - parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la
pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor
solicitate prin documentatia de atribuire;

Propunere tehnica - parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din caietul de
sarcini sau, dupa caz, din documentatia descriptiva;

Sistemul electronic de achizitii publice - SEAP desemneaza sistemul informatic
de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul
aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire;

Vocabularul comun al achizitiilor publice - CPV - desemneaza nomenclatorul
de referinta aplicabil contractelor de achizitie publica, adoptat prin Regulamentul nr.
2.195/2002/CE al Parlamentului European si al Consiliului privind vocabularul comun al
achizitiilor publice, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 340 din 16
decembrie 2002, asigurand corespondenta cu alte nomenclatoare existente;

Zile - zilele calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o
sambata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

CAPITOLUL 1l
Etica si integritate

Derivat din limba latina, cu insemnatatea literara, neatins sau de neatins,
termenul ,,integritate” se refera la ceva sau cineva care nu este deteriorat sau nu poate
fi contaminat. Daca termenul ,,integritate” se refera la modul de aplicare a normelor
si a valorilor general acceptate in viata de zi cu zi, termenul de ,integritate publica”
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abordat in lucrarea de fata, aduce in dezbatere aplicarea normelor si valorilor in
practica de zi cu zi a organizatiilor din sectorul public. Ca si etapizare in stabilirea unei
strategii de management al integritatii, determinarea si definirea acestor norme si
valori constituie prima etapa.

Fara a putea fi definita intr-un mod tangibil si cu tendinta de a fi asemuita cu
etica, integritatea nu reprezinta in primul rand, decat o suma de valori, apoi, in al
doilea si al treilea rand, o suma de comportamente si de atitudini. Nu poate exista o
egalitate intre integritate si etica, intrucat in cazul integritatii accentul este pus pe
valori, in timp ce in cazul eticii accentul este pus pe comportament.

Faptul ca in ultimele decenii societatea internationala s-a confruntat cu
numeroase cazuri de abateri morale ale organizatiilor publice sau private, poate fi
exemplificat de trei cazuri celebre alese dintr-o lista mult mai lunga si amintim aici:
Enron (frauda, coruptie, lacomie, in 2007); Siemens (mita in 2006); BP (neglijenta si
daune aduse mediului, in 2010).

Numarul mare de incidente a condus la un interes in crestere pentru strategii
de management al integritatii si programe etice in cadrul organizatiilor.

Pentru a exclude abaterile morale ale organizatiilor, managementul etic
foloseste doua strategii alternative, "conformitate” si “integritate. Ambele strategii sunt
in consens fata de faptul ca lipsa abaterilor in cadrul oricarui tip de organizatie, are la
baza si necesita un comportament moral la nivelul membrilor organizatiei. Numai prin
asigurarea moralitatii la nivelul reprezentantilor, se poate construi un comportament
moral la nivel organizational. Desi urmaresc acelasi scop, conformitatea si integritatea
difera in ceea ce priveste modul prin care comportamentul moral al membrilor unei
organizatii poate si trebuie sa fie dezvoltat in bine.

Daca strategia de conformitate se axeaza pe explicarea si impunerea unui set
de reguli, metoda criticata de unii autori din domeniu, in principal pentru faptul ca
simpla ascultare nu stimuleaza suficient reprezentantii organizatilor sa aiba o atitudine
etica sincera, deoarece cultiva precautia, suspiciunea, prudenta negativa si o
responsabilitatea individuala caracterizata printr-o atitudine formalista, deci prin
urmare evidentiaza incapacitatea de a reducere abaterile morale la nivelul
organizatiei, strategia de integritate sustine ca abaterea morala la nivelul organizatiei
poate fi prevenita si diminuata doar in contextul in care reprezentantii organizatilor
reusesc sa internalizeze moralitatea. Acest fapt nu se poate realiza decat atunci cand
fiecare membru este pregatit si dispus individual in cazul in care moralitatea este in
conflict cu propriul interes sau cu interesul organizational sa acorde prioritate
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Abaterea morala nu este doar rezultatul comportamentului antisocial generat
de unii indivizi, ea se fundamenteaza de facto pe scuze neplauzibile, generatoare de
motive care produc si sustin neglijenta morala.

Strategia de integritate nu combate strategia de conformitate si sustine
importanta normelor si aplicarea lor in cadrul organizatiilor, insa aduce pe langa
aplicarea si respectarea normelor, un plus care o diferentiaza, asa cum sustine Sharp
Paine, strategia de integritate vizeaza "auto-guvernarea morala" la nivelul
reprezentantului individual.

Se constata faptul ca, organizatiile publice nu dispun de alte surse de
implementare a strategiilor de integritate. Rezultatul obtinut prin efectuarea, de catre
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), a unei analize a evolutiilor in administratiile publice
din intreaga lume, a oferit un punct de vedere unic.

Cele 191 de state membre, prin cooperare internationala si prin studiul colectiv
si individual al evolutiilor din administratiile publice din intreaga lume, au indentificat
conceptele de integritate, transparenta si responsabilitate, ca parte a principiilor
fondatoare ale administratiei publice. Prin urmare, aceste principii trebuie sa fie
cunoscute si implementate in practica, atat de conducerea ONU cat si de administratiile
tuturor tarilor membre.

In viziunea administratiei publice, conceptul de integritate se refera la buna-
credinta in exercitarea atributiilor de serviciu, servind ca o antiteza la "coruptie” sau
"abuzul in serviciu."

Prin (ne)decizia sau (non)actiunea infaptuita de un functionar sau un politician,
cu scopul de a favoriza interesul personal in dauna interesului public, se realizeaza un
act de coruptia publica si frauda, fapte ce pot fi considerate forme ale abuzului de
putere publica.

In acest context integritatea publicd are rolul de a actiona si a decide asupra
comportamentului public in conformitate cu normele in vigoare, una dintre cele mai
admise norme afirma faptul ca atat responsabilitatile politice cat si cele administrative
nu trebuie sa interactioneze cu interesele private.

Referitor la conceptul de transparenta, organizatiile publice au datoria sa nu

"Thielemann, Ulrich. (2005). Compliance und Integrity - zwei Seiten ethisch integrierter Unternehmenssteuerung :
Lektionen aus dem Compliance-Management einer  GroBbank. Zeitschrift  fiir =~ Wirtschafts- und
Unternehmensethik, Jg. 6(2005), H. 1, 31-45.
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ingradeasca accesul publicului la informatiile ce privesc deciziile si performanta din
sectorul public si sa le puna la dispozitie in conformitate cu adevarul si timp util.

In ceea ce priveste conceptul de responsabilitate, acesta impune obligatia
functionarilor publici de a prezenta felul in care sunt utilizate resursele publice precum
si asumarea raspunderii pentru nerealizarea obiectivelor de performanta declarate.

Legat de modul de formalizare a acestor concepte, in viziunea administratiei
ONU, integritatea are un scop "inclusiv, dar nu limitativ la probitate, impartialitate,
corectitudine, onestitate si adevar.” In statutul organizatiei se stipuleaza: "membrii
personalului sunt responsabili in fata Secretarului General pentru indeplinirea
corespunzatoare functiilor lor”, cadru ce exprima importanta care se acorda
responsabilitatii in ceea ce priveste performanta.

Pornind din acest punct se poate trage concluzia ca integritatea impune
intdietatea interesului public, fapt ce ofera baza pentru transparenta si
responsabilitate. Responsabilitatea depinde de transparenta informatiilor necesare,
dar in acelasi timp transparenta si responsabilitatea fara integritate nu pot servi
interesului public.

Mai precis, aceste concepte pot fi transpuse intr-o infrastructura etica sau intr-
un sistem national de standarde de integritate ce fortifica corelatia dintre structurile
legislative, structurile institutionale si procedurile administrative cu scopul de a
determina si a asigura prioritatea interesului public in fata interesului personal in ceea
ce ii priveste pe functionarii publici.

Conceptul de infrastructuri de etica in viziunea Organizatiei pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare (OECD) reprezinta un set de reguli, institutii si practici in
vigoare care indruma, gestioneaza si pune in aplicare un comportament corect si onest
in sectorul public.

In viziunea Transparency International (T1), conceptul unui sistem national de
integritate presupune un numar de institutii integrate cheie, pentru combaterea
coruptiei. Bazat pe noua "piloni” sistemul include: executivul, societatea civila, sectorul
privat, un sistem de reforme performant, sistemul judiciar, agentiile de aplicare a legi,
mass-media, agentiile de monitorizare si control si parlamentul. Transparency
International considera ca acesti piloni influenteaza cele trei sfere ale statului de
drept, dezvoltarea durabila si calitatea vietii.

Corelata la conceptul de integritate se afla in permanenta evaluarea integritatii
publice. Prin evaluarea instrumentelor de asigurare a integritatii publice se vizeaza de
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fapt evaluarea cadrului institutional pentru promovarea integritatii si combaterea
coruptiei in sectorul public si / sau identificarea de coruptie sau a riscurilor de coruptie
in agentiile guvernamentale si / sau intre functionarii publici. Aceste evaluari urmaresc
rezultate mai mult pe zona mai larga a administratiei publice decat pe furnizarea de
servicii publice.2

Realizare evaluarilor se poate efectuata la nivel intern de catre agentia
guvernamentald sau extern de citre un tert. in general evaludrile de integritate se
concentreaza mai mult pe evaluarea integritatii institutiei ca intreg si mai putin in
context individual, inclusiv in evaluarile in care functionarii publici sunt intervievati.

CAPITOLUL IV

Responsabilitate

Responsabilitatea este considerata in dictionarele si enciclopediile uzuale si de
specialitate ca fiind obligatia unei persoane de a efectua ceva, de a raspunde, a da
socoteala de ceva, suportand consecintele pentru efectele produse.

A fi responsabil implica a avea o functie de raspundere, o atitudine constienta si
simt de raspundere fata de obligatiile sociale si profesionale. in fond, este vorba de o
raspundere pe care si-o asuma cineva, ceea ce implica o anumita constiinta a datoriei
si 0 activitate depusa cu constiinciozitate.

Responsabilitatea se mai refera la situatia in care o persoana este insarcinata sa
aiba grija de ceva si sa ia decizii si poate fi dezaprobata daca ceva rau se intampla.
Persoana respectiva conduce o anumita activitate si raspunde pentru rezultatele
obtinute, avand obligatia de a verifica ca se face ceea ce trebuie; in plus, i se cere un
comportament rational, credibil, pe parcursul indeplinirii sarcinilor. Totodata,
responsabilitatea implica autoritatea de a lua decizii in mod independent si obligatia
de a repara greselile si prejudiciile care s-au produs pe parcursul desfasurarii activitatii.
in fond, e vorba de o obligatie / misiune ca urmare a numirii intr-o functie asumata
constient, deci care implica aprioric o anumita raspundere.

Sensurile, semnificatiile si cadrul institutional in care functioneaza conceptul de
,responsabilitate administrativa” au fost analizate in detaliu intr-un studiu elaborat de

2 Transparency International, 2011, GATEway, inventory ofassessment tools on corruption and integrity at country
level, http://www.transparency.org/tools/gateway
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Charles E. Gilbert. Potrivit lui Gilbert (1959), conceptul de ,responsabilitate
administrativa” are pentru unii autori acceptia de ,,dimensiuni democratice si politice
uzuale ale administratiei publice”, pentru alti autori acelasi concept are acceptia de
»atribute ale conceptului de birocratie”, pentru altii, conceptul se refera in primul rand
la ,,domnia legii” si la aparatul legislativ respectiv, iar pentru altii are semnificatia de
»atitudini si modele de comportament ale indivizilor si grupurilor din administratie si
din mediul acesteia”. Administratia guvernamentala opereaza cu un complex de valori
prezumtiv aprobate care ar trebui sa ghideze elaborarea si administrarea politicii
publice.

Conceptul de ,responsabilitate” asa cum este folosit in literatura dedicata
administratiei publice pare sa fie folosit pentru un asemenea complex de valori.
Probabil ca acest concept nu poate fi ,,definit” intr-un sens strict, mai degraba el
inglobeaza un set de valori care sunt interconectate in procesul administrativ.

Termenul de ,responsabilitate publica” se regaseste frecvent in asociere cu
“morala si etica” organizatiilor si institutiilor. Aspectul etic al responsabilitatii morale
este legat de actiunile intreprinse si de consecintele lor in plan social. De aceea,
discursul despre responsabilitate nu poate fi rupt de discursul privind aspectele
formalizate ale culturii organizationale (coduri etice, coduri de conduita profesionala)
si de aspectele intrinseci si neformalizate - asumare, initiativa organizationala,
independenta decizionala si chiar rezistenta la presiuni, in numele responsabilitatii
publice, al legalitatii in integralitatea sa si al unei rationalitati izvorate din asumarea
constienta a misiunii. Responsabilitatea morala are un accentuat aspect preventiv,
contribuie la sporirea predicitibilitatii vietii sociale; scopul ultim este acela de a limita
efectele daunelor ce pot fi provocate unui individ, unui grup sau intregii societati de
actiunea sau non-actiunea unui individ, grup sau a intregii societati.

Aspectul etic al exercitiului responsabilitatii, care poate fi asimilat cu practica
aristotelica a virtutii, este insotit de o paleta graduala de recompense si pedepse aflate
fie in sarcina opiniei publice, a manifestarilor informale ale normativitatii societale
(lauda, onorurile, aprecierea - blamul public, oprobriul), fie in sarcina grupului sau
organizatiei, care, prin elementele culturii organizationale, celebreaza, apreciaza, dar
si dezaproba, sanctioneaza prin evitare, dispret, stigmatizare.

Totusi, acceptiunea primara a conceptelor de responsabilitate si responsabilitate
publica ne trimite la obligatie, datoria de a da seama, de data asta public pentru
indeplinirea misiunii incredintate in mod formal si legal. Actiunea sau non-actiunea unei
organizatii sau institutii, actiunea inadecvata sau lipsita de atributele (cum ar fi, de
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exemplu, transparenta, eficienta, eficacitatea) prezumate intr-un contract
institutional explicit, definit de cadrul legal si de misiunea enuntata public au
consecinte asupra persoanelor si bunurilor, asupra bunastarii, vietii si sigurantei
acestora. Efectele negative directe cum sunt accidentele, prabusirea unor cladiri,
distrugeri, afectarea vietii si a sanatatii sunt completate de efecte indirecte si mediate
social sau institutional prin mecanisme de interactiune dintre cele mai diverse.

De exemplu, educatia precara produce cu mare probabilitate premisele
subdezvoltarii economice si sociale, precum si incompetenta decizionala, alterarea
vietii sociale, inadecvarea fata de cerintele pietei muncii si lipsa de reactie sociala ca
rezultat al lacunelor de gandire critica, pasivitate, conservatorism, lasitate,
adaptabilitate scazuta la mediul in schimbare s.a.m.d. Acest aspect al responsabilitatii
publice se exprima de fapt prin termenul de raspundere care inseamna explicit
cuprinderea intr-un sistem formal de cuantificare, evaluare si categorisire a faptelor si
consecintelor faptelor, conducand la urmarire si condamnarea in sistemul legal.

in general, raspundere inseamnd cd o persoand sau o autoritate trebuie sa
explice si sa justifice propriile sale actiuni. In Codul administrativ, aceasta inseamna
ca orice organism administrativ trebuie sa raspunda de actele sale in fata unei alte
autoritati administrative, legislative sau juridice. Raspunderea mai presupune si faptul
ca nici o autoritate nu trebuie scutita de scrutine sau verificari din partea altor
autoritati. Aceasta se poate efectua prin mai multe mecanisme diferite, inclusiv de
catre curti de justitie, apelul la corpuri administrative superioare, de catre un
functionar insarcinat cu sondarea opiniei publice, inspectie facuta de o comisie speciala
sau scrutinul unei comisii parlamentare. Responsabilitatea este un instrument in a
demonstra daca principii ca respectarea legii, deschiderea, transparenta,
impartialitatea si egalitatea in fata legii sunt respectate. Responsabilitatea este
esentiala pentru consolidarea unor valori ca eficienta, increderea sau previzibilitatea
in administratia publica.

O caracteristica speciala a responsabilitatii administratiei publice, stipulata de
lege, este concentrarea ei intr-un complex de proceduri formale. Nu este definita ca o
notiune abstracta, ci dimpotriva apare ca ceva foarte concret, explicat prin procedee
specifice. Pe de o parte se urmareste in ce masura sunt respectate principiile europene
impuse in administratia publica de catre functionarii publici si de catre autoritatile
publice, iar pe de alta parte, cat de strict sunt urmate procedurile legale specifice
administratiei.

Supravegherea este necesara pentru a crea sentimentul responsabilitatii, pentru
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a avea siguranta ca organismele administrative isi exercita activitatea conform legii si
ca urmaresc procedurile stabilite. Institutiile si mecanismele de supraveghere
monitorizeaza si fac scrutinul actiunilor oficialilor publici. Scopul supravegherii este sa
stabileasca daca serviciile publice isi exercita functiunile in mod efectiv, eficient si in
limitele de timp stabilite, precum si daca principiile si procedurile stipulate de regulari
specifice sau generale, sunt respectate. Cu alte cuvinte, procesul de supraveghere
apare ca parte componenta a principiului “administratie prin lege”, aspect esential
pentru a putea respecta atat interesul public cat si cel individual.

Aceste institutii si mecanisme de supraveghere pot avea mai multe forme: curti
judecatoresti, procuratura, functionarii insarcinati cu sondarea opiniei publice, audieri
interne si externe, inspectorate, autoritati decizionale, comisii parlamentare, presa,
etc. Pe scurt, toate aceste mecanisme sunt concepute pentru o cat mai exacta
respectare a legii, pentru transparenta, responsabilitate, eficacitate si eficienta,
considerate principii cheie in administratia publica si in serviciul civil.

Cu alte cuvinte, acestea sunt concepute pentru a proteja atat interesul public
cat si cel privat, pentru a spori calitatea procesului de luare a deciziilor si pentru a
imbunatati responsabilitatea, securitatea legala si legitimitatea administratiei publice.

Nici o alta institutie contemporana nu are atat de multe si variate tipuri de
verificare ca administratia publica. Acest lucru genereaza ideea rolului special si
delicat pe care serviciul public il are in societatile democratice modern.

CAPITOLUL V

Deschidere si transparenta

Deschiderea sugereaza faptul ca administratia este dispusa sa accepte un scrutin
venit dinafara, in timp ce transparenta semnifica gradul de deschidere in cazul unui
scrutin sau al unei verificari. Aceste doua caracteristici permit, pe de o parte, ca orice
cetatean implicat intr-o procedura administrativa sa poata urmari derularea acesteia,
pe de alta parte, administratia permitand astfel cu mai multa usurinta o evaluare venita
din partea unor institutii autorizate. Cele doua principii sunt instrumente necesare
pentru respectarea legii, pentru egalitatea in fata legii si pentru responsabilitate.

Ca regula generala, politica administratiei publice ar trebui sa fie una de
deschidere si transparenta. Numai cazuri de natura exceptionala ar trebui tinute

—————————— ) S .

WWW.POoca.ro

18



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mmzenq:e zSulzr:Cw'ala

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

secrete si clasate ca si confidentiale, cum ar fi cele legate de securitatea nationala sau
aspecte similare. La fel, date personale nu trebuie revelate unor terte parti. in
realitate, numai cateva aspecte specifice afecteaza securitatea nationala. Oricum,
autoritatile au tendinta de a declara unele documente confidentiale, mai des decat ar
fi cazul.

Deschiderea si transparenta in administratia publica servesc doua obiective
precise. In primul rand, respecta interesul public in masura in care limiteaza coruptia.
in al doilea rand, sunt esentiale pentru respectarea drepturilor individuale, in masura
in care furnizeaza motivele necesare deciziilor administrative, si in consecinta ajuta
partile interesate sa-si exercite dreptul de a solicita recurs.

Actiunile administrative trebuie sa fie motivate si subscrise celei mai apropiate
autoritati competente. Registrele publice trebuie facute accesibile marelui public.
Agentii autoritatii trebuie sa-si faca publica identitatea. Functionarii publici trebuie sa
accepte anumite restrictii in ceea ce priveste castigul din activitati private, care in
orice caz trebuie sa fie anuntate si autorizate inainte de a avea loc. Un aspect esential
al aplicatiei in acest caz este obligatia autoritatilor publice de a face cunoscute
motivele deciziilor lor.

Un document administrativ sau o decizie trebuie insotita de o motivatie. Din
aceasta trebuie sa rezulte motivele care au condus la luarea deciziei finale si de
asemenea, trebuie sa arate corelarea celor solicitate cu legislatia in vigoare.

In consecinta, aceastd motivatie ar trebui sa includa faptele si evidenta lor, la
fel ca si o justificare legala. Acest document este foarte important in cazurile in care
o solicitare a unei parti interesate este respinsa. Intr-un astfel de caz, motivatia trebuie
sa arate clar de ce evidentele sau argumentele prezentate de catre partea solicitanta
nu au putut fi acceptate.

Ceea ce este cu adevarat important este ca motivatia trebuie sa transmita
elementele esentiale ale procedurii administrative aplicate si de asemenea sa aiba un
grad de justificare suficient pentru a permite partea interesata sa solicite un recurs la
decizia finala. Acest act este un instrument al deschiderii si transparentei in
administratie, precum si a responsabilitatii acesteia.
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Eficienta, eficacitate, profesionalism

O dimensiune specifica a responsabilitatii se refera la eficienta in performantele
administratiei publice. Recunoasterea eficientei ca o valoare importanta pentru
serviciul public este de data relativ recenta. Cum statul a devenit producatorul
serviciilor publice, s-a introdus notiunea de productivitate in administratie.

Astazi, datorita constrangerilor fiscale din multe tari, performanta efectiva si
eficienta a administratiei publice in a asigura servicii publice societatii este din ce in
ce mai urmarita. Eficienta este caracterizata ca o valoare constand in mentinerea unei
bune rationari intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.

O valoare care deriva in mod automat este eficacitatea, care consta in siguranta
faptului ca performantele administratiei publice se indreapta catre scopurile propuse,
solutionand problemele publice pe cale legald, in principal, constd in analizarea si
evaluarea politicilor publice specifice si asigurarea ca acestea sunt corect
implementate de catre administratia publica si de catre functionarii publici.

in constitutiile vest europene de data mai recenta, ca cea a Spaniei (1978),
eficienta si eficacitatea administratiei publice au fost semnalate ca principii
constitutionale, impreuna cu alte principii clasice, cum sunt respectarea legii,
transparenta si impartialitatea. De asemenea, Codul administrativ se refera adesea la
economie, eficienta, eficacitate (cunoscute ca “cele trei E-uri”) si respectare legii, ca
principiile care trebuie sa prezideze administratia publica si activitatile si deciziile
functionarilor publici.

Eficienta, ca valoare manageriala, poate parea in conflict cu legea si cu
procedurile obligatorii, de vreme ce este o valoare politico-democratica. Managerii
publici vad adesea procedurile legale ca inamici ai eficientei. Unele proceduri stabilite
pot fi in conflict cu un anumit aspect economic, si pot afecta in mod negativ balanta
dintre costurile si beneficiile financiare ale unei actiuni administrative. Acest conflict
genereaza mai multe dezbateri.

Un anumit numar de institutii si solutii legale tind sa fie afectate de acest
conflict. Printre cele institutionale se poate aminiti procesul transferarii activitatilor
de productie catre sectorul privat prin proceduri contractuale, pastrand administratiei
publice rolul de a fi factorul care concepe aceste contracte si apoi le monitorizeaza.
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Din puct de vedere legal, au fost legiferate un mare numar de legi asupra
intermedierilor administratiei publice si adaugate Codului administrativ. Directiva CE
cu privire la aceasta s-a dovedit a fi o sursa importanta de omogenizare a principiilor
legale in intreaga Uniune Europeana. Legislatia CE prevede de asemenea necesitatea
unei administratii eficiente, avand in vedere in special directivele si regulamentele
Comunitatii.

Aceasta situatie a obligat mai multe state membre sa faca modificari in
organizarea lor domestica, in structurile administrative si in aranjamentele decizionale,
cu scopul de a sustine efectiv si in mod eficient legislatia europeana si de asemenea,
sa asigure o cooperare efectiva intre institutiile Comunitatii Europene.

Profesionalismul si integritatea profesionala in serviciul public duc in mod clar la
aceeasi incredere si previzibilitate a administratiei publice. Integritatea profesionala a
serviciului public se bazeaza pe impartialitate si independenta profesionala.

Impartialitatea se refera la absenta preferintelor personale. In domeniul
administratiei publice, preferinta inseamna a favoriza un anumit aspect al unei situatii
date, cauzand ca si consecinta un detriment nejustificat si nedrept interesului general
sau drepturilor altor parti interesate. Adesea are sens de prejudecata sau de judecata
gresita. Aspectele legale care interzic functionarilor publici implicarea in decizii care
se refera la probleme vis-a-vis de care ei ar putea avea un interes personal sunt
promulgate tocmai pentru a intari valoarea impartialitatii.

Pierderea independentei profesionale sugereaza un oficial care nu-si exercita
independenta in gandire si judecata, in asa fel incat nu va evalua un caz dat in functie
de elemente reale. Mita, presiunile, ambitia politica necontrolata si dorinta asidua de
promovare sunt principalele cauze ale pierderii independentei profesionale.

Mita inseamna in acest caz un profit ilegal. Presiunile genereaza pierderea
independentei provocata de teama. Ambitia politica si lacomia profesionala pot pune
functionarii publici in situatii voit avantajoase pentru superiorii lor, provocand
supunerea oarba a acestora in fata dorintelor sefilor si chiar privandu-i de obisnuinta
de a gandi.

Un serviciu public al carui sistem de recrutare si promovare este in primul rand
bazat pe patronajul politic sau pe aliante de diferite tipuri, este mult mai expus riscului
de a desconsidera integritatea profesionala decat un sistem care se bazeaza pe merite.

Un serviciu public in care functionarii au un statut specific care reguleaza
drepturile lor de a evolua in cariera, trasand in mod clar atat drepturile cat si
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indatoririle acestora, furnizand un nivel al veniturilor corect si proportional, face ca
acesti functionari sa fie mai putin expusi coruptiei, cointeresului si supunerii
neconditionate si in consecinta contribuie in mod decisiv la cresterea valorii integritatii
profesionale.

Cum s-a spus Tnainte, integritatea profesionala afecteaza in mod pozitiv ceea ce
numim increderea in administratia publica si previzibilitatea actiunilor acesteia. Cu
toate acestea, trebuie spus ca independenta serviciului public nu inseamna neaparat
libera judecata si opinie a reprezententilor ei. Exista standarde profesionale care
trebuiesc respectate si aspecte legale care trebuiesc urmate. Este necesar echilibrul
legal intre notiunea de independenta si cea de loialitate.

CAPITOLUL VII

Codul de conduita al functionarilor publici/personalului contractual

Administratia publica indeplineste sarcini diverse, care necesita o gama extrem
de variata de prestatii realizate prin serviciile publice, dar si angajati cu pregatire
profesionala diversa.

Regasim in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, aspecte ce se refera la modul
de conduita a functionarilor publici.

Codul reprezinta un mijloc care favorizeaza un climat de incredere si respect
reciproc intre cetateni si functionarii publici pe de o parte, dar si intre cetateni si
autoritatile administratiei publice pe de alta parte, totodata acesta este si un
instrument de informare cu privire la conduita profesionala la care sunt indreptatiti
cetatenii sa se astepte din partea functionarilor publici.

Din perspectiva functionarilor publici Codul reprezinta o colectie clara de norme
de conduita, prin care se cere functtionarilor publici sa asigure un tratament egal
cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice, profesionalism, impartialitate si
independenta, cinste si corectitudine. 3

Codul stabileste in mod detaliat drepturile si obligatiile functionarilor publici in

3 Victor Alistar, Dragos Dinca, Madalina Cocosatu, lon Popescu, Deontologia functionarilor publici,Bucuresti,2000
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exercitarea functiei publice, printre care interdictia functionarilor publici de a solicita
ori accepta cadouri, servicii, favoruri sau orice alt avantaj, care le sunt destinate
personal. Tncilcarea acestui principiu este ceea ce Codul Penal reglementeaza ca fiind
o infractiune de ,,luare de mita”.

Incalcarea prevederilor codului de catre functionarii publici poate atrage
raspunderea disciplinara, atunci cand prin faptele savarsite cu incalcarea normelor de
conduita profesionala, creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Atributia de coodonare si de control al aplicarii normelor prevazute in Cod
revine Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP). ANFP poate fi sesizata cu
privire la incalcarea normelor Codului de catre orice persoana interesata. Comisiile de
disciplina au dreptul de a examina asemenea fapte si de a propune masuri
administrative.

In cazul in care faptele unui functionar public sunt previzute de Codul Penal,
acestea vor fi supuse spre cercetare autoritatii competente.

Obiectivele declarate din Codul de conduita sunt:
1) cresterea calitatii serviciului public;

2) contribuirea la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din
administratia publica, prin:

v reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii
unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel inalt
a prestigiului institutiei functiei publice si functionarilor publici;

v informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este
indreptatit sa se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor
publice.

Codul precizeaza si principiile generale care guverneaza conduita profesionala
a functionarilor publici. Acestea sunt:

v suprematia Constituitiei si a legii, principiu conform caruia functionarii
publici au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

v prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici
au indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in
exercitarea functiei publice;

v asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
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institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a
aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

v profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia
de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta,
corectitudine si constiintiozitate;

v impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii
publici sunt obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutra, fata de orice interes politic,
economic, religios sau de alta natura, in exercitarea functiei publice;

v cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia, in exercitarea functiei
publice si in indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici trebuie sa fie de
buna credinta;

Acolo unde nu sunt reglementate in mod concret norme de coduita prescrise de
legiuitor, codul etic, prin principiile sale generale enuntate in preambulul, are rolul
de a constitui regula. *

Obligatiile de conduita impreuna cu principiile generale ce guverneaza regimul
deontologic sau etic al unei anumite profesii reprezinta pe de o parte reprezentarea
legala a valorilor sociale de baza cu care societatea a investit rolul social reprezentat
de o anumita ocupatie, iar pe de alta parte fundamental infrastructurii etice ca mijloc
de reglamentare prin codificare a conduitei.>

Infrastructura etica este compusa din reglementarile privitoare la conduita,
drepturile si obligatiile functionarilor publici pe de o parte si la modalitatea concreta
de exercitare a controlului si aplicarea sanctiunilor. Exercitarea controlului se face atat
de catre societatea civila cat si de autoritatea administrativa in care este incadrat
functionarul public.

In Romania modalitatea de control este cea a Comisiilor de disciplind care au
atributii de verificare a modului in care functionarii isi indeplinesc atributiile de
serviciu. Aceste comisii sunt organizate la nivelul fiecarei autoritati sau institutii a
administratiei publice centrale si locale.

Normele cuprinse in categoria “Dispozitii ce reglementeaza raporturile cu
cetatenii” au o stransa legatura cu realizarea serviciului public. Din aceasta definire
rezulta urmatoarele categorii de reglementari:

4 Cristian Pirvulescu, Politici si institutii politice, Editura Trei, Bucuresti, 2002, p. 37
5 Alexandru loan,Carausan Mihaela, Sorin Bucur, Drept Administrativ, Bucuresti, Editura LuminaLex 2007,pag.76
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1. obligatiile de conduita ale functionarilor publici ca mandatari ai autoritatii
publice:

v realizarea competentelor in interesul public ceea ce inseamna ca
functionarii publici indeplinesc o functie publica de importanta sociala in interesul
cetatenilor, excluzand orice alte interese;

v legalitatea, principiul conform caruia functionarii publici trebuie sa
actioneze in conformitate cu legile si instructiunile pentru a atinge obiectivele
prevazute de legiuitor;

v responsabilitatea in baza careia functionarii publici sunt obligati sa
respecte si sa sporeasca prestigiul institutiei in care lucreaza si sa fie rezervati si
discreti prentru a nu compromite actiunile respectivei autoritati;

v profesionalismul care le impune functionarilor publici sa-si indeplineasca
exemplar atributiile si sarcinile de servici;

v integritatea, principiu care le interzice functionarilor publici sa solicite
sau sa accepte cadouri sau alte beneficii de la cetateni pentru indeplinirea unor
atributii care le revin prin statul de functiuni sau prin natura functiei publice ce o
ocupa. ©

2. obligatii de conduita ale functionarilor publici ca instrument de realizare a
intereselor cetatenilor:

v rapiditatea sau celeritatea procedurilor administrative;
v confidentialitatea;

v legalitatea;

v discernamantul;

v accesul la informatiile publice’.

Respectarea legii prin actele si faptele functionarilor publici este dublata de
obligatia acestora de a acorda sprijin autoritatilor competente in infaptuirea actului de
justitie si de asemenea prin obligatia de a pune in aplicare hotararile judecatoresti.
Acesta prevedere se regaseste ca obligatie a autoritatilor administratie publice locale
prevazuta de Codul administrativ si ca o obligatie a tuturor autoritatilor publice

6 loan Alexandru, Administratia Publica, Bucuresti, 1999, pag. 33
7 lon Popescu Slaniceanu, Functia Publica Bucuresti, 2000
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centrale si locale prevazuta in Legea privind organizarea instantelor judecatoresti.®

Principiul ierarhizarii ca element definitoriu al administratiei publice este
reflectat la nivelul institutiei functiei publice prin introducerea obligatiei de a actiona
in conformitate cu dispozitiile primite de la functionarii publici de conducere. Obligatia
de subordonare este prevazuta la nivel normativ concret in toate regulamentele de
organizare si functionare ori in regulamentele de ordine interioara, precum si in
Statutului functionarilor publici.®

Conduita apolitica si de echidistanta politica, specifica administratiei publice,
este reglementata pentru functionarii publici prin interdictia ca in exercitarea
atributiilor sa participle la activitati cu caracter politic, colectare de fonduri pentru
partide politice ori recomandarea catre terte persoane de a se inscrie in partide
politice.

CAPITOLUL VIII.

Consilierul de etica (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019) si
responsabilitatile acestuia

Ordonanta de Urgenta Nr. 57/2019 privind Codul administrativ cuprinde o
sectiune dedicata consilierii etice a functionarilor publici si asigurarea informarii si a
raportarii cu privire la normele de conduita.

In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice
desemneaza un consilier de etica, functionar public, de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane, cu rol activ in domeniul prevenirii incalcarii
normelor de conduita prevazute de Codul administrativ.

Conform art. 504, alin. (3) din Codul administrativ ,,Atributiile consilierilor de
etica, precum si conditiile pe care acestia trebuie sa le indeplineasca si alte elemente
specifice statutului acestora, procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii,
si controlului respectarii principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici se

8 Victor Alistar, Dragos Dinca, Madalina Cocosatu, lon Popescu, Deontologia functionarilor publici, Bucuresti, 2000,
pag. 20
9 Alexandru loan, Carausan Mihaela, Sorin Bucur, Drept Administrativ, Bucuresti, Ed. LuminalLex 2007,pag.54
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stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.”

Conform art. 504, alin.(7) din Codul administrativ ,,Pentru informarea
cetatenilor, compartimentele de relatii cu publicul au obligatia de a asigura publicarea
principiilor si normelor de conduita pe pagina de internet si de a le afisa la sediul
autoritatii sau institutiei publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului.”

Consultanta consilierilor de etica in domeniul normelor de conduita are un
caracter dublu: pe de o parte se refera la activitatea profesionala a functionarilor
publici, pe de alta parte se refera la actiuni ale angajatilor din institutie care tin direct
de atitudinea si comportamentul individual si de personalitatea fiecaruia. In acest
context respectarea unor principii de baza in consultanta cu privire la normele de
conduita este esentiala. Aceste principii trec dincolo de principiile legale si se refera
la atitudinea consilierului de etica in raport cu functionarii publici pe care ii consiliaza.
Aceste principii sunt: confidentialitatea si nondiscriminarea.

in ceea ce priveste managementul personalului contractual din administratia
publica si gestiunea raporturilor juridice, autoritatile si institutiile publice au obligatia
de coordona, controla si monitoriza respectarea normelor de conduita de catre
personalul contractual, din aparatul propriu, sau din institutiile aflate in subordine,
coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei
muncii si a legislatiei specifice aplicabile. Normele de conduita sunt obligatorii pentru
personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

In prezent, conform procedurilor interne de sistem/operationale in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, in corelare in principal cu Sistemul de control intern
managerial in conformitate cu OSGG nr.600/2018, consilierul de etica acorda
consultanta si asistenta si personalului contractual cu privire la respectarea normelor
de conduita si monitorizeaza aplicarea normelor de conduita.

in procesul de acordare de consultantd si asistentd functionarilor publici se
respecta urmatoarele principii de lucru:
- Confidentialitatea

» Conform acestui principiu, informatiile dobandite in cursul activitatii de
monitorizare si consiliere etica, care se refera la persoane identificabile
si situatii concrete, trebuie sa ramana confidentiale si nu vor fi divulgate

niciunei persoane din interiorul sau din afara institutiei.
o Consilierul de etica va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor
personale adunate in timpul activitatii sale si se va abtine de la
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- Nondiscriminarea

o Consilierul de etica va trata orice persoana cu acelasi profesionalism
indiferent de cultura, nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex
sau orientare sexuala, statut marital, abilitati fizice sau intelectuale,
varsta, statut socio-economic sau orice alta caracteristica personala,
conditie sau statut.

o Consilierul de etica va manifesta respect fata de experientele,
cunostintele, valorile, ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca
sa le impuna propriile sale idei, valori sau opinii si se va abtine de la
angajarea de remarce sau comportamente ce aduc prejudicii demnitatii
celorlalti.

Consilierul de etica completeaza Registrul privind activitatea de consiliere etica,
fara referire expresa la personele care au apelat la acest serviciu, cu referire numai la
problematica specifica abordata.

Consultanta inseamna oferirea de sfaturi calificate intr-un domeniu specific de
activitate sau in ceea ce priveste o latura specifica a activitatii celor consiliati.

Din aceasta definitie reiese importanta calificarii consilierului de etica in
domeniul in care desfasoara aceasta activitate. O foarte buna cunoastere a legii este
in primul rand necesard. Dar aceasta nu este suficientd. In afara cadrului legal,
consilierul de etica poate solicita conducatorului institutiei in care lucreaza, inscrierea
sa la cursuri special dedicate consilierilor de etica.

In masura in care, la nivel practic, aceste cursuri se organizeaza destul de rar,
calificarea consilierului de etica in domeniul normelor de conduita si al consultantei
trebuie sa se faca pe parcursul activitatii sale, prin intreprinderea unor actiuni
proactive de invatare, mai ales in ceea ce priveste dilemele etice ce pot aparea la locul
de munca.

Consultanta in domeniul normelor de conduita are un caracter dublu: pe de o
parte se refera la activitatea profesionala a functionarilor publici, pe de alta parte se
refera la actiuni ale angajatilor din institutie care tin direct de atitudinea si
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comportamentul individual si de personalitatea fiecaruia. in acest context respectarea
unor principii de baza in consultanta cu privire la normele de conduita este esentiala.
Aceste principii trec dincolo de principiile legale si se refera la atitudinea consilierului
de etica in raport cu functionarii publici pe care ii consiliaza. Aceste principii sunt:
confidentialitatea si nondiscriminarea.

Rezultatele generale privind activitatea de monitorizare si consiliere etica sunt
publice (sub forma statistica, sau de tipuri de situatii si dileme etice) si trebuie aduse
la cunostinta angajatilor din institutie, precum si la cunostinta publicului.

Consultarea si dezbaterea problemelor de conduita - problemele generale si
solutiile pentru cresterea standardelor etice trebuie dezbatute cu cei afectati
(functionari publici, personal contractual, cetateni, societate civila, beneficiari ai
institutiei publice).

Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduita de catre
Consilierul de etica desemnat se face planificat, in baza unui program anual.

Calificarea consilierului de etica in domeniul normelor de conduita si al
consultantei trebuie sa se faca pe parcursul activitatii sale, prin intreprinderea unor
actiuni proactive de invatare, mai ales in ceea ce priveste dilemele etice ce pot aparea
la locul de munca.

Activitatea Consilierului de etica este coroborata si cu activitatea altor angajati
cu rol in managementul etic al institutiei ca de exemplu:

- managementul institutiei;

- persoane de conducere desemnate pentru coordonarea aplicarii Strategiei
Nationale Anticoruptie;

- persoana de executie desemnata care tine legatura cu Directia Etica,
Integritate si Buna Guvernare din cadrul MLPDA;

- responsabil de risc de coruptie desemnat;

- grup de lucru pentru prevenirea coruptiei;

- comisia SCIM;

- comisia de discipling;

- responsabil desemnat pentru implementarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate;

- responsabil desemnat acces la informatii de interes public;

- responsabil desemnat transparenta decizionala etc.

Monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita de catre Consilierul de

—————————— ) S .

WWW.POoca.ro

29



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mm;nq:e zSulzr:Cw'ala

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

etica inseamna culegerea sistematica, filtrarea si stocarea informatiilor relevante
pentru controlul asupra proceselor (in cazul de fata - a informatiile relevante privind
cunoasterea, intelegerea si aplicarea Codului de conduita, eventual tipul de dileme
etice). Intr-o altd definitie monitorizarea desemneaza colectarea, analizarea si
utilizarea informatiei cu scopul de a asigura controlul managerial si luarea deciziei.

Monitorizarea aplicarii Codului de conduita ofera informatii consilierului de etica
si conducerii institutiei pentru:
- identificarea problemelor in implementarea Codului de conduita;
- identificarea de solutii alternative pentru rezolvarea problemelor;

- fundamentarea activitatii de consultanta si asistenta in privinta normelor de
conduita;

- evaluarea progresului implementarii Codului de conduita de la o perioada la
alta.

Sistemul de referinta pentru monitorizare sunt normele de conduita prevazute
in Codul de conduita a functionarilor publici, respectiv personal contractual.

in activitatea sa, Consilierul de etica desemnat poate utiliza metode de lucru

diverse, precum:

- ancheta sociologica;

- interviul;

- observatia;

- experimental;

- analiza documentelor;

- analiza de retea sociala etc.

Metodele se stabilesc in functie de tipul de cultura organizationala, nevoile de
consiliere etica, dilemele cu care se confrunta functionarii publici/personalul
contractual, presiunea pentru respectarea normelor de conduita din partea mediului
extern (cetateni, firme, alte institutii publice) si intern (colegii, conducerea).

CAPITOLUL IX

Transparenta organizationala si decizionala

In timp ce transparenta decizionald este stabilita drept:

= obligatie a administratiei publice (Legea nr. 52/2003);
= standard de buna administrare;
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= criteriu de legalitate;
» predictibilitate, in stabilirea impactului deciziilor luate,

transparenta organizationald este consfintita de catre conducerea organizatiei doar
prin normele sau proceduri interne ale organizatiei. Daca pentru transparenta
procesului decizional exista un cadru legal'® aplicabil in administratia publica, pentru
transparenta organizationala raporturile interne (factorii de decizie si functionarii
publici de executie) si raporturile cu entitatile publice si private, se rezuma, in cel
mai fericit caz, la un set de instrumente procedurale.

Totodata, analizand continutul Legii nr.52/2003 republicata privind
transparenta decizionala in administratia publica, observam ca aceasta admite
implicarea entitatilor publice si private numai in procesul de elaborare a actelor
normative si in dezbaterile de interes public.

in conditiile in care o organizatie isi propune proiectarea si aplicarea unui plan
de integritate care sa reduca riscurile de coruptie si vulnerabilitatile la fenomenele
de coruptie, lipsa transparentei organizationale si decizionale va avea ca rezultat
esecul evaluarii si implementarii unor astfel de masuri.

La nivelul autoritatilor publice, lipsa de transparenta este de multe ori asociata
cu neincrederea si lipsa de loialitate, fapt care afecteaza atat functionarii publici din
organizatie, cat si entitatile publice si private care relationeaza cu organizatia si in
final, cu modul de comunicare. Studiile si statisticile care privesc managementul
organizational au aratat ca transparentizarea proceselor din cadrul organizatiei aduce
beneficii, in primul rand in eficientizarea activitatilor organizatiei.

Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii constituie
instrumentele cele mai eficiente in descurajarea si combaterea abuzurilor si a
faptelor de coruptie.

Astfel, pentru imbunatatirea reglementarilor in domeniul transparentei
organizatiei, inclusiv prin prisma protejarii intereselor financiare ale UE, este
imperativ sa se instituie obligativitatea publicarii informatiilor referitoare la toti
beneficiarii fondurilor europene nerambursabile.

Nu mecanismele tolerante trebuie sa reprezinte exigentele in administratia
publica, ci transparenta organizationald si decizionald, cu atat mai mult cu cat
proiectarea si aplicarea proceselor de prevenire si combatere a faptelor de coruptie

10 L egea nr. 52/2003 republicata privind transparenta decizionala in administratia publica
) ) ]
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au succes numai daca se consolideaza si se garanteaza accesul neingradit la
informatiile de interes public si transparenta decizionala.

De altfel, SNA 2021 - 2025 subliniaza indispensabilitatea managementului
transparentei, dar si asumarea transparentei in administratia publica, impreuna cu
implementarea eficace a masurilor de diminuare a fenomenului de coruptie.

Principalele aspecte ale transparentei organizationale si decizionale care trebuie
gestionate, prin initiere, aplicare si monitorizare, in ceea ce priveste masurile de
prevenire si combatere a faptelor de coruptie sunt:

v asumarea transparentei;

v instituirea unui sistem de sanctiuni pentru incalcarea obligatiilor de
transparenta decizionala;

v dezvoltarea si utilizarea platformelor de tip e-guvernare;

v transparentizarea concursurilor de angajare si de promovare a
functionarilor publici;

v (re)proiectarea codului de etica si integritate profesionala (sa includa

standarde de integritate si norme clare de privind evitarea conflictul de interese si
incompatibilitatilor);

v dezvoltarea mecanismelor de semnalare/alertare la potentiale fapte de
coruptie si de protejare a avertizorilor de integritate;
v elaborarea unor liste albe, pe tipuri de contracte de achizitii publice, cu

entitatile private care au avut raporturi contractuale foarte bune cu administratia
publica, etc.

Cu privire la transparenta institutionala, HG 1269/2021 a stabilit ca masuri
preventive anticoruptie, in inventarul masurilor de transparenta institutionala,
urmatoarele elemente cheie:

v codul etic si deontologic de conduita, sub incidenta reglementarilor
OUG nr.57/2019"", Legii nr. 303/2004'2, HG nr. 991/2005"3, Hotararea CSM nr.
328/2005'%, Ordinul SGG nr. 600/2018'%, dar si alte ordine si memorandumuri;

' OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ

2 | egea nr. 303/2004 republicata privind statutul judecatorilor si procurorilor

3 HG nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului

14 Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005 pentru aprobarea Codului deontologic al judecatorilor
si procurorilor

15 Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlorului intern
managerial al entitatilor publice
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v declararea averilor, sub incidenta OUG nr.57/2019, Legii nr.
176/2010 si a Legii nr. 161/2003;

v declararea cadourilor, sub incidenta Legii nr. 251/2004'¢;

v Consilierul de etica, sub incidenta OUG nr.57/2019;

v incompatibilitatile, sub incidenta OUG nr.57/2019, Legii nr.
176/2010;

v transparenta in procesul decizional, sub incidenta Legii nr. 52/2003
si OUG nr.57/2019;

v accesul la informatii de interes public, sub incidenta Legii nr.
544/2001 si OUG nr.57/2019;

v protectia avertizorului de integritate, sub incidenta Legii

571/2004'7 si Proiect Lege privind protectia avertizorilor in interes public -
(Legislatia de transpunere a Directivei 1937);

v interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(referitor la fenomenul de pantouflage), sub incidenta Legii nr. 161/2003;

v functiile sensibile, sub incidenta Ordinului SGG nr. 600/2018;

v evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, sub incidenta HG 599/20183;

v evaluarea incidentelor de integritate 1in cadrul autoritatilor si

institutiilor publice centrale si locale, sub incidenta HG 599/2018.

CAPITOLUL X.

Etica si integritatea profesionala

Daca etica reprezinta conditia umana, valorile din perspectiva moralitatii si rolul
lor in viata, integritatea se caracterizeaza prin insusirea de a fi, ori de a ramane
integru, onest, cinstit, corect, incoruptibil.

16 L egea nr.251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei - Reglementeaza obligatia de a declara si prezenta la conducatorul
institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

7 Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii

8 HG nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare
a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializdrii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate
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Prin juxtapunere cu notiunea de public si institutie publica, cele doua insusiri se
transforma in norme de integritate si conduita morala care stabilesc si reglementeaza,
prin seturile de instrumente publice, responsabilitatile, obligatiile, valorile
profesionale si conduita functionarilor publici in relatiile intra si interinstitutionale.

Din aceasta perspectiva, codurile de etica si integritate profesionala au rolul cert
de a forma cat mai limpede, valorile, principiile si normele morale pe care functionarii
publici consimt sa le respecte in activitatea lor profesionala si sa asigure astfel
integritatea profesionald.

Normele de conduita etica si integritate profesionala prevazute de legislatia in
vigoare si de codurile de conduita'® sunt obligatorii pentru functionarii publici si trebuie
sa se bazeze pe principiile care guverneaza comportamentul etic si profesional:

v Principiul profesionalismului, care conjuga competentele si abilitatile cu
eficienta si eficacitatea in indeplinirea atributiilor;

v Principiul responsabilitdtii, care obliga la respectarea interesului public;

v Principiul transparentei, care respecta si promoveaza accesul la
informatiile de interes public, dar si la protectia informatiilor care nu au caracter
public, dupa cum sunt acestea reglementate;

v Principiul integritdtii, care insumeaza comportamentele bazate pe
impartialitate si, dupa caz, confidentialitate, obiectivitate, onestitate, egalitate de
sanse si nediscriminare, prioritatea interesului public fara a afecta drepturile
cetatenilor ori prestigiul institutional.

Cresterea calitatii profesionale si o buna administrare in indeplinirea atributiilor
de serviciu sunt asigurate de conduita etica si integritatea profesionald, acestea
urmarind sa asigure laolalta indeplinirea urmatoarelor obiective:

v Profesionalism in activitatea desfasurata, principiu conform caruia
functionarii publici au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

v Calitatea executiei in indeplinirea atributiilor de serviciu;

v Credibilitatea functionarilor publici si a organizatiei fata de entitatile
publice si private cu care interactioneaza in activitatile de serviciu;

v Transparenta, independenta si impartialitate.

1 OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ
| ) ) ]
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Cultura eticd este elementul cheie atat pentru descurajarea actelor de coruptie,
cat si pentru maximizarea angajamentului functionarilor publici in prevenirea si
combaterea coruptiei.

Cultura eticd poate fi creata printr-o combinatie de politici si structuri
anticoruptie specifice, dar si prin functionarea unor mecanisme si comportamente cu
caracter general:

v Mandatul reprezinta mesajul ferm al autoritatii de management de a
accede la cele mai Tnalte standarde etice;
v Atitudinea conducerii reprezinta declaratia managementului de top din

organizatie care semnaleaza faptul ca se asteapta la cele mai inalte standarde etice
din partea angajatilor si a entitatilor private;

v Codul de conduitd®® reprezinta un cod de etica fara echivoc pe care
trebuie sa-l respecte toti functionarii publici din organizatie (respectarea principiilor
de integritate, obiectivitate, responsabilitate si onestitate).

Integritatea publicd poate fi cultivata prin:

v asigurarea climatului de integritate institutionala, care la randul sau se
bazeaza pe:
» simplificare administrativa;
* angajarea si promovarea functionarilor publici pe criterii profesionale;
= transparenta procesului decizional;
» transparenta si responsabilitatea financiara cu accent pe protejarea intereselor
financiare ale UE;
» transparentizarea si comunicarea cu mediul extern (accesul la informatii de
interes public);
» transparentizarea la maxim a proceselor de achizitii publice;
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si incompatibilitatilor;
» respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale;
neadmiterea si denuntarea favoritismului;
neadmiterea si denuntarea manifestarilor de influentare a functionarilor
publici in actul de serviciu;
» neadmiterea si denuntarea manifestarilor de coruptie;
= reglementarea avertizorului de integritate si  protectia acestei
institutii/structuri;

20 OUG nr.57/2019
| ) )
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» reglementarea si respectarea normelor de etica (conduita) si deontologice,
» respectarea regimului de restrictii si limitari la incetarea raporturilor de munca
si a migratiei functionarilor publici in sectorul privat (fenomenul de pantouflage).
v  asigurarea climatului de integritate politica, care la randul sau se

bazeaza pe:
. depolitizarea administratiei publice centrale si locale;
. respectarea eticii si integritatii profesionale a functionarilor publici (in

sensul dispozitiilor art. 4 alin. (4) din Directiva (UE) nr. 1371/2017).

Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este o
prerogativa a managementului organizational, a agentiilor anticoruptie responsabile si
a organizatiilor din societatea civila si mass-media. Atunci cand cultivarea integritatii
institutionale si a integritatii politice sunt ineficiente sau dificil de aplicat, trebuie sa
se intervina prin masuri de consolidare, care se pot materializa, in general, prin:

. instruiri profesionale si activitati de constientizare a functionarilor publici
si, dupa caz, a publicului;

" proiectarea si aplicarea de metodologii, ghiduri, manuale sau alte
asemenea forme de informare;

" proiectarea si implementarea unui plan de integritate.

Asa cum cer noile reglementri europene, statele membre au obligatia de a
armoniza prevederile directivelor UE in legislatiile nationale si trebuie sa investeasca
mai mult in cultura anticoruptiei si a integritatii, tinand cont de faptul ca prima si cea
mai eficienta si eficace forma de prevenire o constituie educarea noilor generatii de
cetateni ai UE, in special prin promovarea de actiuni in invatamant, fie acestea
curriculare sau extra-curriculare.

CAPITOLUL XI.

Managementul integritatii institutionale

O exigenta a functiei de management este reprezentata de stimularea
mecanismelor de prevenire a formelor de coruptie si incurajarea conduitei etice si a
integritatii la nivelul unei autoritati publice.

Dupa cum este precizat in preambulul capitolului 7, unul din succesele
implementarii SNA 2016 - 2020 este legat de implementarea standardelor de integritate
si functionalitatea mecanismului de evaluare reciproca interinstitutionala, noile
reglementari pot aduce o schimbare radicala in ceea ce priveste eficienta masurilor

—————————— ) S .
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propuse pentru implementare prin SNA 2021 - 2025 pentru perioada urmatoare.
Cultura integritatii intr-o organizatie publica trebuie sustinuta prin:

v Identificarea si eliminarea ori diminuarea riscurilor de coruptie si a
vulnerabilitatilor in cadrul organizatiilor.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale se face, conform SNA 2021 - 2025 in conformitate cu Hotararea nr.
599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica

Risc de coruptie reprezinta probabilitatea de materializare a unei amenintari de
coruptie, vizand un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate,
determinata de atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire la
indeplinirea obiectivelor sau activitatilor unei autoritati sau institutii publice sau ale
unei structuri din cadrul acestora.

Vulnerabilitate reprezinta o slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor, care ar putea fi exploatata, putand conduce la aparitia unei fapte de
coruptie.

Managementul riscurilor de coruptie 1in cadrul administratiei publice
centrale/locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si
control al acestora.

Cea mai importanta etapa in managementul riscurilor de coruptie si
vulnerabilitatilor o reprezinta prevenirea aparitiei tentativei sau a faptei de coruptie,
stadiu care trebuie proiectat tinand cont atat de riscurile la care se supune organizatia
prin vulnerabilitatile la faptele de coruptie identificate la nivelul organizatiei si la
nivelul functionarului public si prin incidentele faptelor de coruptie savarsite de
functionarii publici.

Componenta de reducere a riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor reprezinta

—————————— ) S .
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o directie de actiune din intreg mecanismul de gestiune a riscurilor de coruptie, fapt
pentru care actiunile de diminuare trebuie sa fie centrate pe factorii endogeni (interni)
ai organizatiei, unde managementul institutional, cu toate constituentele si atributele
sale, are deschiderea si puterea sa aplice masurile de reducere a riscurilor la coruptie,
trebuind a actiona precum o ,,supapa de siguranta” in calea factorilor exogeni (externi)
organizatiei.

Procesul de identificare, analiza si gestionare a riscurilor de coruptie trebuie
aplicat la nivelul tuturor compartimentelor unei institutii publice.

. Procesul de gestionare a riscurilor, inclusiv riscurile la coruptie, se
realizeaza anual sau ori de cate ori situatia o impune;

. Anual sunt verificate riscurile din Registrul de riscuri, respectiv care este
stadiul implementarii actiunilor prevazute si care este nivelul de risc;

" Anual sunt identificate noi riscuri, care se inscriu intr-un nou registru.

Este de mentionat ca Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum
si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate, este actul normativ care reglementeaza, din
punct de vedere legal, procesul de management ale riscului si vulnerabilitatilor pentru
administratia centrala.

Fara a generaliza, la nivelul administratiei publice implementarea
managementului riscului si a controlului intern managerial este perceputa ca o
activitate suplimentara fatd de atributiile specifice postului. In ceea ce priveste
procesul de gestionare a riscurilor, gradul de constientizare a personalului entitatilor
publice este inca la un nivel scazut, nefiind inteleasa utilitatea si necesitatea
acestuia in activitatea curenta.

Sunt cateva masuri de management al riscurilor de coruptie, general valabile in
orice institutie publica, ca:
a) Asumarea raspunderii la nivel de conducere;
b) Politici, standarde, proceduri dedicate;

c) Programe de comunicare, constientizare si formare continua in domeniu;
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d) Mecanisme disciplinare;

Identificarea riscurilor de coruptie se realizeaza in stransa legatura cu activitatile
din cadrul obiectivelor specifice ale institutiei, a caror realizare ar putea fi afectata de
materializarea acestora si se coreleaza cu identificarea amenintarilor/
vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale primariei, care ar putea
conduce la savarsirea unor fapte de coruptie

Pentru asigurarea implementarii unui sistem coerent de evaluare a riscurilor in
institutie, este nevoie de indeplinirea cumulata a urmatoarelor conditii:

. existenta unui proces structurat de evaluare a principalelor
caracteristici (probabilitate de materializare - impact) pentru fiecare risc identificat;

. inregistrarea evaluarii riscurilor intr-un mod care sa permita
monitorizarea si identificarea ordinii de prioritati in tratarea riscurilor;

. diferentierea clara a riscurilor inerente de riscurile reziduale;

. bazarea procesului de evaluare, pe cat posibil, pe dovezi obiective
(impartiale si independente);

" luarea in considerare in procesul de evaluare a tuturor partilor interesate
afectate de risc;

" evidentierea distinctiei intre expunerea la risc si tolerabilitatea la risc.

Evaluarea riscurilor de coruptie, etapa importanta in procesul de management al
riscurilor intr-o institutie publica, are rolul de a fundamenta decizia cu privire la
prioritizarea de stabilire a masurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor
de probabilitate si impact asupra obiectivelor asumate la nivel institutional si implicit
asupra nivelului de profesionalism al angajatilor/alesilor locali.

Procesul de evaluare a riscurilor presupune urmatorii pasi de urmat:
a) Stabilirea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) Estimarea impactul riscurilor de coruptie in institutie;

d
e) Determinarea expunerii la riscuri de coruptie si a prioritatilor de interventie

)
)
c) Aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente;
) Stabilirea nivelului de toleranta la risc/nivelului acceptabil de expunere la risc;
)

Rezultatele evaluarilor calitative si cantitative ale probabilitatii de
materializare a riscurilor si a impactului acestora trebuie transpuse in scale calitative,
care sa reflecte importanta perceputa in raport cu obiectivele
institutiei/departamentelor.

Un risc reprezentand o problema (situatie, eveniment) care poate sa apara (sa se
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materializeze), caz in care realizarea obiectivelor/actiunilor institutiei este afectata,
estimarea/evaluarea probabilitatii de materializare a riscului presupune determinarea
sanselor de aparitie acestuia, in conditiile in care exista o incertitudine in aparitia
riscului; probabilitatea este o masura a incertitudinii.

Estimarea nivelului de probabilitate se realizeaza prin aprecierea sanselor de
materializare a riscurilor de coruptie in cadrul activitatilor structurii, utilizand
informatiile si analizele colectate in etapa de identificare si descriere a riscurilor.

In primarie, sau/si in mediul cu care interactioneaza aceasta, pot exista, la un
moment dat, circumstante care pot favoriza/defavoriza aparitia unui risc. Astfel, pe
baza unei analize a cauzelor care favorizeaza aparitia riscurilor, se poate face o
apreciere a sanselor de materializare a acestora.

Atunci cand se recurge la metoda analizei circumstantelor, domeniul in care
functia de probabilitate ia valori se poate inlocui cu o scala de evaluare pe trei (scazut,
mediu, ridicat), sau cinci niveluri (improbabil, foarte putin probabil, posibil, probabil,
aproape sigur). in aceasta strategie, propunem un sustem de evaluare a probabilitatii
de materializare a riscurilor de coruptie pe 3 niveluri, respectiv - scazuta (0% - ...),
medie (20% - ...), sau ridicata (80% - ....) cu o notatie echivalenta de la 1 la 3.

Impactul reprezinta efectele produse asupra obiectivelor/in cadrul activitatii unei
institutii in cazul in care un risc de coruptie se materializeaza si care pot fi in functie
de natura riscului, negative sau pozitive.

Impactul se poate evalua functie de diverse componente: calitative (nivel de
performanta a activitatilor, imaginea institutiei, etc), care pot cuprinde indicatori
cantitativi, bugetare si/sau patrimoniale, efort si/sau resurse de timp (intarzieri
posibile).

Cuantificarea impactului riscurilor se poate face pe o scala de 3 niveluri (redus,
mediu, ridicat), sau 5 niveluri (foarte redus, redus, moderat, ridicat, major/critic). in
aceasta strategie, propunem un sistem de evaluare a impactului riscurilor de coruptie

pe 3 niveluri, respectiv - redus (scor 1), moderat (scor 2), sau ridicata (scor 3).

Activitatea de control intern este asociat direct cu managementul riscurilor,
deoarece, prin masurile luate, se asigura un cadru functional ce permite institutiei
publice sa isi atinga obiectivele. Standardul Managementul riscului este unanim
acceptat in UE, fiind unul din standardele importante ale sistemului de control intern
managerial.

Institutiile publice au obligatia luarii de masuri adecvate de prevenire si
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combatere a coruptiei si prin gestionarea cu acuratete a riscurilor si vulnerabilitatilor
de coruptie si prin dezvoltarea intregului proces de controle interne si audit intern.
Este important sa se abordeze un sistem integrat de management etic cu elemente de
prevenire, de detectare a situatiilor de incalcare a integritatii, de monitorizare, de
imbunatatire continua a sistemului de control pentru adaptarea la un context in
continua schimbare.

Controlul intern este parte integranta a sistemelor de management ale unei
institutii publice, iar unul dintre scopurile primordiale ale unui sistem robust de control
intern este de a sprijini conducerea institutiei in luarea deciziilor, reducand
incertitudinile si diminuand in mod eficient riscurile de coruptie. Aceasta abordare este
esentiala pentru a se asigura ca institutiile publice pot valorifica oportunitatile,
compensand in acelasi timp amenintarile care pot impiedica realizarea obiectivelor
stabilite.

Estimarea expunerii la risc (consecintele) este o combinatie de probabilitate si
impact, pe care le poate resimti institutia in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul
in care riscul se materializeaza. Combinatia dintre nivelul estimat al probabilitatii si
nivelul estimat al impactului (operatia de inmultire a scorurilor probabilitate - impact
pentru fiecare risc identificat) constituie astfel expunerea la risc, in baza careia
se realizeaza profilul riscurilor.

Scala de evaluare a expunerii la risc nu mai este unidimensionala, ca in cazul
probabilitatii sau impactului, ci una bidimensionala sau, cu alte cuvinte, de tip
matricial. Liniile matricei descriu variatia probabilitatii, iar coloanele variatia
impactului. Expunerea la risc apare la intersectia liniilor cu coloanele.

O matrice de risc este utilizata pentru a evalua riscurile astfel incat sa existe o
intelegere a expunerii la risc, care, la randul sau, influenteaza tipul de raspuns pe care
il alegem si, daca decidem sa tratam, nivelul de tratament al riscului care trebuie
aplicat pentru gestionarea / reducerea / prevenirea riscul.

Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate, se definesc limitele de toleranta
in cadrul carora institutia este dispusa, la un moment dat, sa-si asume riscuri
de coruptie, functie de prioritati si de resursele ce pot fi alocate.

Limitele de toleranta la risc de coruptie se stabilesc im nod uzual din urmatoarele
perspective:
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. perspectiva cost-beneficiu pentru ca factorii de decizie sa depisteze daca

limita de toleranta propusa nu presupune “costuri” exagerat de mari in raport cu
beneficiul

. perspectiva resurselor totale pe care institutia le poate aloca masurilor
de control: daca resursele sunt insuficiente, se opereaza o ierarhizare a riscurilor in
functie de prioritati si o reajustare a limitelor de toleranta pentru riscurile mai putin
prioritare.

Profilul de risc in institutie reprezinta un tablou cuprinzand evaluarea generala
documentata si prioritizata a gamei de riscuri specifice identificate cu care se confrunta
institutia, iar profilul riscurilor se realizeaza urmarind un raspuns optim la risc intr-o
ordine de prioritati.

Profilul de risc, rezulta din regruparea riscurilor identificate, evaluate i
ierarhizate in raport cu marimea deviatiei expunerii de la toleranta la risc. Profilul
de risc creeaza o imagine globala a institutiei din perspectiva riscurilor, insa utilitatea
practica o au tabelele de risc, care sunt structurate astfel incat sa devina
instrumente operationale ale managementului riscurilor.

Toate riscurile semnificative, care au un nivel al expunerii ce se situeaza deasupra
limitei de toleranta la risc de coruptie, vor fi tratate prin masuri specifice de control
intern.

Pe baza stabilirii tolerantei la risc, se pot prestabili si prioritatile pe tipuri de
interventie, pe categorii de riscuri.

Dupa implementarea intregului proces de evaluare a riscurilor de corputie in
institutie, se pune problema stabilirii tipului de raspuns la risc a institutiei pentru
fiecare risc in parte.

In ceea ce priveste strategii de raspuns la riscurile de coruptie?' , sunt cinci
variante de abordare:
a) Acceptarea (tolerarea) riscurilor;

b) Monitorizarea permanenta a riscurilor;
C
d
e

Evitarea riscurilor;
Transferarea (externalizarea) riscurilor;

)
)
)
) Tratarea (atenuarea) riscurilor.

Orice risc care este acceptat, monitorizat sau tratat - trebuie insotit de masuri de

21 Sursa: SGG, METODOLOGIE DE MANAGEMENT AL RISCURILOR, 2018
) ) ]
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control intern, care sa descrie actiunile ce trebuie intreprinse in cazul in care riscurile
se materializeaza.

Acceptarea (tolerarea) riscurilor - acest tip de raspuns la risc consta in neinitierea
unor masuri de control al riscurilor si este adecvat pentru riscurile inerente a caror
expunere este mai mica decat toleranta la risc.

Acceptarea intervine atunci cand riscurile sunt liber asumate, sau cand aplicarea
unei alte strategii de raspuns la risc nu este posibila. Riscul nu se elimina din lista si
sunt alocate resurse pentru monitorizare si pentru a se putea aplica solutii de diminuare
a impactului in cazul materializarii.

Monitorizarea permanenta a riscurilor - acest tip de raspuns la risc consta in
acceptarea riscului cu conditia mentinerii sale sub o permanenta supraveghere.

Probabilitatea este parametrul supravegheat cu precadere, deoarece strategia
monitorizarii se aplica in cazul riscurilor cu impact semnificativ, dar cu probabilitate
mica. Sunt alocate resurse pentru monitorizare si pentru a se putea aplica solutii de
diminuare a impactului in cazul materializarii riscului.

Avantajul aplicarii unei astfel de strategii de raspuns la risc consta in utilizarea
resurselor disponibile la un moment dat numai pentru riscurile cu expunere mare,
institutia aflandu-se permanent in situatia de a-si prioritiza actiunile de tratare a
riscurilor in functie de resurse. Dezavantajul strategiei consta in faptul ca intarzierea
in tratarea riscului poate diminua sansele de a face in viitor un management eficace al
riscurilor.

Evitarea riscurilor - aceasta strategie de raspuns la risc consta in eliminarea
activitatilor (circumstantelor) care genereaza riscurile.

Aplicarea strategiei de evitare a riscurilor poate fi avuta in vedere pentru o serie
de activitati “suport”, in cazul in care nu exista alta modalitate de a controla riscurile
in limite tolerabile. De asemenea, se poate inlocui o activitate (spre exemplu manuala)
cu o alta (spre exemplu, conceputa in sistem informatizat) ale carei riscuri sunt
mai reduse ce pot fi controlate in limitele de toleranta fara a implica
costuri  disproportionat de mari in raport cu beneficiile. Cea mai radicala strategie de
evitare este inchiderea completa a unui proiect.

Transferarea (externalizarea) riscurilor - aceasta strategie de raspuns la risc
consta in incredintarea gestionarii riscului unui tert care are expertiza necesara
gestionarii acelui risc, incheindu-se in acest scop un contract.
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Aceasta optiune este benefica mai ales in cazul riscurilor financiare si
patrimoniale. Cel mai cunoscut transfer de risc este incheierea unei asigurari
- in schimbul unui sume de bani, riscul este tranferat unei terte parti, dar se practica
si garantiile de participare sau de buna executie, mentenanta, etc. Transferul se poate
face si prin inasprirea contractelor, prin specificarea clara a obligatiillor si a
responsabilitatilor partilor, cu penalizari acoperitoare in cazul aparitiei
abaterilor.

Tratarea (atenuarea) riscurilor - aceasta strategie este abordarea cea mai
frecventa pentru majoritatea riscurilor cu care se confrunta o institutie publica.

Optiunea tratarii (atenuarii) riscurilor consta in faptul ca, in timp ce institutia va
continua sa desfasoare activitati care genereaza riscuri, aceasta va lua masuri
(implementeaza instrumente de control intern) pentru a mentine riscurile in limite
acceptabile (tolerabile).

Formatul registrului riscurilor de coruptie??

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie
Domeniul de . . Responsabil | Termen/
. . N . . Masuri de .
activitate in care | Descrierea Probabil Expune|, . pentru Durata de
. < . . Cauze | . Impact interventi|. .
se manifesta riscului itate re o implementar|implement
riscul de coruptie e are
v Evaluarea abaterilor/incidentelor de integritate si diseminarea

transparenta a informatiilor,

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati sau institutii publice:

. incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare
a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare
menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie
secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta sanctiune;

. trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni
de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

22 Syrsa: HG 599/2018 Anexa nr 5
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. ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia

Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale E se face, conform SNA 2021 - 2025 in conformitate cu Hotararea nr.
599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si
propunerea masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasurata de catre
responsabilul desemnat in acest scop de catre conducatorul institutiei, constand in
obtinerea si analiza de informatii relevante privind incidentele de integritate si
propunerea masurilor de prevenire si/sau control.

Conducatorul autoritatii sau institutiei publice desemneaza, prin act intern,
responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate. In cazul autoritatilor si institutiilor publice in cadrul cirora nu se poate
desemna un responsabil pentru implementarea metodologiei, atributiile privind
metodologia de evaluare a incidentelor de integritate se indeplinesc de catre institutia
supraordonata in beneficiul acestora.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfasoara urmatoarele
activitati:
a) obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;
b) analiza incidentului de integritate;
c) propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei elaboreaza un raport anual
privind evaluarea incidentelor de integritate, care se aproba de catre conducerea
autoritatii sau institutiei publice, se publica pe site-ul acesteia si se transmite catre
Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie pana la data de 31 martie a
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anului urmator.

In vederea evaluarii impactului aplicarii metodologiei la nivel national,
Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie intocmeste rapoarte anuale de
monitorizare, pe baza informatiilor transmise de autoritatile si institutiile publice.

Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie publica anual pe portalul
SNA lista incidentelor de integritate si a masurilor de prevenire a reaparitiei acestora.

Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate??

Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate

Nr. de abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi
similare menite sa protejeze integritatea functiei publice

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese
sau declararii averilor

Nr. de incalcari ale obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor
Structura/Compartimentul/Directia/Sectorul de activitate in care au intervenit incidente de
integritate
Functiile persoanelor [Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de conducere
care au savarsit
incidentele de Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de executie
integritate

Tipul de fapte

Nr. de sanctiuni disciplinare
Nr. de sanctiuni administrative
Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie abateri disciplinare

Nr. de sanctiuni
aplicate

Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri propuse:

Descrierea masurilorjStadiul implementarii
1.
2.
3.

v Reglementarea masurilor si practicilor de consolidare a integritatii
profesionale si la nivelul organizatiilor (proceduri interne).

23 Anexa nr 6. HG 599/2018
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v Cresterea increderii publicului (cetateni, entitati publice si private

angajate in comunicarea si transferul de informatii cu organizatia) in
profesionalismul functionarilor publici.

In conformitate cu prevederile Codului administrative ”In exercitarea functiei
detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un comportament profesionist,
precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa pentru a castiga
si a mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
autoritatilor si institutiilor publice” (art. 433).

“In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala si
profesionala” (art. 447).

v incurajarea denuntarii manifestarilor de coruptie in cadrul
organizatiei, dar si protejarea functionarilor publici denuntatori (reglementari
juridice sau, cu aplicabilitate interna, norme administrative).

Prin HG 599 din 2 august 2018, Guvernul Romaniei a aprobat doua metodologii
standard extrem de importante in ceea ce priveste evaluarea riscurilor si tratamentul
ex-post a incidentelor de integritate:

v metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie;

v metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual
de evaluare a incidentelor de integritate.

Pe langa masurile indreptate spre factorul uman din cadrul organizatiei si cel
extern cadrului organizational, Planul de integritate, trebuie sa fixeze ca obiective
principale urmatoarele instrumente:

v Proiectarea si implementarea de proceduri si norme interne de prevenire
a coruptiei, proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile organizatiei;
v Proiectarea planurilor specifice de educatie si de formare in domeniile

anticoruptie, eticii si integritatii, (se propune chiar dezvoltarea de platforme

—————————— ) S .

WWW.POoca.ro

47



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mm;nq:e zSulzr:Cw'ala

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

specializate de tip e-educatie si e-dialog sau e-participare), inclusiv a standardelor de
integritate legale (protectia avertizorului, consilierea etica, functiile sensibile,
pantouflage etc);

v Proiectarea si implementarea procedurilor si normelor de control intern
managerial;
v Proiectarea si implementarea metodologiilor de analiza a riscurilor si

vulnerabilitatilor la fenomenele de coruptie specifice cadrului organizational si a
masurilor de remediere;

v Dezvoltarea instrumentelor standard de aplicare a mecanismelor de
anticoruptie;

v Proiectarea si implementarea codurilor de etica profesionala specifice
activitatilor interne organizatiei si relatiilor externe organizatiei;

v Proiectarea si implementarea procedurilor de prevenire a conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;

v Proiectarea tehnicilor si metodelor de testare a integritatii functionarilor
publici;

v Proiectarea si adoptarea declaratiilor anticoruptie de catre functiile de

management organizational.

Este important ca fiecare dintre obiectivele stabilite prin planul de integritate
sa contina scopuri clare in cadrul organizatiei, indicatori de rezultat si riscuri asociate
sa fie clar definite si sa nu fie proiectate doar la nivel declarativ.

La fel de importante sunt atentia si corectitudinea in adoptarea si
implementarea corecta a instrumentelor de management a integritatii la nivel
organizational. Acestea 1impiedica actiunile clientelare, de nepotism, de
deprofesionalizare, conflictele de interese si incompatibilitatile.

Trebuie tratat cu deosebita atentie si responsabilitate pericolul permanent
care apare in sistemul de management al integritatii, reprezentat de proiectarea
formala a planurilor, procedurilor si metodologiilor sau editarea unor imitatii ale
documentelor similare altor organizatii, prin tehnica ,,copy/paste”.
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CAPITOLUL XIlI.

Evaluarea integritatii

Comportamentul etic si conduita profesionala de slaba factura sunt considerate
in prezent si in mare masura, un rezultat al carentelor in educatie, a legislatiei
deficitare si chiar lipsei de reglementari si norme in anumite zone de activitate, a
contextului social-uman si a factorilor politici si administrativi in modul defectuos de
organizare si functionare a institutiilor publice.

La nivelul autoritatii publice, evaluarea integritatii organizationale se desfasoara
in urmatoarele etape:

v desemnarea structurii care va gestiona intregul proces de evaluare;

v identificarea riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor in cadrul
organizatiei;

v evaluarea integritatii profesionale a functionarilor publici;

v descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care i genereaza;

v stabilirea masurilor de remediere si a recomandarilor de imbunatatire a

integritatii institutionale.

Tn acest moment legislatia aplicabila, diferentiaza doua norme juridice distincte
de evaluare a integritatii profesionale a functionarilor publici astfel:

OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede doua mecanisme de evaluare:
v la recrutare, prin cazierul juridic?4;
v la promovarea in functie publica superioara sau in functie de conducere,
prin cazierul administrativZ>;
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, care prevede doua mecanisme de evaluare:
v Declararea averii si a intereselor?s, si
v Conflictul de interese si incompatibilitati?’.

Aplicare dispozitiilor OUG nr.57/2019 se desfasoara sub responsabilitatea

24 OUG nr.57/219 privind Codul administrativ, art. 465

25 QUG nr.57/219 privind Codul administrativ, art. 479

26 | egea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, art. 1 - 3 si art. 13 - 19
27 Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, art. 20 - 26
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Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP), iar in aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 176/2010 si a dispozitiilor Legii nr. 144/2007 se desfasoara sub responsabilitatea
Agentiei Nationale de Integritate (ANI).

De asemenea, exista reglementari nationale incidente care trateaza exceptiile,
abaterile si mecanismele de sanctionare administrativa sau penala, dupa cum se
incadreaza abaterea de la normele administrative si penale in materie, astfel:

v Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor;
v OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ.

In contextul constientizarii nevoilor de prevenire si combatere a coruptiei ca
masura asiguratorie a integritatii functionarilor publici, evaluarile de integritate
profesionala impreuna cu un management al integritatii institutionale eficient sunt de
natura sa potenteze eficienta identificarii, controlului si masurilor ce trebuie luate
pentru diminuarea sau eliminarea factorilor care ar favoriza sau a celor care conduc la
savarsirea faptelor de coruptie.

Testele de integritate pot lua urmatoarele forme:
Analitice:

v teste de integritate scrise, bazate pe cunoasterea culturii integritatii
(abordeaza cunostintele despre codul de conduita si etica profesionala, integritatea
profesionala si organizationala etc.);

v teste de integritate bazate pe personalitate (psihologice) care ascund
obiectivul principal al evaluarii, facand dificila abordarea mincinoasa a subiectelor;

Practice:

v teste de integritate deschise, concepute pentru a evalua atitudinile
functionarilor publici in raport de manifestari specifice concrete, cand este pus in fata
unor actiuni corupatoare.

O evaluare corecta si obiectiva a situatiei, cu aport considerabil la evaluarea
integritatii organizatiei, se realizeaza atunci cand subiectii testarii integritatii
profesionale fac parte atat din corpul de executie cat si din corpul de conducere al
organizatiei.

Evaluarea corecta si obiectiva trebuie sa se bazeze pe teste de integritate
profesionala pregatite, elaborate si efectuate numai dupa identificarea si evaluarea
riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor in cadrul organizatiei.
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Conflictul de interese in materia achizitiilor publice

Consideratii introductive

Tn materie de achizitii publice, conflictul de interese reprezinta un subiect amplu
dezbatut, atat de catre teoreticieni cat si de catre practicieni in incercarea acestora
de a dezvolta mecanisme capabile sa evite situatiile ce pot genera aparitia unui conflict
de interese in derularea procedurilor de achizitie publica.

Prin cercetarea, identificarea si sanctionarea conflictului de interese, institutiile
abilitate?® definesc conflictul de interese in ceea ce priveste un oficial public, ca
reprezentand situatia in care : " in virtutea functiei publice pe care o ocupd ia o decizie
sau participd la luarea unei decizii cu privire la care are si un interes personal"?’,
pentru ca in cadrul aceluiasi material analizat sa fie furnizate alte doua definitii
complementare”

"Conflictul de interese apare atunci cdnd functionarul public are un interes
personal care influenteazd sau pare sd influenteze indeplinirea atributiilor sale
oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public
pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale
apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public
a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice
datorii pe care functionarul public le are fatd de persoanele enumerate mai sus",*
respectiv:

"Conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fatd de public si
interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cGnd
interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta
necorespunzdtor indeplinirea obligatiilor si responsabilitdtilor oficiale,™' definitii care

28 Art.5 alin (1) din Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de integritate " Scopul Agentiei
este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin
exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, adatelor si informatiilor privind averea, precum
si a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se
pot afla persoanele prevazute la art.1 din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare, pe perioada indeplinirii
functiilor si demnitatilor publice.

29 Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, Editia 2016, p.4

30 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conducts for public
officiales, disponibil la adresa : https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=353945&Site=CM;

3Managing Conflict of interest in the Public Services, disponibil la adresa:
http://ww.oecd.org/dataoecd/17/23/33967052.
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contribuie pe de o parte la intelegerea notiunii de conflict de interese, precum si la
facilitatea aplicarii textelor de lege care contin norme juridice ce reglementeaza
conflictul de interese.

Cu privire la definirea conflictului de interese conform directivelor europene
privind achizitiile publice, o prima referire poate fi identificata in cadrul Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, potrivit careia ” statele
membre se asigurd cd autoritdtile contractante iau mdsurile adecvate pentru a
preveni, identifica si remedia conflictele de interese apdrute in desfdsurarea
procedurilor de achizitie, astfel incat sd se evite orice denaturare a concurentei si sd
se asigure un tratament egal pentru toti operatorii economici”.3? Potrivit tezeia2-aa
aceleiasi prevederi legale, ”conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice
situatie in care membrii personalului autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneazd in numele autoritdtii contractante care sunt
implicati in desfdsurarea procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea sau independenta lor in contextul procedurii de achizitie".

Din prisma achizitiilor publice, conflictul de interese trebuie analizat, intr-o
prima etapa, prin raportare la calitatea de autoritate contractantd® pe care o au
organismele insarcinate cu derularea procedurilor de achizitii publice, precum si la
elementele de naturd statutard/contractuald a persoanelor implicate in procesul de
elaborare a documentatiei de atribuire.

Astfel, in ceea ce priveste notiunea de autoritate contractanta, legiuitorul
stabileste faptul ca:

v "Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei legi:

= autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile
din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au
stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

= organismele de drept public;

= asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele

32 Art.24 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

3 Art.4 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 390 din
23/05/2016;
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prevazute la lit. a) sau b).3*
n vreme ce la aliniatul (2) se precizeaza faptul ca:

v "Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice
entitati, altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de
constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

. sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter
comercial sau industrial;

. au personalitate juridica;

. sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la
alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public ori se afla in subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele prevazute la
alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept public ori mai mult de jumatate din
membrii consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt
numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt
organism de drept public. "

In ceea ce priveste elementele de naturd statutard/contractuald, in momentul
derularii procedurii de achizitie publica se verifica elemente de incompatibilitate care
deriva din legile speciale aplicabile personalului implicat in derularea procedurii,
precum si reglementarile care definesc/stabilesc conflictul de interese in domeniul
achizitiilor publice.?

Astfel, in ceea ce priveste legea speciala in materia achizitiilor publice, aceasta
defineste conflictul de interese ca reprezentand: "orice situatie in care membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneazd in numele autoritdtii contractante, care sunt implicati in desfdsurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire."®

In procesul de identificare privind existenta unui conflict de interese, plecand
de la definitia furnizata de legiuitor, se analizeaza intr-o prima etapa reglementarile

3 Art.4. alin (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 390 din
23/05/2016;
3 Art.58-63 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 390 din
23/05/2016;
36 Art.59 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 390 din 23/05/2016;
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privind conflictul de interese stabilite de legiuitor in materia achizitiilor publice, iar in
subsidiar, se analizeaza textele de lege aplicabile, prin raportare la statutul membrilor
personalului autoritatii contractante care sunt implicati in procesul de derulare al
procedurii de achizitie publica.

Analiza conflictului de interese trebuie raportata astfel la legislatia specifica
administratiei publice centrale sau locale¥ care stabileste drepturi si obligatii, atat
pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor contractante precum si pentru
functionarii publici.

Pentru prevenirea conflictului de interese, in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, Agentia Nationala de Integritate a dezvoltat un
mecanism de "verificare ex ante, prin sistemul preventie si activitate specifica a
inspectorilor de integritate, prin raportare exclusiva la persoanele prevazute la art. 1
din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificdrile ulterioare."®

Cu privire la regimul juridic al conflictului de interese pentru personalul
contractual, suplimentar prevederilor din cadru Legii 98/20016 privind achizitiile
publice precum si eventualelor prevederi care deriva din regulamentele interne, sunt
aplicabile si prevederile din Cod Penal conform carora: "Fapta functionarului public*’
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea
unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru
o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de muncd in ultimii 5 ani
sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice naturd, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de a
ocupa o functie publicd.*

37 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, Legea nr.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici; Legea nr.
2015/2001 a administratiei publice locale,legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, Legea nr. 78/2000,
privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

38 Art.4 alin(1) din Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

39 Art.175 alin (1)

40 Art.301 alin(1) din Codul Penal
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Cat priveste notiunea de functionar public, "in sensul legii penale, este persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fdard o remuneratie:

. exercitd atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecdtoresti;

. exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de orice
natura;
. exercitd, singur sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii

autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral
sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al
acesteia.”

De asemenea, este considerat functionar public, in sensul legii penale, persoana
care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile
publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public."*

Din analiza celor doua texte de lege reiese faptul ca, in acceptiunea Codului
Penal, notiunea de functionar public vizeaza toate persoanele implicate, indiferent de
natura relatiilor contractuale, in activitati care vizeaza sfera publica, prin termenul
”public” intelegandu-se: " Tot ce priveste autoritdtile publice, institutiile publice sau
alte persoane juridice care administreaza sau exploateazda bunurile proprietate
publica."#

Analizand definitia, notiunea de functionar public: este "persoana numitd, in
conditiile legii, intr-o functie publica'®, calitatea de functionar public este
incompatibila cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit, precum si cu
functiile de demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

. in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

" in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata
numirii sale;

41 Art.175 alin(1) din Codul Penal
“2 Art.176 din Codul Penal
43 Art.2 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici
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. in cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr.

31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ori in alte unitati cu
scop lucrativ din sectorul public;

. in calitate de membru al unui grup de interes economic.*4

in exercitarea functiei publice, acei functionari publici care au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau alte unitati cu
scop lucrativ, nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de
specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor
publici.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care:

v " este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd
reprezinte interesele statului in legdturd cu activitdtile desfdsurate de operatorii
economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile
rezultate din actele normative in vigoare;

v este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd
participe in calitate de reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice in cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative
in vigoare;

v exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de cdtre o
autoritate sau institutie publicd, in conditiile expres prevdzute de actele normative in
vigoare.®

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat
prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile post-aderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra

4 Art. 94 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.279 din 21.04.2003

4 Art. 94. Alin (2") din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.279 din 21.04.2003.
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activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa
de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul |. Aceasta regula se aplica si in cazul in care seful
ierarhic direct are calitatea de demnitar.

O prevedere similara privind interzicerea relatiile de subordonare ierarhica
poate fi identificata si in sfera achizitiilor publice, unde cu privire la acest aspect se
precizeaza faptul ca" " Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie sd fie
in relatii de subordonare ierarhicd unele fata de altele, in mdsura in care structura

organizatoricd permite acest lucru™

Astfel, in incercarea de a oferi un grad ridicat de obiectivitate, care sa permita
membrilor comisie de evaluare sa decida cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
fara a exista cea mai mica suspiciune cu privire la impartialitatea deciziilor adoptate,
legiuitorul ofera posibilitatea ca la nivelul autoritatilor contractante, acolo unde
structura organizatorica permite, intre membrii comisiei de evaluare sa nu existe
raporturi juridice de subordonare stabilite anterior constituirii comisie de evaluare.

Astfel, persoanele responsabile cu derularea procedurii de atribuire, in demersul
lor de a evita aparitia unui conflict de interese, au obligativitatea de a corela
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu prevederi similare privind
textele de lege aplicabile functionarilor publici sau personalului contractual implicat in
monitorizarea proiectelor cu finantare europeana.

Conflictul de interese in materia achizitiilor publice. Aplicabilitate
Reglementdri nationale

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Art.71.-77;

v Hotdrdrea nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

46 Art.126 Alin. (8) din HG 395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016

—————————— ) S .
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v Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Art.58-63;
v Hotdrdrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

v Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.
Art. 42-47;

v Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiile;

v Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

v Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora ( OUG nr. 66/2011);

Art. 14-16.

v Hotardarea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora (HG nr. 875/2011).

v Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiei publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei:

Art.70-79; Art.111

v Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor normative:

Art.20-26.
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v Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
Art.321
Reglementdri europene:
v Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si

al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului.

Art. 57; Art. 107.

v Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

v Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

v Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE.

v Comunicarea Comisiei - Carte verde privind modernizarea politicii UE in
domeniul achizitiilor publice - Catre o piata europeana a achizitiilor publice mai
performanta (COM(2011) 15 final).

v Nota informativa privind indicatorii de frauda pentru FEDR, FSE si FC,
elaborata de Comisia Europeana (COCOF 09/0003/00-R0).

Analizand cadrul legislativ cu privire la achizitiile publice, in speta Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, putem identifica reglementari care se refera la
situatii de conflicte de interese care vizeaza persoanele implicate, din partea
autoritatii contractante, in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor,
situatiile de conflict de interese care vizeaza operatorii economici, precum si care sunt
masurile ce pot fi luate de catre autoritatea contractanta respectiv operatorii
economici pentru a evita situatiile de natura a provoca un conflict de interese.
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WWW.POoca.ro

59


http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00014823/s8dnm_Directiva%202014%2024%20UE%20Achizitii%20publice.pdf
http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00014823/liy0r_Directiva%202014%2025%20UE%20Energie%20Transporturi%20Servicii%20Postale.pdf

* * %
*
* *
* *
* o * ; >
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mmzenq:e zSulzr:Cw'ala

UNIUNEA EUROPEANA

STUDII DE CAZ
STUDIUL DE CAZ NR. 1

In exercitarea functiei publice de conducere, functie publica exercitata in cadrul
unei entitati publice subordonata unui Minister, persoana evaluata, functionar public
cu functie de conducere, a aprobat decizii de acordare a platilor pentru o ruda de
gradul |, semnand astfel o serie de documente in acest sens. Totodata, persoana
evaluata, in exercitarea functiei publice, a intreprins anumite actiuni in favoarea unor
rude de gradul I, respectiv a controlat anumite solicitari depuse de catre rude si a facut
verificari in sisteme informatice, acestea fiind facute in beneficiul acelorasi rude de
gradul |, fiind astfel retinuta incalcarea art. 70, art. 71 si art. 79, alin. (1), lit. ¢) din
Legea 161 / 2003, respectiv art. 11, alin. (1), lit. ¢) din O.U.G. 66 / 2011.

Cadrul legal incdlcat:

Legea 161 / 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, respectiv

v Art. 70 ,,Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce
exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”,

v Art. 71 ,Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public” si

v Art. 79, alin. (1), lit. c) ,,Functionarul public este in conflict de interese
daca se afla in una dintre urmatoarele situatii: interesele sale patrimoniale, ale sotului
sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea
functiei publice”, dar si

0.U.G. 66/ 2011, respectiv art. 11, alin. (1), lit. c) ,,Nu au dreptul sa fie implicati
in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor
in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane: cele despre care se constata
ca pot avea un interes de natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului
de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.”
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Prezumtive sanctiuni din perspectiva Legii 176 / 2010:
v Art. 25
" alin. (1) ,,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis

un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori
starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in
care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni” ;

. alin. (2) ,,Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit
prevederilor alin. (1) sau fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese
ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie
sau o demnitate publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia
celor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia
ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca
persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie*) pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupa
o functie sau o demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data
ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de
interese sau a unei stari de incompatibilitate”;

" alin. (3) ,,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din
functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective” si

. alin. (4) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care
reglementeaza raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate
ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in prezenta lege nu pot consta
in mustrare sau avertisment.

v coroborat cu Decizia CCR 418 / 2014 Curtea Constitutionala, prin Decizia
nr. 418/2014, a constatat ca prevederile art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr.
176/2010 sunt constitutionale in masura in care sintagma "aceeasi functie" se refera
la toate functiile eligibile prevazute de art. 1.
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STUDIUL DE CAZ NR. 2

in exercitarea functiei publice de executie, functia publica exercitata in cadrul
unei entitati publice subordonata unui Minister, persoana evaluata a intervenit in
procesul de solutionare al unor cereri pentru o ruda de gradul Il, fiind astfel retinuta
incalcarea art. 70 si art. 71 din Legea 161 / 2003, respectiv art. 11, alin. (1), lit. b)
siart. 16, alin. (1) din 0.U.G. 66 / 2011.

Cadrul legal incdlcat:

Legea 161 / 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, respectiv,

v  Art. 70 ,,Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce
exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative” ;

v Art. 71 ,Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public”.

0.U.G. 66 / 2011, respectiv

v Art. 11, alin. (1), lit. b) ,,Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor in cadrul unei
proceduri de selectie urmatoarele persoane: sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv cu persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti”;

v Art. 16, alin. (1) ,Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza
corespunzator cu prevederile legislatiei nationale referitoare la conflictul de interese.”

Prezumtive sanctiuni din perspectiva Legii 176 / 2010:

v Art. 25

" alin. (1) ,,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act
administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
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reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care
prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni”,

= alin. (2) ,,Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor
alin. (1) sau fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica
respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie*) pe o perioada de 3 ani de la incetarea
mandatului. Tn cazul in care persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica
la data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia
de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare,
respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a
existentei unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate”,

= alin. (3) ,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din
functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective” si

= alin. (4) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza
raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a
savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in prezenta lege nu pot consta in mustrare
sau avertisment, coroborat cu Decizia CCR 418 / 2014 Curtea Constitutionala, prin
Decizia nr. 418/2014, a constatat ca prevederile art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea
nr. 176/2010 sunt constitutionale in masura in care sintagma "aceeasi functie" se refera
la toate functiile eligibile prevazute de art. 1.

STUDIUL DE CAZ NR. 3

in exercitarea functiei publice de executie, functia publica exercitata in cadrul
unei Autoritati de Management, persoana evaluata a aprobat o finantare
nerembursabila, din fonduri europene, in favoarea unei societati comerciale si,
implicit, n interesul unui afin de gradul I.

Cadrul legal incalcat:

Cod penal

v Art. 301 ,Conflictul de interese: Fapta functionarului public care, in
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exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei
decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru
o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale*) ori de munca in ultimii 5 ani
sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica.”

Prezumtive sanctiuni din prespectiva Codului penal

v Codului de procedura penala: Titlul Il - Pedepsele, Cod penal si Titlul V
- Masurile preventive si alte masuri procesuale, Cod procedura penala.
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