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2, Scopul procedurii

2.1 Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele 5i persoanele implicate.
2.1 Da asigurdri cu privire la existenta documentatiel adecvate derularii activitatii.
2.3 Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalulul.

2.4 Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare §i/sau control, iar pe Primar,
in luarea deciziei.

2.5 Stabileste responsabilititile privind intocmirea, avizarea sl aprobarea documentelor aferente
acestei activitati.

2.6 Prezenta procedurd documenteazd si reglementeazd activitatea interna privind monitorizarea
situatiilor de pantouflage in cadrul PMB asa cum este planificat, operat, masurat si imbunatatit.

3. Domeniul de aplicare a procedurii

3.1 Prezenta procedurd se aplicd tuturor functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului municipiulul Bistrita, potrivit prevederilor art.434 din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile $i completarile ultericare.

3.2 Prezenta procedurd se aplicd categoriilor de salariati din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Bistrita care au in fisa postului atributii privind:

a) monitorizarea si controlul cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de
natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) din Lege nr. 161/2003 (in cadrul regiilor autonamse,
societdtilor comerciale ori in alte unititi cu scop lucrativ din sectorul public), nu pot sa-si
desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3
ani dupd iesirea din corpul functionarilor publici. (Lege nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice s n
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptief art. 94, alin. 3 coroborat cu art. 94,
alin. 2, lit. c.);

b) elaborarea cererilor de finantare/caiete de sarcini din fonduri europene si/sau fonduri
nalionale aferente.

In conformitate cu prevederile art.13 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernulul nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea §i utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile i
completarile ulterioare, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a
angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei pericade de cel putin 12
luni de la semnarea contractului de finantare.
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c) werificarea/evaluarea solicitdrilor de participare/ofertelor depuse n cadrul unei proceduri de
atribuire achizitie publica.

in conformitate cu prevederile art. 61 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile $i completarile ultericare, ofertantul declarat castigitor, cu care autoritatea
contractantd a incheiat contractul de achizitie publica, nu are dreptul de a angaja sau inchela
orice alte ntelegerl privind prestarea de servicli, direct ori indirect, n scopul ndeplinirii
contractului de achizitie publicd, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul
de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire orl angajati/fosti angajati ai autorititii contractante sau ai furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii
de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 11 luni de la incheierea
contractului, sub sanctiunea rezilieril de drept a contractului respectiv.

d) Auditul intern. Auditorii interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod.

Potrivit art, 22 alin. (5) si (&) din Legea nr. 672/ 2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificrile si completirile ulterioare, auditorilor interni nu trebule sa li se incredinteze misiuni
de audit public intern in sectoarele de activitate Tn care acestia au detinut fumctii sau au fost
implicati in alt mod; aceastd interdictie se poate ridica dupd trecerea unei pericade de 3 ani.
Auditorii interni care se gasesc in situatia mentionath mai sus, au obligatia de a informa de indata,
in scris, conducdtorul entitatii publice si seful structurii de audit public intern.

3.3 Prezenta procedurd se aplicd alesilor locali/functionarilor publici/personalului contractual care
cad sub incidenta prevederilor 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

4. Documente de referintd aplicabile activitatii procedurate

o Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018 privind aprobarea Coduluf
controlulul intern managerial al entitatilor publice.

s Ordonanta de urgentd a Guvernuluf nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu mod-
ificarile 5i completarile ulterioare.

« Legea nr. 53/2003, Codul muncii, cu modificarile §i completarile ulterioare.

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in ex-
ercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, pre-
venirea §i sanctionarea coruptiei art. 94, alin. 3 coroborat cu art. 94, alin. 2, lit, c.
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/
sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Legea nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanclionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11.

Legea nr. 202/2002, republicata, privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulte-
rioare,

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotararea Guvernului 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Mationale Anticoruptie
pe perioada 2021-2025, sl a documentelor aferente acesteia;

Reglementari interne:

-

Dispozitia primarului privind aprobarea Regulamentului intern, aplicabil.

Hotdrarea Consilivlui Local privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al aparatului de specialitate al primarului municipiulul Bistrita si al ser-
viciilor, institutiilor si intreprinderilor publice de interes local, in vigoare;

Dispozitia primarului privind aprobarea Nomenclatorului arhivistic al Primariei mu-
nicipiului Bistrita,

Codul de conduita etica si integritate a functionarilor publici 3| personalului contrac-
tual din cadrul Municipiului Bistrita, aprobat prin Dispozitia nr. 252/06.08.2021 a
Primarului municipiului Bistrita;

Fisa de post a persoanei cu atributii in procedura.
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5.1Definitii ale termenilor

5. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

Nr.
Crt.

Termen

Definitia/actul care defineste termenul

Structura

Directie/ serviciu/ birou/ compartiment.

2.

Conducitorul struc-

turii

Director / sef de serviciu/ sef de birou

Pantouflage

Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice.

Este un termen din limba francezd si semnificA “usd turnanta” (de
transfer intre sectorul public si cel privat).

Moile abordiri in managementul sectorului public, impreund cu posibil-
itdtile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciulul public si ale
sectorului privat, precum si perceptia publicd asupra acestor refatii.
Mecesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor
ce abordeazd conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la mi-
grarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor public
din sectorul public in cel privat sunt:

{1) 5& se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate in mod abuziv;

{2) s& se asigure c3 exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentatd de castigul personal, inclusiv prin speranta sau
asteptarea unei angajari viitoare §i (3) sa se asigure ci accesul si con-
tactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt uti-

lizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

5.2 Abrevieri ale termenilor

l?r';: Abrevierea Termen abreviat
1. PMB Primaria Municipiulul Bistrita

1. Ps Procedura de sistem

3. | 5CIM Sistemul de Control Intern Managerial

4. [ HCL Hotarare de Consiliu Local

6.1. Generalitati

6. Descrierea procedurii

Pantouflage-ul este o masurd de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, indicator de
evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie. Necesitatea elaborarii procedurii interne privind
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pantouflage-ul are la bazd nevoia de a defini o modalitate concretd privind mecanismul de
monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul PMB.

6.2. Documente utilizate
a) Lista §i provenienta documentelor

= Declaratie de pantouflage;
« Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage.

b) Continutul §i rolul documentelor

= Continutul documentelor respectd prevederile legilor care reglementeaza domeniul, a
regulamentelor si deciziilor ale PMB, precum si modelele general acceptate si aplicate.

» Documentele mentionate mai sus au rolul de a justifica clar toate fazele operatiunii. in
anexele la prezenta procedura sunt atasate modele ale documentelor.

6. 3. Resurse necesare

a) Resurse materiale - rechizite, linii telefonice, materiale informatice, calculatoare person-
ale, acces la baza de date, imprimantd, internet.

b) Resurse umane - perscanele implicate prin sarcinile de serviciu.

c) Resurse financiare - sunt prevazute in bugetul primariei si sunt necesare pentru achiz-
itionarea resurselor materiale s{ umane.

6.4, Modul de lucru

a) Planificarea operatiunilor si actiunilor activithtii

Desemnarea persoanel responsabila care asigurd implementarea prevederilor legale privind
declaratiile pantouflage se realizeaza de catre Biroul resurse umane, organizare.

in exercitarea atributiilor legale, persoana responsabili din cadru Biroul resurse umane, organizare
care asigurd implementarea prevederilor legale privind declaratiile pantouflage, se desemneazd prin
dispozitia primarului.

b) Derularea operatiunilor §i actiunilor activitatii

Dupd desemnare persoana responsabild desfisoard activitdti de informare si prevenire a situatiilor de
pantouflage la nivelul salariatilor din institutie. De asemenea, intocmeste fﬂ_kactualtzea:i permanent
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lista cu salariatii care intrd sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul, n vederea
punerii in aplicare a prevederilor legale atunci cind salariatul isi incheie angajarea.

La momentul incheierii angajarii persoana responsabild Tnmaneazd salariatului declaratia de
pantouflage spre a fi completata.

Festul salariat al institutiel are obligatia depunerii declaratiei de pantouflage la PMB cu care si-a
inchejat raporturile de serviciu/munca, conform prevederilor din Legea nr. 7&/1000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificirile si completarile
ulteripare, art. 11.

Persoana responsabild de procedurd tine evidenta salarfatilor care si-au incheiat raporturile de
serviciu/munca si au depus declaratia de pantouflage, completand Registrul monitorizarii situatiilor de
pantouflage.

Persoana responsabild de procedurd pune la dispozitia responsabilului cu implementarea 5.M.A. date
statistice cu privire la pantouflage (numar de persoane care au desfisurat activitdti de monitorizare si
control cu privire la societdti comerciale si care au iesit din corpul functionarilor publici, numérul
persoanelor care Tsi desfisoard activitatea/dau consultantd n cadrul regiilor autonome, societatilor
comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, in termenul de 3 ani dupa iesirea din
corpul functionarilor publici (dintre acele persoane care au interdictie conform legil), numar de
masurl adoptate pentru remedierea situatiilor de pantouflage, diferentiat pe tipuri, numar de
incalcari ale prevederilor art. 13 alin. (1) OUG nr. 66/2011, constatate, numarul solicitarilor catre
instanta de judecatd pentru anularea contractului de finantare in caz de incilcare a art. 13 alin. (1),
numarul sanctiunilor aplicate de citre instante, numar de societati comerciale n care i5i desfascara
activitatea persoane care au derulat anterior activititi de monitorizare 5i control §i care intra sub
incidenta art. 13 alin. (1), diferentiat pe domenii majore de activitate), conform Anexei, privind
inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare la nivelul institutied,

7. Responsabilititi 5i raspunderi in derularea activitatii

Compartimentul/actiunea I [ ] v

1] 1 2 3 4
Primar %
2 Persoana responsabild ® X
Salariat care isi inceteaza raportul de
serviciu/munca cu institutia

Crt,

| - Elaboreaza documentele
Il - Desemneaza

Il - Completeazd

IV - Arhiveaza

WWW.pOCa.ro 8
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8. Formular de evidenta
pe/ | pata e Lo b diid Descrierea modificirii Observatii
1/0 - Elaborare initiala
9. Formular de difuzare
Scopul difuzirii Compartiment Transmitere
1 2 3
Aplicare
Informare
Evidentd
Arhivare
10, Anexe
1% Denumirea anexei Obs
anexa
0 1 7
1__| Diagrama de proces -
2 | Declaratie de pantouflage
3 | Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage
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Anexa nr. 1 - Diagrama de proces

Activitatl de
informare $i prevenire
a situatiilor de

pantouflage

Desemnarea persoanei

responsabile cu
monitorizarea situatiilor de

pantouflage

l

intocmirea si actualizarea
permanenta a listei cu
salariatii care intra sub

incidenta prevederilor legale

privind pantouflage-ul

o8 N

.,\_muncic,u institutia Y,

Completarea
declaratiei de

pantouflage de catre
salariatul care isi
inceteaza raportul
de serviciu/de
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Anexa nr. 1 - Declaratie de pantouflage

Imstitutia...
Nr.f..

DECLARATIE DE PANTOUFLAGE
{Interdicti dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice)

Subsemnatul (Subsemnata)... nAscut{d) in localitatea..., la data de..., fiul (fiica) lui... §i a... , cu

domiciliul in localitatea .., strada .. , nr.., blocul .. , scara .. , etajul .. , apartamentul...,
judetul/sectorul .. legitimat cu ClI (Bl) seria .. nr. .. , CNP .. angajat (3) la ..,
Directia/Serviciul/Biroul/Compartiment ... in functia de ... , prin prezenta fau la cunostintd si méa

angajez sa respect interdictiile dupd Tncheierea angajaril in cadrul Primériei municipiului Bistrita,
{pantouflage) - in conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentel in exercitarea dem-
nitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, art. 94, alin. 3 - functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasu-
rat activititi de monitorizare si control cu privire la societiti comerciale sau alte unitati cu
scop lucrativ de natura celor previzute la alin. (2) lit. ¢) (Wn cadrul regiilor autonome, soci-
etdtilor comerciale ori in alte unit@ti cu scop lucrativ din sectorul public) nu pot sa-5i des-
fasoare activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste societati timp de 3
ani dupa jesirea din corpul functionarilor publici;

- 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene 5i/sau a fondurilor publice nationale aferente aces-
tora - art. 13, (1) beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a an-
gaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Sunt constient{d) ca, in cazul in care voi incilca prezenta declaratie de pantouflage (interdictii
dupd inchelerea angajarii in cadrul institutiilor publice), voi raspunde potrivit prevederilor Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile s
completarile ulterioare, art. 11: "(1) Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a

controla, a reorganiza sau a lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo
. g
(g ) 1 |
Y
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insarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participd cu capital la un asemenea operator economic, daci fapta este de naturd a-i aduce direct sau
indirect un folos necuvenit, constituie infractiune 5i se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani s
interzicerea unor drepturi.

(2) Daca fapta previzutd la alin. (1) a fost sdvarsitd intr-un interval de 5 ani de la incetarea
insarcinarii, pedeapsa este inchisoare de la & luni la 3 ani sau amenda,” Conform art. 15 din aceeasi
lege, tentativa la infractiunile prevazute la art. 11 se pedepseste.

Prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice) devine anexa la dosarul profesional.

Data Semnatura

P
\
—{!ﬁ---
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Anexa nr. 3 - Registrul monitorizérii situatiilor de pantouflage
Institutia...
Mre.s .
Aprob,
Conducator institutie
Nr. Nume 5 Functia Directie/ Nr. §i data Nr. /data Semnaturd
crt. prenume Serviciu/ dispozitie de | declaratie persoand
salariat care Birou/ incetare de responsabila de
si-a inchejat Compartimen | raporturi de | pantouflage procedurd
raportul de t serviciu/
serviciu/munca munca
cu institutia
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WWW,pOCa.ro 13




