CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BISTRITA
COMPARTIMENT PREGATIRE DOCUMENTE,

PROCES-VERBAL
Tncheiat azi 23.01.2024 in sedinta extraordinara convocata de indata
a Consiliului local al municipiului Bistrita

Sedinta extraordinara a Consiliului local al municipiului Bistrita se desfasoara
prin mijloace electronice de comunicare, la care participa: consilierii locali ai
municipiului Bistrita, domnul loan Turc, primarul municipiului, domnul Hangan Sorin
viceprimar al municipiului Bistrita; domnul Stan Calin, viceprimar al municipiului
Bistrita, Gaurean Florin — administrator public al municipiului Bistrita; doamna
Gaftone Floare - secretar general, domnul Scurtu Nicolae, director Directia
Economica; doamna Danci Ancuta Petruta — director executiv adj, Directia
economica; lvascu Lia, director executiv Directia Tehnica, Bogatean Adriana-Silvia
— consilier juridic Compartimentul Pregatire Documente; Suciu Anca — consilier
Compartimentul Pregatire Documente; Rau Romanita, consilier Directia Tehnologia
Informatiei si Inovare, Compartiment tehnologia informatiei;

Sedinta extraordinara a Consiliului local al municipiului Bistrifa a fost
convocata de indata prin Dispozitia Primarului  municipiului  Bistrita
nr.36/23.01.2024, care a fost adusa la cunostinta publica prin afigare la sediul si pe
site-ul Primariei Municipiului Bistrita .

Conduce sedinta presedintele de sedinta in exercitiu, domnul consilier Urite
Florin Radu.

Se intoneaza Imnul de stat al Romaniei.

Domnul presedinte de sedintd Urite Florin Radu face apelul nominal al
membrilor Consiliului local, pentru inregistrarea prezentei acestora la sedinta. Sunt
prezenti la inceputul sedintei 18 consilieri din 21 de consilieri locali in functie; pe
parcurs se mai conecteaza un consilier, astfel ca sunt 19 membri ai Consiliului local
care participa la sedinta.

Absenti: Bria Dumitru Alexandru, Elisei Radu Claudiu;

Sedinta este legal constituita.

Ordinea de zi
Ordinea de zi stabilitd prin Dispozitia nr.36/23.01.2024, de convocare a
Consiliului local in sedinta extraordinara cuprinde doua proiecte:
1. Proiect de hotarare nr.6/23.01.2024 privind aprobarea utilizarii partiale in anul
2024 a excedentului bugetului local rezultat la incheierea exercitiului bugetar
la 31 decembrie 2023
- initiator: Primarul municipiului Bistrita
- Aviz comisii: Comisiile de specialitate reunite ale Consiliului local



2. Proiect de hotarare nr.7/23.01.2024 privind aprobarea Studiului de
Fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii
“Coridor de mobilitate durabila aferent raului Bistrita”

- initiator: Primarul municipiului Bistrita
- Aviz comisii: Comisiile de specialitate reunite ale Consiliului local

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Intram in ordinea
de zi. Avem doua proiecte pentru sedinta extraordinara din 23.01.2024. Proiectele
au fost dezbatute si in comisii si doresc, daca nu sunt si alte propuneri sau
observatii, sa vota, cele doua proiecte.

Presedintele de sedinta prezinta titlurile proiectelor.

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Daca sunt,
intrebari sau propuneri de modificare a ordinii de zi? Constat ca nu. Va rog sa
trecem la procedura de aprobare a ordinii de zi a sedintei de astazi, cu specificatia
ca suntem 18 prezenti din 21.

Rezultatul votului: cu 18 voturi "pentru” ordinea de zi este aprobata.

Se trece la punctul 1 al ordinii de zi, proiect de hotarare nr.6/23.01.2024
privind aprobarea utilizarii partiale in anul 2024 a excedentului bugetului local
rezultat la incheierea exercitiului bugetar la 31 decembrie 2023

Proiectul cuprinde 6 articole si o anexa si se adopta cu votul deschis al
majoritatii consilierilor in functie.

Presedintele de sedintd, domnul consilier Urite Florin Radu: Aviz favorabil in
sedinta comisiilor reunite. Ati primit explicatii de la domnul director economic
Scurtu. Daca mai sunt interventii, interpelari?

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: da, domnule presedinte, va rog!

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Va rog, doamna
Augusta!

Doamna consilier Sdsarman Lucia Augusta: Imi cer iertare ca trebuie sa fac
aceasta sesizare in plen, dar am avut probleme tehnice pe comisii. Cateva intrebari
punctuale pe fiecare articol in parte, articolul unu si articolul doi din aceasta
hotarare. in ceea ce priveste articolul unu, nu am regasit nicaieri, nici in raport si
nici in referatul de aprobare de unde rezulta acest excedent bugetar. Este necesar
ca acest excedent bugetar sa rezulte din capitole si sub-capitole. Corect? Trebuie
precizat in concret de la care capitol sau subcapitol bugetar avem acest excedent
bugetar si catre care capitol se va reloca. Deci aceste lucruri nu sunt prevazute nici
un raport, nici in preferat, motiv pentru care apreciez necesar ca la acest proiect de
hotarére ar fi necesara o anexa numarul doi, care sa contina aceste elemente si
care sa faca parte integranta din proiectul de hotarare. Repet, de la care capitol si
subcapitol avem excedent bugetar si catre care capitol si subcapitol il vom
redirectiona? In ceea ce priveste articolul doi din acest proiect de hotarére, eu il
apreciez nelegal din urmatoarele considerente: avem legea 273/2006, da, articolul
patru, alineatul cinci si sase spune in felul urmator: pentru actiunile multianuale se
inscriu in buget distinct creditele de angajament si creditele bugetare. in vederea
realizarii actiunilor multi-anuale, ordonatorii de credite incheie angajamente legale
in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar
respectiv. Cu alte cuvinte, nu este legal sa aprobam credite de angajament atata
timp cat nu avem bugetul votat.



Exista doua solutii legale. Da, pentru ca inteleg urgenta, inteleg ca trebuie sa dam
drumul la procedura de achizitie si avem doua variante ca sa facem lucrul asta, in
mod legal. Prima, fie asteptdam sa aprobam bugetul, a doua - fie demaram
procedura de achizitie cu clauza suspensiva. Specialistii din primarie stiu la ce ma
refer, cand vorbim despre procedura de achizitie cu clauza suspensiva, adica acel
contract va produce efecte in momentul in care noi vom avea efectiv suma de bani.

Presedintele de sedintd, domnul consilier Urite Florin Radu: Si bugetul
aprobat.

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Corect! Deci, din punctul meu de
vedere, articolul doi din prezentul proiect de hotarare nu este legal. Noi nu avem in
prezent suma de bani necesara ca sa facem aceste credite de angajament. Trebuie
sa fie cuprinse in buget. E o cheltuiala nebugetata, daca vreti sa o luam asa. Mai
mult, am observat ca s-a invocat ordinul Ministerului Finantelor in preambul, 5389,
dar nu s-a indicat textul expres din acest act normativ. Apreciez ca pentru o buna
fundamentare a proiectului de hotarare, aparatul de specialitate trebuie sa indice
exact care articol ne este aplicabil spetei noastre. Nu putem sa lasam in mod
generic prevederile unei legi. Trebuie sa spunem negru pe alb care este articolul
care ni se aplica noua speta de fata. Multumesc!

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Da, deci, cu
precizarea ca domnul Scurt a vrut sa faca detalii, dar ii dau cuvantul domnului
Scurtu, sa raspunda la aceste doua observatii.

Domnul Scurtul Nicolae, Director Directia economica: Da, in legatura cu
excedentul, excedentul nu face obiectul unui capitol sau sub capitol. Excedentul
este la finalul exercitiului financiar, ca diferenta intre venituri si cheltuieli. Nu se tine,
nimeni nu tine o evidenta pe ce am, n-am incasari pe venituri, ca sa tin evidenta, si
cheltuieli pe venituri. El se depersonalizeaza. Nu putem discuta de lucrul asta. Deci
excedentul este excedent per total. Nu avem, nu putem aloca un capitol, subcapitol
sau stiu eu, nu discutam de lucrul asta. Asa sunt si veniturile bugetului local, ele
intra in bugetul local, se depersonalizeaza si sa folosesc unde este nevoie, pentru
ce capitol este nevoie.

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Pai, permiteti-mi sa& va contrazic
putin, pentru ca s-a invocat in cuprinsul proiectului de hotarare si articolul 58 care
reglementeaza exact ce se intdmpla cu excedentul. Da, de exemplu, avem in cazul
subventiilor de la bugetul de stat catre bugetele locale, excedentul de la aceasta
ramura nu poate sa fie redirectionat oriunde. Uitati-va in articolul unu, indice unu:
subventile de la stat catre bugetele locale necesare sustineri implementarii
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, ramase neutilizate la finele
exercitiului bugetar, se reflecta in excedentul bugetului local si se utilizeaza in anul
urmator cu aceeasi destinatie. Deci nu putem sa luam de acolo excedent si sa-|
redirectionam Tn alta parte. Trebuie sa aiba exact aceeasi destinatie.

Domnul consilier Codarean Cristian Vasile: Daca imi dati voie...

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Fac precizarea
ca a intrat si domnul Cristi Codarean. Are cineva telefonul deschis? 1l rog sa-si
inchida telefonul. Va rog, domnul...

Domnul consilier Codarean Cristian Vasile: Eu imi cer scuze ca am intrat mai
tarziu, da, am intrat Tntr-un tunel cu trenul.

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Am mentionat,
sunteti in sedintad.? Da, domnul Scurtu, va rog!



Domnul Scurtu Nicolae — Director Directia economica: Este adevarat ca
sumele ramase din anii anteriori, fie din subventii la bugetului de stat, fie din pre-
finantari de la proiectele europene, ele se utilizeaza in anul urmator cu aceeasi
destinatie. Evident ca noi nu, acuma nu este cazul, noi nu avem, singura suma care
este alocata, are destinatie precisa din excedent, este vorba de suma de circa
1.000.200 lei venita de la fondul de mediu pentru rabla local. Dar noi hu avem, nu
este cazul, pentru ca noi nu folosim intreg, acuma nu alocam intreg excedentul de
opt, de 19 milioane ci...

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Bun, am inteles, dar lucrurile
astea oare nu trebuiau explicate negru pe alb? Nu ati scris nicaieri despre aceste
aspecte si de asta zic, e necesara o anexa numarul doi in care sa se prevada de
unde Tmi rezultd mie acel excedent, asa cum ati precizat acum in sedinta, lucru
perfect normal, da? Si sa vedem unde se va aloca. Da, avem anexa unu, doar sa
dam un copy-paste, bun. Dar lucrurile astea trebuie clarificate, nu putem sa luam
haotic. Avem un excedent, nu stim de unde este acel excedent si-l alocam unde
vrem noi. Pai nu, stati un pic, ca le ce zice altfel si trebuie sa precizam expres. Asta
era toata rugamintea.

Domnul Scurtu Nicolae — Director Directia economica: Nu este, nu este o

problema, pentru ca noi, vedeti, alocam o suma mult mai mica din total excedent de
19 milioane, acuma, ca si plata, ca si cheltuieli. In ceea ce priveste la partea a 2-a
cu credite de angajament, acolo nu vorbim de o suma efectiva. Acolo sunt bani
estimati pentru mai multi ani ai bugetului local. Estimam, deci facem credite de
angajament ca sa putem initia proceduri pentru obiectivele multianuale. Nu putem
sa spunem ca avem bani anul asta pentru toata valoarea creditului de angajament.
Anul asta poate sa avem o parte de credite bugetare, care este mult mai mica din
totalul creditelor de angajament, care sunt mult mai mari si care se repartizeaza pe
mai multi ani. Dar ca sa faci procedura, legea spune ca trebuie sa ai aprobarea de
catre Consiliul Local a creditelor, si de angajament si a creditelor bugetare aferente.
Faptul ca noi inca nu avem buget si urgenta ca sa facem, sa alocam parte din
excedent, fie pentru anumite plati, fie pentru demararea procedurilor de realizare a
documentatiilor, legea nu interzice nicaieri si asta s-a facut de ani de zile.
Nu este prima data cand facem, primul an in care facem acest lucru, utilizarea
excedentului inaintea aprobarii bugetului, pentru ca cel care decide asupra utilizarii
excedentului este Consiliul Local, fie cu odata cu aprobarea bugetului, fie chiar si
fnainte. Nu exista o restrictie. Eu tot timpul am procedat asa.

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Da, asta incerc sa inteleg, daca
si la articolul doi vorbim tot despre acele sume de bani, 208.906 mii lei, da, care se
reflecta tot in excedentul de anii trecuti.

Domnul Scurtu Nicolae — Director Directia economica: Nu!

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Ca altfel noi nu avem aceasta
suma. De unde rezultd suma asta? Se aproba credite de angajament in suma fixa.
Deci nu puteti sa-mi spuneti, nu puteti sa-mi spuneti ca este o suma iluzorie, ca
este 0 suma probabila, ca este o suma care in timp va suferi modificari. Nu! Rezulta
din articolul 2 ca aprobam o suma fixa. Suma pe care noi inca nu o avem, pentru
ca nu avem votat buget. Si v-am dat inclusiv prevederile legale, articolul patru.
Atunci va rog frumos sa imi spuneti temeiul legal in baza caruia, atata timp cat nu
avem votat un buget, putem sa incheiem aceste credite de angajament.

Domnul Scurtu Nicolae — Director Directia economica: Creditele de
angajament se aproba de Consiliul Local in fiecare buget.

Doamna consilier S&sdrman Lucia Augusta: In baza carei legi?
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Domnul Scurtu Nicolae — Director Directia executiv economica: in 273, daca
ne uitam, creditele bugetare se aproba, acum nu stiu sa va dau articolul dar vi-l pot
face separat, se aproba odata cu aprobarea bugetului de catre Consiliul Local sau
de Consiliul Local, nu neaparat odata cu aprobarea bugetului.

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Ba da, odatd cu aprobarea
bugetului. Este articolul patru, pe care anterior l-am citit. Este articolul patru,
alineatele cinci si sase, pe care anterior I-am citit si care fac exclusiv trimitere la
buget.

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Poti sa mai
aprobi si alte credite in limitele bugetului, nu neaparat la data aprobarii bugetului,
doamna Sasarman, eu am inteles. Dar domnul Scurtu v-a explicat ca pana la urma
se aplica legea, chiar si cu ce ati citit dumneavoastra, deci nu v-a incriminat ca n-
aveti dreptate, aveti dreptate, doar ca ati spus ca acele sume cu destinatie exacta,
folosindu-se pe aceleasi domenii, se expliciteaza la aprobarea bugetului. Si aici
sunt doar niste sume partiale, care a fost o practica si din ani si permite legea.

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Nu, mie imi pare rau, dar nu pot
sa fiu de acord cu asta. Legea nicaieri nu permite asa ceva. V-am dat si cele doua
solutii legale, respectiv asteptam sa aprobam bugetul, fie demaram acuma, chiar
maine, chiar in secundele urmatoare, procedura de achiziti, dar cu clauza
suspensiva si suntem la adapost. Pentru ca am avut discutii, am avut discutii, sa
stiti, ...

Domnul consilier Urite Florin Radu: Si in 2022 sa stiti ca la fel s-a aprobat.

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Bun, eu am avut, am avut
discutii si cu Institutia prefectului, iar articolul doi nu este legal. Acuma sa ne
asumam, votam asa, riscam sa se se intoarca inapoi. Nu putem demara procedura
de achizitie, asta este. Dar eu v-am spus, am adus la cunostinta Consiliului Local
prevederile legale care trebuie aplicate, articolul patru, legea 273 pe 2006. De aici
fiecare va vota in consecinta.

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Bun multumesc!
Daca mai sunt si alte interventii? Domnul Cristiean Munthiu, va rog!

Domnul consilier Munthiu Cristiean: Da, Eu citeam acuma, ca eram curios.
Stiam ca un credit de angajament nu e o cheltcuialda, nu e o cheltuiala efectiva,
Definitia creditului de angajament e limita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate
in timpul exercitiului bugetar, in limite aprobate. Deci limita maxima e o limita, nu e
o suma fixa, cum spunea doamna consilier, asa, pentru...

Sunt niste bani care inca nu exista, care, daca se va intampla ceva, ii vom pune la
dispozitie, din bugetul anului viitor. Dar, ma rog...

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Atunci sa se reformuleze
articolul doi, sa se reformuleze articolul doi, sa fie asa cum ziceti dumneavoastra.

Presedintele de sedintd, domnul consilier Urite Florin Radu: Doamna
secretar, considerati ca trebuie modificat, din punct de vedere juridic? Sau cineva
de la juridic?

Doamna Gaftone Floare, secretar general: Stimati consilieri, Tn primul rand
m-a deranjat faptul ca un asemenea proiect foarte important a fost depus cu trei ore
inainte de a convoca Consiliul Local intr-o sedinta de indata. Toata reglementarea
pe dreptul finantelor publice, pe legea 273 are la baza transparenta. Hotararea cu
bugetul local este prin excelentd o hotarare cu caracter normativ. Are un calendar
de aprobare si intotdeauna, si intotdeauna se face cu dezbatere publica. lata ca de
data aceasta nu am..., n-am ramas numai sa stabilim utilizarea partiala a
excedentului, acest articol doi vine cu aceste credite de angajament in sume foarte
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mari. Pe ce considerente s-au ales aceste obiective si nu altele, fara o consultare,
fara dezbatere publica? Este deranjant faptul ca raportul serviciului de specialitate
si referatul, putem sa numaram numarul de cuvinte.

Deci nu este o fundamentare, nu este o explicitare. Cu foarte mare greutate
am reusit sa conving colegii sa fundamenteze urgenta. Stimati consilieri, o hotaréare
luata intr-o sedinta de indata, fara o justificare aprofundata, este o hotarare expusa
riscului de anulare in instanta de contencios administrativ. As vrea s& nu mai
recurgem de atatea ori la sedinte de indata. Este suficient cd avem sedinte
extraordinare si sedinte ordinare. Acuma, pe de alta parte, trebuie sa intelegem
colegii de la Directia Tehnica, de la Directia Integrare Europeana, de la Directia
Economica, faptul ca trebuiesc declansate anumite cheltuieli, pentru ca suntem
intr-un grafic din partea finantatorului european, zic colegii mei. Insa hotarari cu
caracter suspensiv, in conformitate cu dreptul administrativ ... nu este
ccaracteristica. Hotararile in dreptul administrativ trebuie sa fie clare, concise, fara
echivoc si n-am putea sa dam noi hotarari "pai, da, am gresit, o sa revenim..” Cine
intra licitatie si stie ... pai, intri licitatie, dar s-ar putea ca Consiliul Local in hotararea
de aprobare a bugetului sa nu mai bugeteze pozitiile respective. Eu cred ca nu ne
putem juca nici cu timpul. Si ...multumesc!

Presedintele de sedintd, domnul consilier Urite Florin Radu: Doamna
secretar, sunteti intr-o eroare. Deci e vorba de excedentul bugetar,...

Doamna Gaftone Floare, secretar general: dar nu numai excedent.

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Numai putin! Pe
un buget aprobat in 2023. Deci este ceva aprobat. Mai mult, cand se
fundamenteaza un buget, se fac si prognozele pe anii urmatori. Deci aici nu e vorba
ca acum angajam, prin acest proiect, niste alte credite. Deci doamna Sasarman a
precizat doar ca trebuia explicitat in ceea ce spune legea si sunt de acord in mare
parte cu dansa. Domnul Scurtu a precizat inca o data, discutam de un excendent
ramas pe un proiect de buget aprobat in 2023.

Doamna consilier Sasarman Lucia Augusta: Domnule presedinte, domnule
presedinte, articolul unu da, asa e. Articolul doi nu, articolul doi n-are legatura cu
excedentul.

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: stiu, dar ni s-a
explicat si urgenta. Eu am inteles. Doar ca domnul Scurtu a precizat, acuma e 0
practica, care nu e nici ilegala, ca e vorba de un excedent, a spus ca nu vor incalca
legea, ca vor fi alocati pe aceleasi domenii, deci ca n-are nimeni in interes, ca nu
cred ca vrea cineva sa ajunga in puscarie. Deci, de asta zic eu, v-am inteles, dar
acuma, dincoace, divagarea ca nu e..., discutam de un excedent ramas, care cat
de ... e prognozat. Normal ca o sa se mearga la aprobarea bugetului, bugetul este
in dezbatere. Bugetul pentru 2024 este in dezbatere deja din 17 si are, e
transparent, cum invoca doamna secretar, pot sa vada si consilieri, si cetatenii si
oricine doreste sa aibe amendamente sau puncte de vedere. Dupa dezbateri va fi
aprobat, propus pe o sedinta de consiliu. Multumesc! Daca sunt, alte interventii?
Daca nu, sa intram la procedura de vot, cu toate discutiile care au fost si in comisie.
Constat ca nu! Va rog sa trecem la procedura de vot. Da, da, proiectul numarul unu
de pe ordinea de zi. Va rog, s-a deschis procedura de vot. Va rog sa votati!

Rezultatul votului: Cu 18 voturi "pentru” si o abtinere, proiectul a fost adoptat.

Abtinere: Sasarman Lucia Augusta



Se trece la punctul 2 al ordinii de zi, proiect de hotarare nr.7/23.01.2024
privind aprobarea Studiului de Fezabilitate si a indicatorilor tehnico-
economici pentru obiectivul de investitii “Coridor de mobilitate durabila
aferent raului Bistrita”

Proiectul de hotarare cuprinde 5 articole si doua anexe si se adopta cu votul
deschis al majoritatii consilierilor in functie.

Presedintele de sedinta, domnul consilier Urite Florin Radu: Aviz favorabil n
sedintele reunite (avizul Comisiilor de specialitate reunite). Ati primit si o explicatie
de la doamna Lia Ivascu. Daca mai sunt intrebari? Constat ca nu. Atunci deschid
procedura de vot pentru aprobarea proiectului numarul doi de pe ordinea de zi. Va
rog sa votati.

Rezultatul votului: cu 19 voturi "pentru” proiectul de hotarare a fost adoptat.

Presedintele de sedintd, domnul consilier Urite Florin Radu: Multumesc!
Probabil in 31, am inteles ca va fi sedinta ordinara, programata cu prezenta fizica
in luna ianuarie, 31,da? Pana atunci va doresc toate cele bune si sanatate.

Doamna Gaftone Floare, secretar general: Tn 31 ianuarie 2024.

Presedintele de sedintd, domnul consilier Urite Florin Radu: O zi buna! inchid
sedinta.
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