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INFORMARE

Referitor la plangerea prealabila nr.1/D23265 din 05.12.2023 inregistrata la Primaria
municipiului  Bistrita  sub nr.124599/18.12.2023, prin care se solicitd revocarea Hotararii
nr.190/25.10.2023 adoptata de Consiliul Local al Municipiului Bistrita, intrucat in urma
controlului de legalitate s-a constatat ca actul de autoritate a fost adoptat cu incalcarea
prevederilor legale, precizam urmatoarele :

Prin Hotararea nr.190/25.10.2023 a fost aprobat Planul Urbanistic Zonal "Introducere in \
intravilan si construire case de locuit unifamiliale S(D)+P+1E, in municipiul Bistrita, str. Valea

Sigmirului”, elaborator SC DACO ARHITECTURA SRL. 300/ RIRS
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Astfel, prin Avizul de oportunitate nr. 16 din 05.09.2022 se specifica

faptul cd actul a fost emis ca urmare a cererii formulate de numita Rauca
Vetoria si a fost emis pentru elaborarea Planul Urbanistic Zonal
"introducere in intravilan si construire case de locuit unifamiliale
S(D)+P+1E teren situat in extravilanul municipiului Bistrita,
localitatea componenta Sigmir”, obiectiv pentru care a mai fost emis
avizul de oportunitate nr. 13/30.07.2020 generat de imobilul-proprietate
privatd, 6 parcele de teren situate in intravilanul municipiului Bistrita si partial
in intravilan, in suprafatd totald de 22224 mp (21497 mp extravilan si 727
mp intravilan) conform urmadtoarelor extrase de carte funciard;

- CF nr, 89968 si CF nr. 90029 - proprietar Rauca Vetoria;
- CF nr. 85854 si CF nr. 90030 - proprietar Moldovan Sebastian si
Renata;
- CF nr. 77910 - proprietar Rauca Lucian Danut si Simona;
- CF nr, 59682 — proprietar Czudik Andreea Nicoleta;
Hotdrarii atacate nu i-au fost anexate cererile de elaborare

a PUZ depuse de cei 4 proprietari si nic/ act autentic de imputernicire
din partea numitilor Moldovan Sebastian si Renata, Rauca Lucian D3nut si

Simona si Czudik Andreea Nicoleta Jn favoarea numite/ Rauca Vetoria, avand
in vedere faptul cd se consemneaza cd avizul de oportunitate a fost emis Ia

solicitarea numitel Rauca Vetoria si pentru alte proprietéti decét cele pe care
le detine aceasta.




Avand in vedere faptul c& prin Certificatul de urbanism nr. 1161 din
23.06.2022 una dintre conditiile de avizare era obfinerea Deciziei pentru
scoaterea terenulul din circuitul agricol, iar potrivit art, 171, litera a) din
Anexa 1 la Ordinul 83/2018 pentru aprobarea Procedurii privind scoaterea
definitivd sau temporard din circuitul agricol a terenurilor situate in
extravilanul localitdtllor, precum si pentru aprobarea Procedurii privind
restituirea tarifului achitat la Fondul de ameliorare a fondului fundiar,
beneficiarul este persoana fizics sau juridic responsabild pentru initierea si
implementarea oblectivelor de investitie care se amplaseazd pe terenul
agricol situat in extravilan, detinut in baza actulul de proprietate sau 2

altul act de detinere 3 terenulul valabil inchelat, astfel ¢ nu se face dovada
respectdril prevederilor legale mai sus mentionate.

Articolul 32 alin.(3) al Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul prevede:
(3) Avizul de oportunitate se emite in baza unei solicitari scrise cuprinzdnd urmdtoarele elemente:

@) piese scrise, respectiv. memoriu tehnic explicativ, care va cuprinde prezentarea
investifiei/operafiunii propuse, indicatorii propusi, modul de integrare a acesteia in zond, prezentarea
consecintelor economice si sociale la nivelul unitdtii teritoriale de referintd, categoriile de costuri ce
vor fi suportate de investitorii privati §i categoriile de costuri ce vor cddea in sarcina autoritdtii
publice locale;

b) piese desenate, respectiv incadrarea in zond, plan topografic/cadastral, cu zona de studiu,
conceptul propus - plan de situatie cu prezentarea functiunilor, a vecindtdtilor, modul de asigurare a
accesurilor si utilitatilor.

Documentatia PUZ respecta prevederile art. 32 alin (3) al Legii nr.350/2001, in sensul
existentei avizului de oportunitate.

Cererea pentru emiterea Avizului de oportunitate nu este parte din documentatia PUZ.
Aceasta a stat la baza emiterii Avizului de oportunitate nr.16/05.09.2022. Ulterior, in baza
Avizului de oportunitate si a Certificatului de urbanism emis a fost intocmita documientatia
PUZ.

Cererile de elaborare ale unei documentatii PUZ nu se depun de catre beneficiari la
Primaria municipiului Bistrita, intrucat elaborarea PUZ-ului nu s-a facut de catre autoritatea
publica locala, ci de catre o firma de specialitate in domeniul urbanismului, respectiv DACO
ARHITECTURA SRL, urmand procedura legala de avizare si inaintare catre CTATU si catre
Consiliul Local al municipiului Bistrita.

Conform prevederilor art. 44 alin.(1) al Legii nr.350/20001, privind amenajarea
teritoriului si urbanismul : , ART. 44 (1) Documentatiile de urbanism sunt rezultatul unui proces de
planificare urband referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeazd situafia existentd §i se
‘stabilesc obiectivele, actiunile, procesele si mdsurile de amenajare si de dezvoltare durabild a
localitatilor. Documentatiile de urbanism se elaboreaza de cdtre colective interdisciplinare formate din
specialisti atestati in conditiile legii. ,

Documentatia de urbanism PUZ de mai sus a fost prezentata si sustinuta de catre
elaboratori, adica SC DACO ARHITECTURA SRL in fata avizatorilor, precum si in fata
comisiilor formate din specialisti, respectiv CTATU, in forma prezentata, in baza unor
contracte incheiate cu proprietarii terenurilor studiate prin PUZ. Responsabilitatea privind
conceptul de ansamblu precum si a suprafetelor de teren studiate si reglementate apartin
elaboratorilor PUZ, conform prevederilor Legii nr.184/2001.
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Mai mult decat atat, pe tot parcursul derularii procedurii de elaborare, avizare si
aprobare, nu au fost inregistrate observatii, propuneri ori reclamatii cu privire la propunerile
din documentatie.

Cu privire la prevederile Ordinului nr.83/2018 pentru aprobarea procedurii privind
scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol al terenurilor situate in extravilanul
localitatilor, precizam ca suntem in fata unui act de reglementare, nu de autorizare a unui
obiectiv de investitii pe terenul din extravilan, astfel ca schimbarea destinatiei terenului din
extravilan s-a facut cu respectarea prevederilor legale, fiind emisa Decizia pentru scoaterea
terenului din circuitul agricol.

Referitor la punctul 2:

2. Unele notificdri atasate documentatiei, intocmite Tn conformitate
cu Anexa 3 1a Regulamentul local privind xmplxcarea publicuiui cu privire la
eiaimrarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului st urbanism
In municipiul Bistrita nu au inserate numele vecinilor care au fost vizati
de informarea prwmd studiul aprobarii PUZ-ului.

Mai mult, plansele anexate hotdrdrii atacate contin informatii
difem:e cu privire la vecindtdti astfel:

- In Plansa de prezentare a_“situatiel existente”in partea de vest sunt

stabiliti urmdtorii vecini: Blaga Dorina Mariana, Mathe Francisc, Vincefi

Iutiana, Zagrean Emilia, Sas Octavian, Moisan Nicolae;
- in Plansa_de propuneri de realementdri retele edilitare, In partea de
vest apare inscris un ait veci n,, respectw Sburiea Ioanﬁ
i de sizat de

Plan ru_si
@hﬁﬁk@&%ﬂ?&i’éﬁé@ sunt mem;wnati ca vecim Bkaga Donna Manana,
Mathe Francisc, Vincefi luliana, Zagrean Emilia, Moisan Nicolae si Moisan
Luciana Lenuta, nefifnd inscrisi numiti Sas Octavian si Sburlea Ioan,
astfel c& nu se pot efectua verificdri cu privire la respectarea procedurli de
informare a vecinilor.

Cu privire la procedura de informare si consultare a publicului prevazuta in HCL
nr.159/2011, in cazul in care initiatorul planului urbanistic zonal este un investitor privat,
persoana fizica sau juridica, obligatiile ce deriva din procedurile specifice de informare si
consultare a publicului intrd in sarcina initiatorului, asa cum s-a indeplinit in cazul de fata.

Avand in vedere ca primul Certificat de urbanism nr.950/03.07.2020 pentru introducere
de teren in intravilan pentru construire case de locuit a fost emis in anul 2020, pe parcursul
elaborarii documentatiei unele imobile studiate suferind actualizari de date si inscrieri in
Cartea funciara, este posibil ca unii dintre proprietari sa fie diferiti, tocmai datorita actualizarii
bazei de date la Oficiul de cadastru si Publicitate Imobiliara.

Referitor la puncul 3:

3. In avizele solicitate conform Certificatului de urbanism nr, 1161
din 23.06.2022 si atasate documentatiei nu existd concordantd intre
parcelele studiate si cele avizate, astfel:

- Prin Avizul nr. 188 din 27.04.2021 al Ministerufui Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale se acordd aviz favorabil pentru introducerea in Intravilan
a unor terenuri n baza studiulul urbanistic PUZ, mentiondndu-se CF nr.
86233 care nu figureazd in certificatul de urbanism, si nu sunt mentionate
urmatoarele extrase de carte funciard, respectiv, CF nr, 90030, CF nr. 90029

si CF nr. 9968.

- In Decizia emisé de citre Agentia Pentru Protectia Mediulul Bistrita-
Nasaud, se face vorbire despre proprietatile avizate, ins& nu sunt mentionati
pmpn‘etarii Moldovan Sebastian si Renata, a cdror terenuri figureazd Inscrise
in CF nr. 90030 si CF nr. 85854,



- In avizul favorabil eliberat de citre Aquabis SA pentru parcelele inscrise
in urmdtoarele carti fundare, CF nr. 85855, care nu :‘Za‘éé obiectul PUZ, CF
nr. 85854, CF. nr. 59682, si CF nr. 77910, nu se face referire (g celelalte 3 |
extrase de carte funciarg. ;

Cu privire la suprafata avizata prin Avizul favorabil nr.188/2021 al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, aceasta este pentru tot terenul introdus in intravilan, asa cum
se mentioneaza in prevederile legale, suprafetele de teren inscrise in CF 90030, CF nr. 90029
si CF nr. 99068 sunt cuprinse in totalitate in aviz.

Cu privire la Decizia emisa de catre Agentia Pentru Protectia Mediului Bistrita Nasaud
si a altor avizatori, aceasta se refera la parcele si nu la proprietari, fiind vorba de o
reglementare tehnica referitoare la existenta unor retele pe amplasament, cu posibile zone de
restrictie in zona acestora si cu privire la posibilitatea asigurarii cu utilitati a obiectivului.

Rgfgfitor la punctul 4:

4. Documentatiei i-a fost atasat Avizul nr. 21 din 09.12,2022
emis de Comisia tehnicE de amenajare a teritoriului si urbanism si
Arhitectul-sef al judetului, In copie, far plansa de reglementsri a fost
sectionatd si lipitd cu banda scotch, lipsind o parte din acesta.

Documentatiel i~a mai fost anexat si Avizul nr. 1/26.06.2023
intocmit de Arhitectul-sef al municipiului Bistrita. |

Asa dupd cum lesne se poate observa avizul Arhitectului-sef al
municipiulul este Tntoomit ulterior avizdrii documentatiei de cdtre consiliul
judetean, desi gvizul consifiulul judefean nu @ fost emis cu conditiondri. '

In aceste conditli, considerdm ¢8 avizul Arhitectului-sef al municipiufui
Bistrita este un document care trebule s8 facd parte din documentatia trimisa
spre avizare consiliulul judetean si trebuie s& fie emis anterior avizului
Arhitectului-sef al judetului si doar n cazul In care avizul Arhitectului-sef al
judetului era emis cu anumite conditiondri prin avizul ulterior al Arhitectulul-
sef al municipiului se putea confirma c& au fost efectuate moedificarile cerute
la documentatie.

Mai mult, din analiza plansei de reglementdri care a fost
anexatd Avizului nr. 21 din 09,12,2022 emis de Comisia tehnicd de

amenajare a teritoriului si urbanism si Arhitectul-sef al judetului, s-a
constatat faptul c¢d aceasta nu este identicd cu plansa de
reglementari anexatd Avizului nr, 1/26.06.2023 intocmit de
Arhitectul-sef al municipiului Bistrita.

In acest sens s-a constatat faptul ci in plansa de reglementri
a Arhitectului-sef al judetului, in parcela 1, este identificat un areal
construibil, care nu se mai regdseste in Plansa de reglementiri
anexatd avizului Arhitecului-sef al municipiului Bistrita.

Mai mult, in acest aviz se mentioneaza faptul ci, citim: " seva
renunta la o parceld in vecindtatea zonei de protectie a retelei
electrice, pe care s-a propus realizarea unei locuinte unifamiliale,
iar pe aceastd parceld se va propune amenajarea unei zone verzi cu
loc de joacd”, am incheiat citatul.

Avénd in vedere faptul ¢4 documentatia, transmis spre avizare a suferit
modificdri, se impunea reluarea procedurii de avizare de citre Consiliul
judetean Bistrifa-Nds8ud a documentatiel, deoarece in conditiile mai sus

prezentate s-a supus aprobarii alta documentatie decat cea avizats
de catre consiliul judetean, incdicindu-se prevederile anexei 1,
litera b, pct. 12°4 din Legea nr, 3¢ privind amenajares
fului si w ismul, forma i,_prin aprobarea de citre

coﬁsjiiui kxiai‘a gpei dm nialil care nu a fost avizats,

Avizul Consiliului Judetean nr.21/2022 a fost depus in aceasta forma de catre
elaboratorul documentatiei, iar serviciul de specialitate nu a intervenit asupra acestuia.




Cu privire la avizele tehnice, facem precizarea ca protrivit Anexei nr.1 din Legea
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Avizul Consiliului Judetean este unul
din avizele organismelor teritoriale locale solicitate care se obtine anterior Avizului Arhitectului
Sef al municipiului, potrivit competentelor legale.

Conform art. 36 din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
avizul Arhitectului Sef pentru o documentatie de urbanism este ultimul aviz, emis inainte de
inaintarea documentatiei spre aprobare Consiliului Local si se emite pe baza consultarii
CTATU.

Potrivit prevederilor Anexei nr.1 din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, Avizul Consiliului Judetean presupune corelarea cu documentatiile de amenajare
a teritoriului pe extravilan si nu are influenta asupra conceptului propus pentru suprafata de
teren studiata, acesta fiind atributul autoritatii publice locale.

Referitor la punctul 5:

5, Referitor la parcela mentionatd anterior, prin
menf il local de urbanism se & 8, citim

= ci tufﬂ

“ nent u:,, Ong, ameng 2] : .
inalti, tobogane, hinte, banci etc”, am incheiat citatul.
Avand in vedere cd anumite functiuni cu privire Ia suprafete de
teren se pot stabili de catre consiliul local doar pentru cele care
apartin  unitdtii administrativ-teritoriale, ; 3 __anumitor
unctiuni cu privire fa terenul proprietatea privatd a pe ;

_De asemenea, prin Regulamentul de urbanism au fost stabilite
mal multe afectatiuni pentru unele parcele, respectiv in fata
parcelei cu numdrul 24 se propune amplasarea unui punct
gospoddresc cu pubele ingropate care trebuie s3 fie la o distant$
de 10 m de orice locuintd individualy, iar in fata parcelei cu nr. 13
se propune amplasarea a trei locuri de parcare cu punct de
incarcare masini electrice, considerdm c# se impune si in aceasti
situatie acordu/ res _al_pro rilor cretizat  intr-un
document cu datd certd care sd_fie anterior demersurilor de

Suprafata de spatiu verde propusa se afla in imediata vecinatate a caii de acces.
Aceasta este proprietate privata si nu intra in categoria spatiilor verzi publice, conform
prevederilor Legii nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, republicata, fiind o conditie impusa in sedintele CTATU in vederea
asigurarii unor conditii de locuire superioare pentru locatarii din zona si pentru crearea unor
conditii de socializare pentru toate categoriile varsta.

Functiunile propuse prin documentatia de urbanism au fost stabilite de catre beneficiar
impreuna cu elaboratorul PUZ, respectand prevederile legale, conditile din avize si din
acorduri pentru dezvoltare armonioasa a zonei.




Toti beneficarii parcelelor studiate in PUZ si-au exprimat acordul privind reglementarile
urbanistice, conform adresei nr.7565/23.01.2024 a elaboratorului documentatiei PUZ, SC
DACO ARHITECTURA SRL, documentatia finala fiind depusa de catre acestia, in forma
inaintata Consiliului Local al municipiului Bistrita.

Prin urmare, nu se poate afirma ca s-au impus functiuni de catre Consiliul Local cu
privire la terenul proprietate privata fara acordul expres al acestora.

Avand in vedere prevederile legale privind atributiile prefectului in verificarea legalitatii
actelor administrative ale Consiliului Local, prin plangerea prealabilda formulata cu privire la
Hotararea Consiliului Local al municipiului Bistrita nr.190/2023, nu sunt indicate in mod
expres care sunt prevederile legale incalcate, cu indicarea in concret a textului de lege.

In consecinta, propunem respingerea plangerii prealabile si mentinerea Hotararii
Consiliului Local al municipiului Bistrita nr.190/2023, in forma adoptata apreciind ca nu au fost
incalcate prevederile legale.
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