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REFERAT DE APROBARE 
proiect de hotărâre privind aprobarea gestiunii delegate a activităţii de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare şi a activităţii de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice din municipiul Bistriţa şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ – aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistriţa

Prin proiectul de hotărâre se propune Consiliului local al Municipiului Bistriţa să aprobe gestiunea delegată a două dintre activităţile componente ale serviciului de salubrizare din municipiul Bistriţa, respectiv: activitatea de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare şi activitatea de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice din Municipiul Bistriţa şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ. 

 Alegerea modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în conformitate cu strategiile şi programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecărei localităţi. Gestiunea directă sau gestiunea delegată, după caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activităţi prevăzute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor. Potrivit prevederilor art. 22 alin. (1)-(2) din Legea nr. 51/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare: 

   "(1) Autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să hotărască asupra modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii.

    (1^1) Încredinţarea gestiunii unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice către operator implică încredinţarea prestării/furnizării propriu-zise a serviciului/activităţii, precum şi punerea la dispoziţie a bunurilor ce compun sistemul de utilităţi publice aferent serviciului/activităţii.

    (2) Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în următoarele modalităţi:  a) gestiune directă; b) gestiune delegată."

Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora.

   
Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor de utilităţi publice implică punerea la dispoziţia operatorilor a sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. (2) din Legea nr. 51/2006  "Delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice şi de eficienţă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate".
Prevederi exprese referitoare la activităţile ce fac biectul proiectului de hotărâre se regăsesc la art. 21 din Legea nr. 101/2006, – în forma modificată prin OUG nr. 133/2022 - potrivit căruia:  "activitatea de măturat, spălat şi stropit căi publice se atribuie împreună cu activitatea de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, în cazul în care la nivelul unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se organizează prestarea ambelor activităţi."
În prezent, în municipiul Bistriţa cele două activităţi sunt gestionate prin intermediul Direcţiei de infrastructură şi Servicii Bistriţa, conform Hotărârii nr.95/11.05.2023 a Consiliului local al municipiului Bistrita, privind aprobarea Organigramei, Statului de funcţii şi a Regulamentului de Organizare şi Funcţionare ale Direcţiei de Infrastructurǎ şi Servicii Bistriţa, urmare a reorganizǎrii Direcţiei Servicii Publice Bistriţa şi a Direcţiei de Administrare a Pieţelor din municipiul Bistriţa. 
        Potrivit art. 12, alin. (2), pct. II din Regulamentul de organizare şi funcţionare al acestei direcţii, printre activităţile care sunt încredinţate direcţiei în domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice se regăseşte şi monitorizarea activităţii de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din Municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare – ca activitate componentă a serviciului public de salubrizare a municipiului Bistriţa şi localităţile componente sub forma gestiunii delegate. 

          În ceea ce priveşte activitatea de curăţat şi transport al zăpezii, aceasta face obiectul de activitate al direcţiei – sub forma gestiunii directe, fiind inclusă în cadrul activităţilor de administrare şi întreţinere a drumurilor, şi nu este în prezent reglementată ca o activitate specifică serviciului de salubrizare.   


         Având în vedere faptul că: pe de o parte, Contractul de delegare nr. 1/L/2016 încheiat cu Supercom SA – pentru activitatea de măturat, spălat şi stropit al căilor publice -  încetează la data de 28.02.2024 -  fiind necesară iniţierea procedurii pentru atribuirea unui nou contract, iar pe de altă parte, că Legea nr. 101/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv, forma în vigoare în prezent - instituie obligaţia ca cele două activităţi să fie atribuite împreună, se impune stabilirea şi aprobarea formei de gestiune – comună pentru ambele activităţi. (activitatea de măturat, spălat şi stropit al căilor publice şi activitatea ce curăţat şi transport al zăpezii de pe căile publice).    
     În aplicarea prevederilor art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, care prevede că modalitatea de gestiune se stabilieşte în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice, Direcţia de Infrastructură şi Servicii Bistriţa a întocmit Studiul de oportunitate nr.4155/15.01.2024, din care reiese concluzia că soluţia optimă pentru gestiunea celor două activităţi, pentru care legea prevede obligativitatea să fie atribuite împreună, este gestiunea delegată. 


          Proiectul de hotărâre stabileşte ca, urmare a aprobării gestiunii delegate pentru cele două activităţi componente ale serviciului de salubrizare, în termen de 6 luni de la adoptarea hotârârii, să fie elaborate – prin grija Direcţiei de infrastructură şi Servicii Bistriţa – atât studiul de fundamentare/de oportunitate – din care să reiasă ce tip de contract urmează să fie încheiat (de concesiune sau de servicii), cât şi documentaţia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, pentru ca acestea să fie aprobate de Consiliul local al Municipiului Bistriţa în vederea iniţierii procedurii de atribuire.

           Având în vedere cele de mai sus, aprob iniţierea proiectului de hotărâre privind aprobarea gestiunii delegate a activităţii de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare şi a activităţii de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice din Municipiul Bistriţa şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ – aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistriţa. 
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