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RAPORT

la proiectul de hotărâre privind aprobarea gestiunii delegate a activităţii de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare şi a activităţii de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice din municipiul Bistriţa şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ – aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistriţa

Prin proiectul de hotărâre se propune Consiliului local al Municipiului Bistriţa să aprobe gestiunea delegată a două dintre activităţile componente ale serviciului de salubrizare din municipiul Bistriţa, respectiv: activitatea de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare şi activitatea de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice din Municipiul Bistriţa şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ. 

Serviciul public de salubrizare este reglementat prin Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi cuprinde mai multe activităţi distincte, menţionate la art. 2, alin. (3) din lege.Potrivit acestui act normativ, autorităţile administraţiei publice locale au competenţe exclusive în ceea ce priveşte organizarea, atribuirea, coordonarea şi controlul activităţilor de salubrizare desfăşurate în aria teritorială de competenţă a acestora. 

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizează în condiţiile Legii nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prin  gestiune directă sau gestiune delegată. Alegerea modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în conformitate cu strategiile şi programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecărei localităţi, precum şi în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Gestiunea directă sau gestiunea delegată, după caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activităţi prevăzute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006. 

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (1)-(2) din Legea nr. 51/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare: 

   "(1) Autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să hotărască asupra modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii.

    (1^1) Încredinţarea gestiunii unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice către operator implică încredinţarea prestării/furnizării propriu-zise a serviciului/activităţii, precum şi punerea la dispoziţie a bunurilor ce compun sistemul de utilităţi publice aferent serviciului/activităţii.

    (2) Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în următoarele modalităţi:  a) gestiune directă; b) gestiune delegată."

Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora.

   
Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor de utilităţi publice implică punerea la dispoziţia operatorilor a sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. (2) din Legea nr. 51/2006  "Delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice şi de eficienţă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate".
Prevederi referitoare la modalităţile de gestiune a serviciului de salubrizare se regăsesc şi la art. 14 din Legea nr. 101/2006, potrivit căruia:  gestiunea directă sau gestiunea delegată, după caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activităţi prevăzute la art. 2 alin. (3). Potrivit art. 21 din acelaşi act normativ – în forma modificată prin OUG nr. 133/2022 - "activitatea de măturat, spălat şi stropit căi publice se atribuie împreună cu activitatea de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, în cazul în care la nivelul unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se organizează prestarea ambelor activităţi."
În prezent, în municipiul Bistriţa cele două activităţi sunt gestionate prin intermediul Direcţiei de infrastructură şi Servicii Bistriţa şi sunt reglementate astfel:
1. În ceea ce priveşte activitatea de  măturat, spălat şi stropit căi publice: 
Prin Hotărârea nr. 68/2014 a Consiliului local al municipiului Bistriţa, cu modificările ulterioare, a fost reglementată activitatea de măturat, spălat, stropirea şi întretinerea căilor publice şi activitatea de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora unităţilor de ecarisaj precum şi activitatea de colectare, transport şi neutralizare a deşeurilor animaliere provenite din gospodariile populaţiei,  iar prin Hotărârea nr. 188/2016 a Consiliului local al municipiului Bistriţa s-a aprobat atribuirea şi încheierea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de măturat, spălat, stropirea şi întreţinerea căilor publice şi a activităţii de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare cu SC Supercom SA. Acest contract a fost încheiat pe o durată de 8 ani, până la data de 28.02.2024.
       Astfel,  pentru activităţile indicate mai sus – astfel cum acestea erau reglementate prin Legea nr. 101/2006, forma în vigoare la data respectivă, consiliul local a aprobat gestiunea delegată, pe baza unui studiu de oportunitate care a fost întocmit în anul 2014. Contractul de delegare a fost atribuit în anul 2016 operatorului Supercom SA în urma derulării unei proceduri de licitaţie publică, pentru o durată de 8 ani.   

2.În ceea ce priveşte activitatea de activitatea de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ 

       Prin  Hotărârea nr. 173/2015 a Consiliului local al municipiului Bistriţa s-a aprobat darea în administrare prin gestiune directă a activităţii de curăţare şi transport a zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în functiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, către Direcţia Servicii Publice Bistriţa – instituţie cu personalitate juridică în subordinea Consiliului Local. Astfel, această activitate a fost asigurată, din anul 2015 şi până în prezent în forma gestiunii directe, iar operatorul Direcţia de Infrastructură şi Servicii Bistriţa (fosta Direcţia Servicii Publice ) este licenţiat ANRSC pentru realizarea acestei activităţi. 

              Din punct de vedere al cadrului instituţional, serviciul public de salubrizare din cadrul Primăriei Bistriţa este organizat şi gestionat de Direcţia de Infrastructură şi Servicii Bistriţa, conform Hotărârii nr. 95/11.05.2023 a Consiliului local al municipiului Bistrita, privind aprobarea Organigramei, Statului de funcţii şi a Regulamentului de Organizare şi Funcţionare ale Direcţiei de Infrastructurǎ şi Servicii Bistriţa, urmare a reorganizǎrii Direcţiei Servicii Publice Bistriţa şi a Direcţiei de Administrare a Pieţelor din municipiul Bistriţa. 
        Potrivit art. 12, alin. (2), pct. II din Regulamentul de organizare şi funcţionare al acestei direcţii, printre activităţile care sunt încredinţate direcţiei în domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice se regăseşte şi monitorizarea activităţii de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din Municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare – ca activitate componentă a serviciului public de salubrizare a municipiului Bistriţa şi localităţile componente sub forma gestiunii delegate. 

          În ceea ce priveşte activitatea de curăţat şi transport al zăpezii, aceasta face obiectul de activitate al direcţiei – sub forma gestiunii directe, fiind inclusă în cadrul activităţilor de administrare şi întreţinere a drumurilor, şi nu este în prezent reglementată ca o activitate specifică serviciului de salubrizare.   

          Potrivit Organigramei şi Statului de funcţii aprobate prin HCL nr. 95/2023, în cadrul acestei direcţii, funcţionează: 

1.Serviciul salubrizare - în subordinea directă a directorului executiv al direcţiei,  care are în structură 8 angajaţi, iar conform Regulamentului de organizare şi funcţionare, are atribuţii în principal în ceea ce priveşte monitorizarea activităţilor legate de de salubrizarea municipiului Bistriţa. În concret, câteva atribuţii relevante sunt: 

- reprezintă Direcţia de Infrastructură şi Servicii Bistriţa în relaţiile cu Primăria Municipiului Bistriţa, Consiliul Local al Municipiului Bistriţa, in ceea ce priveste gestionarea deseurilor;  

- monitorizează respectarea, de către operatorul de salubritate, în cazul activităţilor delegate prin contract de concesiune de către municipiul Bistriţa, a indicatorilor de calitate ai serviciului, a clauzelor contractuale şi a legislaţiei în vigoare referitoare la serviciul de salubrizare; 

- monitorizează curăţenia la punctele de colectare ale deşeurilor municipale, dotate cu containere semiîngropate;  
-întocmeşte procesul verbal de recepţie a lucrărilor zilnice si lunare efectuate de către prestatorul de servicii de salubritate;  

-urmăreşte respectarea întocmai de catre operatorul de salubritate a obligaţiilor prevăzute în contractul încheiat cu Asociaţia de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judeţul Bistrita-Nasaud;  

-reprezintă Direcţia de Infrastructură şi Servicii Bistriţa în relaţiile cu Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestioarea Integrală a Deşeurilor Municipale în judeţul Bistriţa Năsăud şi cu celelalte instituţii cu atributii în domeniul gestionarii deseurilor; 

-pregăteste, în colaborare cu operatorii serviciului public de salubrizare, planurile de implementare a strategiilor locale privind accelerarea dezvoltării serviciului de salubrizare si il prezinta Consiliului local, spre aprobare;  

2. Serviciul întreţinere străzi – este în subordinea directorului adjunct al direcţiei, compus din 3 formaţii – cu o structură de personal de 33 de persoane - şi are printre atribuţii: 

- administrarea şi întreţinerea reţelei stradale din municipiul Bistriţa şi localităţile componente, a aleilor pietonale, a pasajelor şi trotuarelor aferente acestei reţele, conform programului anual aprobat în limita fondurilor alocate din buget; 
- întocmirea şi realizarea programului de intervenție pentru asigurarea actiunilor de deszăpezire și combatere a poleiului în perioada de iarnă; 

-  fundamentarea bugetului de venituri şi cheltuieli aferent activităţii; 

         Având în vedere faptul că: pe de o parte, Contractul de delegare nr. 1/L/2016 încheiat cu Supercom SA încetează la data de 28.02.2024 -  fiind necesară iniţierea procedurii pentru atribuirea unui nou contract, iar pe de altă parte, că Legea nr. 101/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv, forma în vigoare în prezent - instituie obligaţia ca cele două activităţi să fie atribuite împreună, se impune stabilirea şi aprobarea formei de gestiune – comună pentru ambele activităţi. (activitatea de măturat, spălat şi stropit al căilor publice şi activitatea ce curăţat şi transport al zăpezii de pe căile publice).    
     Potrivit prevederilor art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, modalitatea de gestiune se stabilieşte în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.  

        Pentru pregătirea şi fundamentarea proiectului de hotărâre, în aplicarea prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Legii  nr. 101/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Direcţia de Infrastructură şi Servicii Bistriţa a întocmit Studiul de oportunitate nr. 4155/15.01.2024, care cuprinde o analiză tehnico-economică a modului în care au fost realizate până în prezent activităţile ce fac obiectul proiectului de hotărâre, conform prevederilor legale aplicabile şi cu respectarea atribuţiilor specifice stabilite în sarcina acestei direcţii. Din Studiul de oportunitate reiese concluzia că soluţia optimă pentru gestiunea celor două activităţi, pentru care legea prevede obligativitatea să fie atribuite împreună, este gestiunea delegată. 


        În cazul gestiunii delegate, autorităţile administraţiei publice locale păstrează, în conformitate cu competenţele ce le revin, potrivit legii, prerogativele şi răspunderile privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilităţi publice, precum şi obligaţia de a urmări, de a controla şi de a supraveghea modul în care se realizează serviciile de utilităţi publice, respectiv:  modul de respectare şi de îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor furnizate/prestate, indicatorii de performanţă ai serviciilor furnizate/prestate,  modul de administrare, exploatare, conservare şi menţinere în funcţiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilităţi publice, şi modul de formare, stabilire, modificare şi ajustare a preţurilor şi tarifelor pentru serviciile de utilităţi publice.

    Potrivit prevederilor art. 14, alin. (3) din Legea nr. 101/2006, în cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activităţilor de salubrizare, este stabilită de către autorităţile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare, după caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevăzute la art. 29 alin. (10) şi (11) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.


           Conform prevederilor art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 : "În vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorităţile administraţiei publice locale vor asigura elaborarea şi vor aproba, în termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea şi stabilirea soluţiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum şi documentaţia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii". 

             În aplicarea prevederilor legale indicate mai sus, proiectul de hotărâre stabileşte ca, urmare a aprobării gestiunii delegate pentru cele două activităţi componente ale serviciului de salubrizare, în termen de 6 luni de la adoptarea hotârârii, să fie elaborate – prin grija Direcţiei de infrastructură şi Servicii Bistriţa – atât studiul de fundamentare/de oportunitate – din care să reiasă ce tip de contract urmează să fie încheiat (de concesiune sau de servicii), cât şi documentaţia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, pentru ca acestea să fie aprobate de Consiliul local al Municipiului Bistriţa în vederea iniţierii procedurii de atribuire.

           În temeiul prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Gurvenului României nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, considerăm că sunt îndeplinite condiţiile legale pentru ca proiectul de hotărâre privind aprobarea gestiunii delegate a activităţii de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din municipiul Bistriţa, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare şi a activităţii de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice din Municipiul Bistriţa şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ – aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistriţa, să fie suspus analizei şi dezbaterii Consiliului Local al Municipiului Bistriţa  în forma prezentată de iniţiator. 
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