DIRECŢIA DE INFRASTRUCTURA SI SERVICII  BISTRITA                                                

 Nr.4155/15.01.2024                                                                 
  STUDIU DE OPORTUNITATE 
privind gestiunea delegată a activităţii de măturat, spălat şi stropit al căilor publice din municipiul Bistriţa,
inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare

şi a activităţii de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile publice din municipiul Bistriţa şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ
    1.Obiect
Obiectul prezentului Studiu de oportunitate îl constituie analiza situaţiei actuale a serviciului de salubrizare din municipiul Bistriţa şi fundamentarea necesităţii şi oportunităţii delegării  gestiunii activităţii de măturat, spalat şi stropit al căilor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deseuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instaltţiile de tratare şi a activităţii de curăţare şi transport al zăpezii de pe caile publice şi menţinerea in funcţiune a acestora pe timp de polei sau îngheţ.
2.Situaţia actuală

Salubrizarea municipiului Bistriţa este un serviciu comunitar de utilităţi publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat şi controlat de autoritatea administraţiei publice locale. Acesta se organizează pentru satisfacerea nevoilor populaţiei, ale instituţiilor publice şi ale agenţilor economici de pe raza municipiului Bistriţa.


  Activitatile de salubrizare stradală in municipiul Bistrita sunt prestate de către Societatea Supercom SA Bucureşti, în baza Contractului nr.1/L/27.01.2016 de delegare prin concesiune a gestiunii activităţii de măturat, spălat, stropirea şi întreţinerea căilor publice şi a activităţii de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare, şi sunt următoarele:

A)  măturatul, spălatul,stropirea şi întreţinerea căilor publice;

B) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora unităţilor de ecarisaj;

  În cadrul activităţii de măturat, spălat, stropirea şi întreţinerea căilor publice se efectuează  următoarele  operaţii:

- măturatul manual

- măturatul mecanizat

- transport deşeuri stradale

- spălatul carosabilului

- stropirea carosabilului

- curăţat  rigole
      Delegarea gestiunii prin concesiune   a fost stabilita prin Hotarârea consiliului Local a municipiului Bistriţa nr.68/2014.

    În municipiul Bistriţa suprafeţele pe care se desfăşoară activităţile de salubrizare stradala sunt:

- măturatul mecanizat: un numar de 225 străzi şi parcări, insumând o suprafaţă de 744.558 mp zilnic, cu cinci autospeciale de măturat mecanic 

- măturatul manual: un număr de 449 străzi şi parcări, insumând o suprafaţă de 

298.048 mp/zi;

- stropirea carosabilului:un numar de 184 străzi insumând   o suprafaţă de 689.257 mp în fiecare zi lipsită de precipitaţii, în perioada 1 aprilie- 30 septembrie cu doua autospeciale de stropit

- suprafaţa pe care se efectuează curăţarea rigolelor este de 156.833 mp;

- suprafaţa concesionată pentru spălatul carosabilului este de 156.833 mp;

     Cheltuielile aferente activitaţilor desfăsurate in baza contractului sus menţionat pentru anul 2023 au fost de 5.775.009 lei (TVA inclus), in condiţiile in care incepând cu data de 01.07.2023 au intrat in vigoare tarifele actuale aprobate  prin Hotărârea consiliului Local a municipiului Bistriţa nr.125/2023.
            Activităţile de deszăpezire si combaterea poleiului in municipiul Bistriţa sunt prestate de catre Directia de Infrastructură si Servicii Bistriţa prin gestiune directă, operatorul detinând licenţa de operare pentru activiţătile desfăsurate.

   Gestiunea directă a fost stabilită prin Hotărârea Consiliului Local a municipiului Bistriţa nr. 173/2015. 
      Pentru deszăpezire si combaterea poleiului pe carosabil se intervine in 20 de zone totalizând 378 strazi.

       Pentru deszăpezire si combaterea poleiului pe trotuare se intervine in 6 zone totalizând 77 de strazi.

       In perioada 15 noiembrie 2022-15 martie 2023 s-a actionat cu 33 de utilaje, din care 25 utilaje proprii ale Directiei de Infrastructură si Servicii Bistriâţa, iar 8 utilaje au fost inchiriate.

        Cheltuielile aferente activităţilor desfăsurate in perioada sus mentionată au fost de 1.334.647 lei (TVA inclus) din care 864.096 lei (TVA inclus) pentru activităţile desfăsurate cu utilaje proprii iar 470.551 (TVA inclus) pentru inchirierea celor 8 utilaje.

        Având un contract de delegare care se apropie de final se pot face unele consideratii referitor la modul de derulare precum şi unele proiecţii pentru viitorul contract:

· In perioada de derulare a prezentului contract suprafeţele concesionate pentru activităţile de salubrizare stradală au crescut periodic datorita extinderii municipiului si asfaltării de noi strazi

· Tarifele au crescut periodic in conformitate cu prevederile legale 
    In condiţiile in care operatorului i-a fost impus un standard de calitate ridicat, acesta a fost nevoit sa crească numărul de angajaţi, cheltuielile activităţiilor de salubrizare crescand proporţional.
   Si in perioada urmatoare preconizăm mărirea continuă a suprafeţelor salubrizate, care coroborată cu cresterea preţurilor materialelor şi a forţei de muncă va duce la creşteri ale cheltuielilor activităţilor de salubrizare.

    Avand in vedere aceste consideraţii, concluzionăm  că alegerea gestiunii delegate   a fost una bună, iar pentru viitor se impune acelasi tip de gestiune.
3. Analiza procedurii optime pentru atribuirea contractului de delegare
Activităţile specifice ale serviciului, astfel cum sunt reglementate prin legislaţia specifică, respectiv forma în vigoare a Legii nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi Ordinul ANRSC nr. 640/2022 sunt:  

A. Activitatea de măturat, spălat și stropit al căilor publice din localitate, inclusiv colectarea și transportul deșeurilor de pământ și pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deșeuri, precum și a deșeurilor provenite din coșurile stradale la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de tratare:

- măturat mecanizat carosabil;

- măturat mecanizat trotuare;

- măturat manual carosabil;

- măturat manual trotuare;

- răzuit rigole;

- stropit carosabil;

- spălat carosabil;

- gestionarea deșeurilor colectate din coșurile stradale;

 B. Activitatea de curățare și transport al zăpezii de pe căile publice din localitate și menținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț:

- curățat zăpadă mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamă/plug;

- curățat zăpadă mecanizat cu autospeciale/utilaje din categoria freză, pe căile publice;

- curățat zăpadă manual, inclusiv stații publice de îmbarcare-debarcare călători și refugii;

- curățat gheață manual, inclusiv stații publice de îmbarcare-debarcare călători și refugii;

- încărcat mecanizat și transport zăpadă;

- împrăștiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

- împrăștiat manual material antiderapant, de tip sare;

- împrăștiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injecție de soluție de clorură de calciu

- împrăștiat manual material antiderapant, de tip sare în amestec cu clorură de calciu solidă;

- împrăștiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injecție de soluție de clorură de magneziu;

- împrăștiat manual material antiderapant, de tip sare în amestec cu clorură de magneziu solidă;
Legislaţia în domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentată de:
>Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitați publice, cu modificările şi completările ulterioare, 
>Legea Nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitaților, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
- Ordinul A.N.R.S.C nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și a taxelor de salubrizare, cu modificările şi completările ulterioare
Conform art. 11, alin. 1, Legea 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se realizează în condiţiile Legii nr. 51/2006, prin următoarele modalităţi:

a) gestiune directă;

b) gestiune delegată;   
            Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciului de salubrizare se organizează şi se desfăşoară pe baza unui regulament al activităţilor şi a  caietelor de sarcini pentru fiecare activitate, aprobate prin hotărârea Consiliului local al municipiului Bistriţa.
3.1 Gestiunea directă

Conform art. 29, pct.2 din Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public înfiinţaţi la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, în baza hotărârilor de dare în administrare adoptate de autorităţile deliberative ale acestora; aceşti operatori pot fi:
    a) compartimente funcţionale fără personalitate juridică, organizate în structura aparatului de specialitate al primarului sau, după caz, al consiliilor judeţene;

    b) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, fără personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective;

    c) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective.


Prin excepţie de la prevederile alin. (2), serviciile de utilităţi publice pot fi furnizate/prestate şi de regii autonome de interes local sau judeţean numai dacă acestea mai au în derulare proiecte de investiţii cofinanţate din fonduri europene ori din împrumuturi rambursabile, până la finalizarea acestora.”
3.2  Gestiunea delegată
Prin delegarea gestiunii activităţilor de salubrizare se urmăreşte realizarea

acestor activităţi în condiţii de calitate, în conformitate cu prevederile legale în vigoare şi cu respectarea standardelor europene în domeniu.

În procesul delegării, Consiliul local al municipiului Bistriţa păstrează prerogativele privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a activităţilor de salubrizare, precum şi dreptul de a urmări, controla şi supraveghea modul de respectare şi de îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de operatori cât şi calitatea activităţilor prestate de către acesta.


Conform reglementărilor legale în vigoare, delegarea gestiunii  activităţilor de salubrizare se face către operatori atestaţi de Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărie Comunală-A.N.R.S.C., prin licitaţie publică, în condiţiile Legii. 


Prin realizarea unei proceduri de licitaţie deschisă, se va putea selecta un operator care să ofere cele mai bune premise pentru îndeplinirea  obiectivelor propuse, precum si o transparenţă ridicata a delegării prin concesionare a activităţilor de salubrizare.

Avantajele delegării gestiunii prin concesiune sunt următoarele:

· angajarea de forţă de muncă şi scăderea şomajului;
· licenţiere pe activităţi ;
· existenţa unui cadru competitiv: operator local cu licenţă şi dotări tehnice moderne în domeniul salubrizării;
· dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfăşurării activităţilor de salubrizare;
· contractul de delegare prevede îndeplinirea indicatorilor de performanţă care fac referire la activitatea prestată;
· suplimentarea investiţiilor pe parcursul derulării contractului conform oricăror norme care apar ulterior concesionării;
· indicatorii minimali de performanţă ai activităţilor de salubrizare pot fi modificaţi prin hotărâre a Consiliului Local al municipiului Bistriţa, pe baza unor studii de specialitate;
· se constituie o garanţie de buna  execuţie pentru activităţile prestate;
4. Prevederi legislative
          Conform art. 14 alin. 7 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului Romaniei nr.133/2022, care a devenit art. 21 din Legea nr. 101/2006, republicată, activitatea de maturat, spalat, și stropit căi publice se atribuie impreuna cu activitatea de curăţare si transport al zăpezii de pe căile publice si menţinerea in funcţiune a acestora pe timp de polei sau ingheţ, in cazul in care la nivelul unităţii/subdiviziunii administrativ – teritoriale se organizează prestarea ambelor activitaţi.

           In cadrul Ordinului A.N.R.S.C nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și a taxelor de salubrizare, cu modificările şi completările ulterioare, cele doua activitati sunt reglementate impreuna in art.11. 
            Astfel, ambele activitați trebuie delegate aceluiasi operator, fie in gestiune 
  directă fie in gestiune delegată.
             5. Concluzii
           Consiliul local al municipiului Bistriţa  are, în prezent, prin Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita capacitatea de a efectua activitatile de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si menţinerea in funcţiune a acestora pe timp de polei sau ingheţ.

Consiliul local al municipiului Bistriţa nu are, în prezent, în subordine un serviciu sau o regie care să poată efectua servicii de măturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare şi care să se încadreze prevederilor legislaţiei aflată în vigoare.
       Deoarece ambele activităti trebuie delegate aceluiasi operator, fie in gestiune 
  directă fie in gestiune delegată, rezulta faptul ca gestiunea directă nu este o soluţie   optimă, deoarece ar implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- dotarea cu utilaje specifice necesare asigurării activităţii de măturat, spalat şi stropit al căilor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de trataredin cadrul serviciului de salubrizare;

- închirierea unui imobil în care să desfăşoare activitatea administrativă specifică;
- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea activităţilor de salubrizare; 

- necesitatea obţinerii licenţei pentru efectuarea activităţilor conform prevederilor Ordinului nr. 100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor de utilităţi publice aflate în sfera de reglementare a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice; 
In urma celor prezentate rezultă NECESITATEA delegării gestiunii activităţilor de   măturat, spălat şi stropit al căilor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant și pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deșeuri, precum și a deșeurilor provenite din coșurile stradale la depozitele de deșeuri și/sau la instalaţiile de tratare, şi activităţii de curăţare şi transport al zăpezii de pe caile publice şi mentinerea in funcţiune a acestora pe timp de polei sau ingheţ.
    DIRECTOR,                                                              SEF SERVICIU,

LIVIU CREMINEA                                                       CORNEL CAILEAND
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