ROMANIA PROIECT

JUDETUL BISTRITA-NASAUD 7r.8/23.01. 2024
MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea gestiunii delegate a activitatii de maturat, spalat si stropit al cailor
publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si

pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si
a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din Municipiul Bistrita

si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — aferente
serviciului public de salubrizare din municipiul Bistrita

Consiliul Local al municipiului Bistrita, intrunit in sedinta din data de

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare nr. 4224/15.01.2024 al Primarului Municipiului Bistrita

- Studiul de oportunitate nr. 4155/15.01.2024 al Directiei de Infrastructurd si Servicii
Bistrita

- Nota de fundamentare nr. 4228/15.01.2024 a Directiei de Infrastructurad si Servicii
Bistrita

-Raportul comun nr. 4254/15.01.2024 al Directiei Juridice, Resurse Umane, Achizitii
Publice si al Directiei economice

- Avizul nr. al Comisiei economice

- Avizul nr. al Comisiei juridice si administratie publica locala

- Hotararea nr. 135/05.07.2007 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind
asocierea in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea
integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita — N&s&ud

- Hotararea nr. 47/27.03.2008 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind
constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea integratd a
deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nas&ud:;

- Contractul de Asociere incheiat intre Judetul Bistrita-N&s&ud, municipiul Bistrita,
orasele si comunele din judetul Bistrita-Nasaud pentru realizarea proiectului
~Management integrat al deseurilor in judetul Bistrita-N&s&ud”, la data de 10.04.2008:

- Hotararea nr. 68/2014 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind reglementarea
activitatii de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, a activitatii de
colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor
de ecarisaj precum si a activitafii de colectare, transport si neutralizare a deseurilor
~animaliere provenite din gospodariile populatiei, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Hotararea nr. 173/2015 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind darea in
administrare prin gestiune directd a activitatii de curatare si transport a zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

- Hotararea nr. 188/2016 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind atribuirea si
incheierea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de maturat,
spalat, stropirea si intretinerea cailor publice si a activitatii de colectare a cadavrelor




animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau
catre instalatiile de neutralizare;cu SC Supercom SA

- Hotararea nr. 199/27.11.2018 a Consiliului Local al municipiului Bistrita privind
atribuirea  contractului ,Delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare,respectiv activitatea de colectare, transport si transfer al deseurilor
municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul statiilor
de transfer si al centrelor de colectare pentru judetul Bistrita-Nasaud”, citre operatorul
Societatea Supercom SA;

- Hotararea nr.95/11.05.2023 a Consiliului local al municipiului Bistrita, privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si
Functionare ale Directiei de Infrastructurd si Servicii Bistrita, urmare a reorganizarii
Directiei Servicii Publice Bistrita si a Directiei de Administrare a Pietelor din municipiul
Bistrita

in baza prevederilor:

- art. 8, alin. (1), alin. (3), lit. d), art. 22 alin. (1)-(4), art. 28 alin. (1), art. 28, alin. (1)-(2),
art. 32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
-art. 2, alin. (3), lit. k), I), art. 6, alin. (1), lit. e), art. 12, alin. (1)-(2), art. 14, alin. (1)-(3),
art. 21 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata cu modificarile Si
completarile ulterioare.
- art. 3, art. 22, art. 36, art. 37 si art. 38 din Ordinul A.N.R.S.C nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile Si
completarile ulterioare;
- Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare:
- Hotarérii de Guvern nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;
-art. 6, art. 7, alin. (1) si art. 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari Si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;
-art. 11, art. 12 gi art. 15 din Hotararea de Guvern nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii

In temeiul disp. art. 129, alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n, art. 139 alin. (1), art. 196 alin.
(1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba gestiunea delegata a activitati de méturat, spalat si stropit al
cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare si a activitdtii de curatare si transport al z&pezii de pe caile publice din
Municipiul Bistrita $i mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet
— aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistrita.

Art.2. Se aproba initierea procedurilor legale in vederea incheierii contractului de
delegare a gestiunii pentru activitatile serviciului public de salubrizare indicate la art. 1.



Art.3. In termen de maxim 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, vor
fi elaborate si vor fi supuse aprobarii Consiliului Local al Municipiului Bistrita studiul de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Art.4. Documentele prevazute la art: 3. vor fi elaborate prin grija Directiei de
Infrastructura si Servicii Bistrita in colaborare cu Serviciul monitorizare servicii publice
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Bistrita, cu respectarea
strictd a prevederilor legale specmce serviciului public de salubrizare si achizitiilor
publice.

Art.5. Prezenta hotarare a fost adoptata cu majoritate simpla de Consiliul Local
al Municipiului Bistrita, cu respectarea art. 139, alin. 1 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i
completdrile ulterioare, respectiv cu un numar de ____ voturi ,pentru”.

Art.6.Secretarul general al municipiului, prin Compartimentul pregatire
documente, va comunica prezenta hotarare, prin mijloace electronice:

- Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita

- Serviciului monitorizare servicii publice .

- Viceprimarului municipiului Bistrita — dl Sorin Hangan
- Primarului Muncipiului Bistrita

- Institutiei Prefectului — Judetul Bistrita-Nasaud

PROIECT DE HOTARARE INITIAT DE AVIZ DE LEGALITATE
PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
IOAN TURC 7 FLOARE GAFTONE

\\\ \V‘/
\

Bistrita la
Nr.

Hotararea se adopta cu votul majorittji consilierilor prezent
A.C./12ex.




DIRECTIA DE INFRASTRUCTURA SI SERVICII BISTRITA
Nr.4155/15.01.2024

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind gestiunea delegaté a activitatii de maturat, spalat si stropit al cailor publice din
municipiul Bistrita,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare
si a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din municipiul Bistrita si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

1.Obiect

Obiectul prezentului Studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
serviciului de salubrizare din municipiul Bistrita si fundamentarea necesitatii si oportunitatii
delegarii gestiunii activitatii de maturat, spalat si stropit al cailor publice, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant i pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalttile de tratare si a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

2.Situatia actuala

Salubrizarea municipiului Bistrita este un serviciu comunitar de utilitati publice,
organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea
administratiei publice locale. Acesta se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei,
ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe raza municipiului Bistrita.

Activitatile de salubrizare stradald in municipiul Bistrita sunt prestate de catre
Societatea Supercom SA Bucuresti, in baza Contractului nr.1/L/27.01.2016 de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de maturat, spilat, stropirea si intretinerea cailor
publice si a activitdti de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitétile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare, si sunt
urmatoarele:

A) maturatul, spalatul,stropirea si intrefinerea cailor publice;

B) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitatilor de ecarisaj;

Tn cadrul activitdtii de méturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice se
efectueazd urmatoarele operatii:

- méturatul manual

- maturatul mecanizat

- transport deseuri stradale

- spalatul carosabilului

- stropirea carosabilului

- curatat rigole



Delegarea gestiunii prin concesiune a fost stabilita prin Hotararea consiliului Local a
municipiului Bistrita nr.68/2014.

in municipiul Bistrita suprafetele pe care se desfdgoara activitatile de salubrizare
stradala sunt:

- maturatul mecanizat: un numar de 225 strazi si parcari, insumand o suprafatd de 744.558
mp zilnic, cu cinci autospeciale de méaturat mecanic

- méturatul manual: un numar de 449 strazi i parcari, insumand o suprafata de

298.048 mp/zi;

- stropirea carosabilului:un numar de 184 strazi insuméand o suprafata de 689.257 mp in
fiecare zi lipsita de precipitatii, in perioada 1 aprilie- 30 septembrie cu doua autospeciale
de stropit

- suprafata pe care se efectueaza curétarea rigolelor este de 156.833 mp;

- suprafata concesionata pentru spalatul carosabilului este de 156.833 mp;

Cheltuielile aferente activitatilor desfasurate in baza contractului sus mentionat pentru
anul 2023 au fost de 5.775.009 lei (TVA inclus), in conditiile in care incepand cu data de
01.07.2023 au intrat in vigoare tarifele actuale aprobate prin Hotararea consiliului Local a
municipiului Bistrita nr.125/2023.

Activititile de deszidpezire si combaterea poleiului in municipiul Bistrita sunt
prestate de catre Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita prin gestiune directa,
operatorul detinand licenta de operare pentru activitatile desfasurate.

Gestiunea directa a fost stabilitd prin Hotararea Consiliului Local a municipiului Bistrita nr.
173/2015.
Pentru deszapezire si combaterea poleiului pe carosabil se intervine in 20 de zone
totalizand 378 strazi.

Pentru deszapezire si combaterea poleiului pe trotuare se intervine in 6 zone
totalizand 77 de strazi.

In perioada 15 noiembrie 2022-15 martie 2023 s-a actionat cu 33 de utilaje, din care
25 utilaje proprii ale Directiei de Infrastructura si Servicii Bistriata, iar 8 utilaje au fost
inchiriate.

Cheltuielile aferente activitatilor desfisurate in perioada sus mentionata au fost de
1.334.647 lei (TVA inclus) din care 864.096 lei (TVA inclus) pentru activitatile desfasurate
cu utilaje proprii iar 470.551 (TVA inclus) pentru inchirierea celor 8 utilaje.

Avand un contract de delegare care se apropie de final se pot face unele consideratii
referitor la modul de derulare precum si unele proiectii pentru viitorul contract:

- In perioada de derulare a prezentului contract suprafetele concesionate pentru
activitatile de salubrizare stradald au crescut periodic datorita extinderii municipiului si
asfaltarii de noi strazi

- Tarifele au crescut periodic in conformitate cu prevederile legale

In conditiile in care operatorului i-a fost impus un standard de calitate ridicat, acesta
a fost nevoit sa creascid numarul de angajati, cheltuielile activitatiilor de salubrizare
crescand proportional.

Si in perioada urmatoare preconizdm madrirea continua a suprafetelor salubrizate,
care coroborati cu cresterea preturilor materialelor si a fortei de munca va duce la
cresteri ale cheltuielilor activitatilor de salubrizare.

Avand in vedere aceste consideratii, concluzionam c& alegerea gestiunii delegate
a fost una buna3, iar pentru viitor se impune acelasi tip de gestiune.



3. Analiza procedurii optime pentru atribuirea contractului de delegare

Activitatile specifice ale serviciului, astfel cum sunt reglementate prin legislatia
specifica, respectiv forma in vigoare a Legii nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si Ordinul ANRSC nr.
640/2022 sunt:

A. Activitatea de méturat, spalat si stropit al cailor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tratare:

- méturat mecanizat carosabil;

- maturat mecanizat trotuare;

- méaturat manual carosabil;

- maturat manual trotuare;

- razuit rigole;

- stropit carosabil;

- spalat carosabil;

- gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

B. Activitatea de curdtare si transport al zapezii de pe caile publice din localitate Si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet:

- curdtat zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

- curitat zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje din categoria freza, pe caile publice;

- curitat z&pad& manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

- curatat gheatd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

- incarcat mecanizat si transport zapada;

- impréastiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

- imprastiat manual material antiderapant, de tip sare;

- Tmprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de
calciu

- imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de calciu
solida;

- impréastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de
magneziu,

- imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de magneziu
solida;

Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentata de:

>Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

>Legea Nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare

Conform art. 11, alin. 1, Legea 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza
in conditiile Legii nr. 51/2006, prin urméatoarele modalitat:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata;



Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitafile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al activitatilor si a
caietelor de sarcini pentru fiecare activitate, aprobate prin hotararea Consiliului local al
municipiului Bistrita.

3.1 Gestiunea directa

Conform art. 29, pct.2 din Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotarérilor de dare 1in
administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora; acesti operatori pot fi.

a) compartimente funciionale fara personalitate juridica, organizate in structura
aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

b) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, faré personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

c) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), servicile de utilitati publice pot fi
furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau judetean numai daca acestea
mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene ori din imprumuturi
rambursabile, pana la finalizarea acestora.”

3.2 Gestiunea delegata

Prin delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare se urmareste realizarea
acestor activitati In conditii de calitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
respectarea standardelor europene in domeniu.

n procesul delegarii, Consiliul local al municipiului Bistrita pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a activitailor de salubrizare, precum
si dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de Tndeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatori cat si calitatea activitailor prestate de catre
acesta.

Conform reglementarilor legale in vigoare, delegarea gestiunii activitatilor de
salubrizare se face catre operatori atestati de Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala-A.N.R.S.C., prin licitatie publica, in
conditiile Legii.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operator
care si ofere cele mai bune premise pentru indeplinirea obiectivelor propuse, precum si o
transparenta ridicata a delegarii prin concesionare a activitatilor de salubrizare.

Avantajele delegarii gestiunii prin concesiune sunt urmatoarele:

- angajarea de forta de munca si scaderea somajului;

- licentiere pe activitati ;

- existenta unui cadru competitiv: operator local cu licentd si dotari tehnice moderne
in domeniul salubrizarii;

- dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfasurarii activitatilor de salubrizare;

- contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de performanta care fac
referire la activitatea prestata;



- suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului conform oricaror norme
care apar ulterior concesionarii;

- indicatorii minimali de performanta ai activitailor de salubrizare pot fi modificati prin
hotarare a Consiliului Local al municipiului Bistrita, pe baza unor studii de
specialitate;

- se constituie o garantie de buna executie pentru activitatile prestate;

4. Prevederi legislative

Conform art. 14 alin. 7 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei
nr.133/2022, care a devenit art. 21 din Legea nr. 101/2006, republicatd, activitatea de
maturat, spalat, si stropit cai publice se atribuie impreuna cu activitatea de curafare Si
transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau inghet, in cazul in care la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ — teritoriale se
organizeaza prestarea ambelor activitati.

In cadrul Ordinului A.N.R.S.C nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile i
completarile ulterioare, cele doua activitati sunt reglementate impreuna in art.1 1

Astfel, ambele activitati trebuie delegate aceluiasi operator, fie in gestiune
directa fie in gestiune delegata.

5. Concluzii

Consiliul local al municipiului Bistrita are, in prezent, prin Directia de Infrastructura
si Servicii Bistrita capacitatea de a efectua activitatile de curatarea si transportul zapezii de
pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Consiliul local al municipiului Bistrita nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau
o regie care s3 poata efectua servicii de maturatul, spalatul si stropitul cailor publice,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si care sa se incadreze prevederilor
legislatiei aflata in vigoare.

Deoarece ambele activititi trebuie delegate aceluiasi operator, fie in gestiune
directi fie in gestiune delegata, rezulta faptul ca gestiunea directa nu este o solutie
optim3, deoarece ar implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local
pentru:

- dotarea cu utilaje specifice necesare asigurarii activitafii de maturat, spalat si stropit al
cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de
pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de trataredin cadrul serviciului de
salubrizare;

- nchirierea unui imobil in care s3 desfasoare activitatea administrativa specifica;

- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitatilor conform prevederilor Ordinului
nr. 100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul



serviciilor de utilititi publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Ultilitati Publice;

In urma celor prezentate rezultd NECESITATEA delegarii gestiunii activitatilor de
maturat, spalat si stropit al cilor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant Si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum Si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare, si activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

DIRECTOR, SEF SERVICIU,
LIVIU CREMINEA CORNEL CAILEAN
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PRIMAR
NR. 4224/15.01.2024

REFERAT DE APROBARE
proiect de hotarare privind aprobarea gestiunii delegate a activitatii de maturat, spalat si
stropit al cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare si a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din municipiul
Bistrita si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — aferente
serviciului public de salubrizare din municipiul Bistrifa

Prin proiectul de hotarare se propune Consiliului local al Municipiului Bistrita sa
aprobe gestiunea delegatd a doua dintre activitatile componente ale serviciului de
salubrizare din municipiul Bistrita, respectiv: activitatea de maturat, spalat si stropit al
cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatjiile de
tratare si activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din Municipiul
Bistrita si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati. Gestiunea
directd sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitati prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor. Potrivit prevederilor art. 22 alin. (1)-(2) din Legea nr. 51/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotérasca asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitafi
publice in baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitd{i publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

(1™) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice céatre operator implica
incredintarea prestarii/furnizérii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd gi se realizeaza in
urmétoarele modalitati: a) gestiune directa; b) gestiune delegata.”

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, Tn numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente acestora.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritafile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori



numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 "Delegarea gestiunii
serviciilor de utilitéti publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor
de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate”.

Prevederi exprese referitoare la activitatile ce fac biectul proiectului de hotarare se
regasesc la art. 21 din Legea nr. 101/2006, — in forma modificata prin OUG nr. 133/2022
- potrivit caruia: "activitatea de maturat, spalat si stropit cai publice se atribuie impreuna
cu activitatea de curatare si transport al zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghetf, in cazul in care la nivelul
Unlta_tII/SUdeVIZIunII administrativ-teritoriale se organizeaza prestarea ambelor activitati."

In prezent, in municipiul Bistrita cele doua activitati sunt gestionate prin intermediul
Directiei de infrastructura si Servicii Bistrita, conform Hotararii nr.95/11.05.2023 a
Consiliului local al municipiului Bistrita, privind aprobarea Organigramei, Statului de
functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare ale Directiei de Infrastructura si
Servicii Bistrita, urmare a reorganizarii Directiei Servicii Publice Bistrita si a Directiei de
Administrare a Pietelor din municipiul Bistrita.

Potrivit art. 12, alin. (2), pct. Il din Regulamentul de organizare si functionare al
acestei directii, printre activitatile care sunt incredintate directiei in domeniul serviciilor
comunitare de utilititi publice se regaseste si monitorizarea activitatii de maturat, spalat
si stropit al cailor publice din Municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare — ca activitate componenta a serviciului public de salubrizare a
municipiului Bistrita si localitatile componente sub forma gestiunii delegate.

In ceea ce priveste activitatea de curatat si transport al zapezii, aceasta face
obiectul de activitate al directiei — sub forma gestiunii directe, fiind inclusa in cadrul
activitatilor de administrare si intretinere a drumurilor, si nu este in prezent reglementata
ca o activitate specifica serviciului de salubrizare.

Avand in vedere faptul ca: pe de o parte, Contractul de delegare nr. 1/L/2016
incheiat cu Supercom SA — pentru activitatea de maturat, spalat si stropit al cailor
publice - inceteaza la data de 28.02.2024 - fiind necesara initierea procedurii pentru
atribuirea unui nou contract, iar pe de alta parte, ca Legea nr. 101/2006 republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare, respectiv, forma in vigoare in prezent - instituie
obligatia ca cele doua activitati s fie atribuite Tmpreund, se impune stabilirea si
aprobarea formei de gestiune — comuna pentru ambele activitai. (activitatea de maturat,
spalat si stropit al cailor publice si activitatea ce curatat si transport al zapezii de pe caile
publice).

in aplicarea prevederilor art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, care prevede ca
modalitatea de gestiune se stabilieste in baza unui studiu de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice, Directia de Infrastructura si
Servicii Bistrita a intocmit Studiul de oportunitate nr.4155/15.01.2024, din care reiese
concluzia c3 solutia optimd pentru gestiunea celor doud activitati, pentru care legea
prevede obligativitatea sa fie atribuite impreuna, este gestiunea delegata.

I



Proiectul de hotarare stabileste ca, urmare a aprobarii gestiunii delegate pentru
cele doud activitati componente ale serviciului de salubrizare, in termen de 6 luni de la
adoptarea hotéararii, sa fie elaborate — prin grija Directiei de infrastructura si Servicii

. Bistrita — atat studiul de fundamentare/de oportunitate — din care s& reiasa ce tip de
contract urmeaza si fie incheiat (de concesiune sau de servicii), cat si documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii, pentru ca acestea sa fie aprobate de
Consiliul local al Municipiului Bistrita in vederea initierii procedurii de atribuire.

Avand in vedere cele de mai sus, aprob initierea proiectului de hotarare privind
aprobarea gestiunii delegate a activitatii de maturat, spalat si stropit al cailor publice din
municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si a activitatii
de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din Municipiul Bistrita si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — aferente serviciului public de
salubrizare din municipiul Bistrita.

PRIMAR
IOA/N VYURC
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DIRECTIA DE INFRASTRUCTURA SI SERVICII BISTRITA
Nr.4228/15.01.2024

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotaréare privind aprobarea gestiunii delegate a activitatii de maturat,
spalat si stropit al cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si

transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele

de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatjile de tratare si a activitatii de curatare si transport al
zapezii de pe caile publice din municipiul Bistrita si mentinerea in functiune a

acestora pe timp de polei sau de inghet — aferente serviciului public de salubrizare

din municipiul Bistrita

Salubrizarea municipiului Bistrita este un serviciu comunitar de utilitati publice,
organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea
administratiei publice locale. Acesta se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei,
ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe raza municipiului Bistria.

Activitatile de salubrizare stradald in municipiul Bistrita sunt prestate de catre
Societatea Supercom SA Bucuresti, in baza Contractului nr.1/L/27.01.2016 de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor
publice si a activitatii de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau cétre instalatiile de neutralizare, si sunt
urmatoarele:

A) maturatul, spalatul,stropirea si intretinerea cailor publice;

B) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitatilor de ecarisaj;

in cadrul activitdti de maturat, spalat, stropirea si intrefinerea cailor publice se
efectueaza urmatoarele operatii:

- maturatul manual

- maturatul mecanizat

- transport deseuri stradale

- spalatul carosabilului

- stropirea carosabilului

- curatat rigole

Delegarea gestiunii prin concesiune a fost stabilita prin Hotararea consiliului Local a
municipiului Bistrita nr.68/2014.

Activititile de deszidpezire si combaterea poleiului in municipiul Bistrita sunt
prestate de catre Directia de Infrastructurd si Servicii Bistrifa prin gestiune directa,
operatorul detinand licenta de operare pentru activitatile desfasurate.

Gestiunea directd a fost stabilitd prin Hotararea Consiliului Local a municipiului Bistrita
nr. 173/2015.

Datoritd noilor prevederi legislative in vigoare si anume art. 14 alin. 7 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr.133/2022, care a devenit art. 21 din
Legea nr. 101/2006, republicatd, activitatea de maturat, spalat, si stropit cai publice_se
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atribuie impreuna cu activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, in cazul in care la
nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ — teritoriale se organizeazd prestarea
ambelor activitati.

Astfel, ambele activitati trebuie delegate aceluiasi operator, fie in gestiune
directa fie in gestiune delegata

Activititile specifice ale serviciului, astfel cum sunt reglementate prin legislatia
specifica, respectiv forma in vigoare a Legii nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare si Ordinul ANRSC nr.
640/2022 sunt:

A. Activitatea de maturat, spalat si stropit al cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tratare:

- maturat mecanizat carosabil;

- maturat mecanizat trotuare;

- maturat manual carosabil;

- maturat manual trotuare;

- razuit rigole;

- stropit carosabil,

- spalat carosabil;

- gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

B. Activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din localitate si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet:

- curatat zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

- curatat z&pada mecanizat cu autospeciale/utilaje din categoria freza, pe caile publice;

- curatat z&pada manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugi;

- curitat gheatd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

- incarcat mecanizat si transport zapads;

- imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

- imprastiat manual material antiderapant, de tip sare;

- imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de
calciu

- imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de calciu
solida;

- imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de
magneziu;

- imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de magneziu
solida;

Conform art. 11, alin. 1 din Legea 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, prin urmatoarele modalitafi:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata;

Consiliul local al municipiului Bistrita nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau
o regie care sa poatd efectua servicii de maturatul, spalatul si stropitul cailor publice,
inclusiv colectarea Si transportul deseurilor de pamant i pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum $i a deseurilor provenite din cosurile stradale la



depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si care sa se incadreze prevederilor
legislatiei aflata in vigoare.

Deoarece ambele activitati trebuie delegate aceluiagi operator, fie in gestiune
directa fie in gestiune delegaté, rezulta faptul ca gestiunea directa nu este o solutie
optimé, deoarece ar implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local

In urma celor prezentate rezulta necesitatea delegarii gestiunii activitatilor de maturat,
spalat si stropit al cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de degeuri, precum $i a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de tratare, si
activitatii de curatare si transport al zépezii de pe caile publice i mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet.

Ca urmare, sustinem aprobarea proiectului de hotarare in forma actuala iar ulterior, in
termen de 6 luni de la adoptarea hotararii, vor fi elaborate — prin grija Directiei de
Infrastructura si Servicii Bistrita — atat studiul de fundamentare/de oportunitate — din
care si reiasa ce tip de contract urmeaza sa fie incheiat (de concesiune sau de
servicii), cat si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii,
pentru ca acestea s& fie aprobate de Consiliul local al Municipiului Bistrita in
vederea initierii procedurii de atribuire.

DIRECTOR, SEF SERVICIU,
LIVIU CREMINEA CORNEL CAILEAN
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Directia Juridica, Resurse Umane, Achizitii Publice
Directia Economica

NR. 4254/15.01.2024

RAPORT

la proiectul de hotarare privind aprobarea gestiunii delegate a activitatii de maturat,
spalat si stropit al cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul

deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare si a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice

din municipiul Bistrita si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de

inghet — aferente serviciului public de salubrizare din municipiul Bistrita

Prin proiectul de hotarare se propune Consiliului local al Municipiului Bistrita sa
aprobe gestiunea delegatda a doua dintre activitatile componente ale serviciului de
salubrizare din municipiul Bistrita, respectiv: activitatea de maturat, spalat si stropit al
cailor publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare si activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din Municipiul
Bistrita si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Serviciul public de salubrizare este reglementat prin Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare si cuprinde mai multe activitaii distincte, mentionate la art. 2, alin. (3) din
lege.Potrivit acestui act normativ, autoritatile administratiei publice locale au competente
exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor
de salubrizare desfasurate in aria teritoriala de competenta a acestora.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza Tn conditiile Legii nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin gestiune directa sau gestiune
delegata. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate
cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitafi, precum si
in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare. Gestiunea directd sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate
acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr.
101/2006.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (1)-(2) din Legea nr. 51/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea
lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitati publice in baza unei hotaréari de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele
si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati
publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de
utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.




(1™) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitafi din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice céatre operator implica
incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum gi punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitai.

(2) Gestiunea serviciilor de uftilitati publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati: a) gestiune directa; b) gestiune delegata.”

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune Tn care autoritatile deliberative si
executive, Tn numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit confract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitafi publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 "Delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea $i exploatarea sistemelor
de utilitali publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate”.

Prevederi referitoare la modalitafile de gestiune a serviciului de salubrizare se
regasesc si la art. 14 din Legea nr. 101/2006, potrivit caruia: gestiunea directa sau
gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati
prevazute la art. 2 alin. (3). Potrivit art. 21 din acelasi act normativ — in forma modificata
prin OUG nr. 133/2022 - "activitatea de maturat, spalat si stropit cai publice se
atribuie impreuna cu activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in
cazul in care la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se organizeaza
prestarea ambelor activitati.”

Tn prezent, in municipiul Bistrita cele dou activitéti sunt gestionate prin intermediul
Directiei de infrastructura si Servicii Bistrita si sunt reglementate astfel:

1. Tn ceea ce priveste activitatea de madturat, spélat si stropit cai publice:

Prin Hotararea nr. 68/2014 a Consiliului local al municipiului Bistrita, cu
modificarile ulterioare, a fost reglementata activitatea de maturat, spalat, stropirea si
intretinerea cailor publice si activitatea de colectare a cadavrelor animalelor de pe
domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj precum si activitatea de
colectare, transport si neutralizare a deseurilor animaliere provenite din gospodariile
populatiei, iar prin Hotararea nr. 188/2016 a Consiliului local al municipiului Bistrita s-a
aprobat atribuirea si incheierea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice si a activitatii de
colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatile de neutralizare cu SC Supercom SA. Acest
contract a fost incheiat pe o durata de 8 ani, pana la data de 28.02.2024.

Astfel, pentru activitatile indicate mai sus — astfel cum acestea erau reglementate
prin Legea nr. 101/2006, forma Tn vigoare la data respectiva, consiliul local a aprobat
gestiunea delegata, pe baza unui studiu de oportunitate care a fost Tntocmit in anul



2014. Contractul de delegare a fost atribuit in anul 2016 operatorului Supercom SA Tn
urma derularii unei proceduri de licitatie publica, pentru o durata de 8 ani.

2.In ceea ce priveste activitatea de activitatea de curatare si transport al zdpezii de
pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet

Prin Hotararea nr. 173/2015 a Consiliului local al municipiului Bistrita s-a aprobat
darea in administrare prin gestiune directa a activitaiii de curatare si transport a
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet, catre Directia Servicii Publice Bistrita — institutie cu personalitate juridica n
subordinea Consiliului Local. Astfel, aceasta activitate a fost asigurata, din anul 2015 si
pana in prezent in forma gestiunii directe, iar operatorul Directia de Infrastructura si
Servicii Bistrita (fosta Directia Servicii Publice ) este licentiat ANRSC pentru realizarea
acestei activitati.

Din punct de vedere al cadrului institutional, serviciul public de salubrizare din
cadrul Primariei Bistrita este organizat si gestionat de Directia de Infrastructura si Servicii
Bistrita, conform Hotararii nr. 95/11.05.2023 a Consiliului local al municipiului Bistrita,
privind aprobarea Organigramei, Statului de funcitii si a Regulamentului de Organizare si
Functionare ale Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita, urmare a reorganizarii
Directiei Servicii Publice Bistrifa si a Directiei de Administrare a Pietelor din municipiul
Bistrita.

Potrivit art. 12, alin. (2), pct. Il din Regulamentul de organizare si functionare al
acestei directii, printre activitatile care sunt incredintate directiei in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice se regaseste si monitorizarea activitatii de maturat, spalat
si stropit al cailor publice din Municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare — ca activitate componenta a serviciului public de salubrizare a
municipiului Bistrita si localitatile componente sub forma gestiunii delegate.

In ceea ce priveste activitatea de curatat si transport al zapezii, aceasta face
obiectul de activitate al directiei — sub forma gestiunii directe, fiind inclusa in cadrul
activitatilor de administrare si intretinere a drumurilor, si nu este in prezent reglementata
ca o activitate specifica serviciului de salubrizare.

Potrivit Organigramei si Statului de functii aprobate prin HCL nr. 95/2023, in cadrul
acestei directii, functioneaza:
1.Serviciul salubrizare - in subordinea directa a directorului executiv al directiei, care
are Tn structura 8 angajati, iar conform Regulamentului de organizare si functionare, are
atributii Tn principal in ceea ce priveste monitorizarea activitatilor legate de de
salubrizarea municipiului Bistrita. In concret, cateva atributii relevante sunt:
- reprezinta Directia de Infrastructura si Servicii Bistrifa in relatiile cu Priméaria
Municipiului Bistrita, Consiliul Local al Municipiului Bistrifa, in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor;
- monitorizeaza respectarea, de catre operatorul de salubritate, in cazul activitatilor
delegate prin contract de concesiune de catre municipiul Bistrifa, a indicatorilor de
calitate ai serviciului, a clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoare referitoare la
serviciul de salubrizare;
- monitorizeaza curatenia la punctele de colectare ale degeurilor municipale, dotate cu
containere semiingropate;
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-intocmeste procesul verbal de receplie a lucrérilor zilnice si lunare efectuate de catre
prestatorul de servicii de salubritate;

-urmaregte respectarea infocmai de catre operatorul de salubritate a obligatiilor
prevazute in conftractul incheiat cu Asocialia de dezvoltare intercomunitara pentru
gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud;

-reprezintad Direcfia de Infrastructura si Servicii Bistrifa in relafiile cu Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestioarea Integrala a Degeurilor Municipale in
judetul Bistrita Néasaud si cu celelalte institutii cu atributii in domeniul gestionarii
deseurilor;

-pregateste, in colaborare cu operatorii serviciului public de salubrizare, planurile de
implementare a strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciului de
salubrizare si il prezinta Consiliului local, spre aprobare;

2. Serviciul intretinere strazi — este in subordinea directorului adjunct al direciiei,
compus din 3 formatii — cu o structura de personal de 33 de persoane - si are printre
atributii:

- administrarea si intrefinerea retelei stradale din municipiul Bistrita si localitatile
componente, a aleilor pietonale, a pasajelor si trotuarelor aferente acestei refele,
conform programului anual aprobat in limita fondurilor alocate din buget;

- Infocmirea si realizarea programului de interventie pentru asigurarea actiunilor de
deszapezire si combatere a poleiului in perioada de iarna;

- fundamentarea bugetului de venituri i cheltuieli aferent activitatii;

Avand in vedere faptul ca: pe de o parte, Contractul de delegare nr. 1/L/2016
incheiat cu Supercom SA inceteaza la data de 28.02.2024 - fiind necesara initierea
procedurii pentru atribuirea unui nou contract, iar pe de alta parte, ca Legea nr.
101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv, forma in
vigoare Tn prezent - instituie obligatia ca cele doua activitati sa fie atribuite impreuna, se
impune stabilirea si aprobarea formei de gestiune — comuna pentru ambele activitafi.
(activitatea de maturat, spalat si stropit al cailor publice si activitatea ce curafat si
transport al zapezii de pe caile publice).

Potrivit prevederilor art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, modalitatea de gestiune
se stabilieste in baza unui studiu de oportunitate, Tn functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Pentru pregatirea si fundamentarea proiectului de hotarare, in aplicarea
prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia de Infrastructura
si Servicii Bistrita a Tntocmit Studiul de oportunitate nr. 4155/15.01.2024, care cuprinde o
analiza tehnico-economica a modului in care au fost realizate pana in prezent activitatile
ce fac obiectul proiectului de hotarare, conform prevederilor legale aplicabile si cu
respectarea atributiilor specifice stabilite Tn sarcina acestei directii. Din Studiul de
oportunitate reiese concluzia ca solutia optima pentru gestiunea celor doua activitati,
pentru care legea prevede obligativitatea sa fie atribuite impreuna, este gestiunea
delegata.

in cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a
urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de



utilitdti publice, respectiv.: modul de respectare si de Tindeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor furnizate/prestate, indicatorii de
performantd ai serviciilor furnizate/prestate, modul de administrare, exploatare,
conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati
publice, si modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de utilitafi publice.

Potrivit prevederilor art. 14, alin. (3) din Legea nr. 101/2006, Tn cazul gestiunii
delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de
salubrizare, este stabilita de catre autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor
de delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 : "In vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale vor
asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea gi
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum gi documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii”.

Tn aplicarea prevederilor legale indicate mai sus, proiectul de hotarare stabileste
ca, urmare a aprobarii gestiunii delegate pentru cele doua activitati componente ale
serviciului de salubrizare, in termen de 6 luni de la adoptarea hotéararii, sa fie elaborate —
prin grija Directiei de infrastructura si Servicii Bistrita — atat studiul de fundamentare/de
oportunitate — din care sa reiasd ce tip de contract urmeaza sa fie incheiat (de
concesiune sau de servicii), cat si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii, pentru ca acestea sa fie aprobate de Consiliul local al Municipiului Bistrita Tn
vederea initierii procedurii de atribuire.

Tn temeiul prevederilor Ordonantei de Urgentd a Gurvenului Romaniei nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram ca sunt
indeplinite condifiile legale pentru ca proiectul de hotarare privind aprobarea gestiunii
delegate a activitatii de maturat, spalat si stropit al cailor publice din municipiul Bistrita,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si a activitatii de curatare si transport
al zapezii de pe caile publice din Municipiul Bistrita si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet — aferente serviciului public de salubrizare din municipiul
Bistrita, sa fie suspus analizei si dezbaterii Consiliului Local al Municipiului Bistrita in
forma prezentata de initiator.
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