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RAPORT
La proiectul de hotărâre privind aprobarea preţului de referinţă al masei lemnoase pe picior, precum şi a preţurilor de valorificare a materialelor lemnoase care se recoltează din fondul forestier proprietate publică a municipiului Bistrita si a comunei Livezile,  pentru anul 
2024



	Prin proiectul de hotărâre mai sus menţionat se propune aprobarea preturilor de referinta a masei lemnoase pe picior pentru anul 2024, asa cum sunt specifica art.1, lit.r din HGR 715/2017 – Regulamentul de valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica precum si aprobarea preturilor de valorificare a materialelor lemnoase, prin vanzare directa catre populatie si institutii publice asa cum este specificat al art.45 din Regulamentul sus mentionat.Fundamentarea acestor preturi tine cont de piata lemnului si de preturile practicate de administratorul majoritar – Regia Nationala a Padurilor.
In acest sens, RPL Ocolul Silvic al municipiului Bistrita RA, in calitate de administrator al fondului forestier proprietate publica  a Municipiului Bistrita  si  comunei Livezile, a analizat evolutia preturilor de valorificare a masei lemnoase pe picior si a materialelor lemnoase din faze, in cursul anului 2023 , respectiv a preturile de pornire la licitatii , atat cele practicate de OSM Bistrita RA cat si alte ocoale silvice care administreaza fond forestier proprietate publica , preturile de adjudecare (in masura in care exista astfel de date) precum si preturile de referinta aprobate de RNP (acesta fiind cel mai mare administrator de paduri );Acesta analiza s-a facut in vederea stabilirii unor preturi de referinta ale masei lemnoase pe picior , pe specii, sortimente, grad de accesibilitate, natura produs si tehnologie de exploatare, asa cum prevede regulamentul de vanzare.
In scopul realizarii obiectivelor sus mentionate s-au utilizat urmatoarele date:
· Piata lemnului, la nivel national si regional/local;
· Preturile de referinta a masei lemnoase pe picior aprobate de catre Regia Nationala a Padurilor, pentru anul 2020-2023;
· Preturile de referinta aprobate si utilizate in anul 2018-2023 de catre Ocolul Silvic al municipiului Bistrita RA;
· Preturile de valorificare a masei lemnoase catre populatie, in anul 2023, practicate de OSM Bistrita R.A.;
· Preturile de valorificare a masei lemnoase catre populatie, in anul 2023, practicate de RNP Bistrita-Nasaud si judetele invecinate, pentru padurile proprietate publica a statului;
· Cheltuielile de administrare la nivelul ocolului silvic tinand cont si de variatiile de pret a combustibililor, a altor surse de energie, a materialelor, serviciilor precum si a manoperei;
· Gradul de reprezentare a speciilor forestiere in suprafetele de padure analizate si mai ales in cadrul partizilor de masa lemnoasa constituite in suparefele de fond forestier administrat de OSM Bistrita, in anul 2023 si care se vor constitui in anul 2024;
· Gradul de reprezentare a fiecarui sortiment dimensional (conform APV) si industrial, pe fiecare categorie de specii, in cadrul fiecarei partizi si la nivel global;
· Accesibilitatea, respectiv instalatiile de transport existente in suprafetele de padure analizate:
· Puterea de cumparare ;
· Inflatia din anul 2023;
· Specificul zonei respectiv a ocolului silvic tinand cont de planurile si documentatiile aprobate anterior  inclusiv de Planul de administrare
· Legislatia silvica.
In analiza datelor si sustinerea unor concluzii referitoare la fundamentarea preturilor de referinta a masei lemnoase pe picior precum si a preturilor de valorificare directa a materialelor lemnoase care se recoltează din fondul forestier proprietate publică a municipiului Bistrita si a comunei Livezile, pentru anul 2024, s-a tinut cont de urmatoarele aspecte constatate in anul 2023 :

I. Piata lemnului – context extern si intern
Context intern
In anul 2023 se constata o evolutie inconstanta din punct de vederea pietei lemnului.Daca in prima parte se observa o continuare a cresterii preturilor lemnului, atat a celui de foc cat si a celui pentru industrializare, in jumatatea a doua a anului preturile s-au stabilizat sau chiar au scazut dramatic pentru lemnul de lucru.
Astfel , sortimentul - bustean gater de gorun a inregistrat o crestere exponentiala pana in luna aprilie (pana la cca 2.500 lei/mc) ulterior scazand dramatic (pana la cca 1.000 lei/mc) ;mai mult, cererea pentru acest sortiment este nesemnificativa , la data actuala piata orientandu-se spre busteni de furnire estetice de qvercinee, insa si in acest caz cererea fiind destul de redusa.
Cererea de bustean gater de fag a fost semnificativa la inceputul anului, ajungandu-se la preturi de pana la 700 lei/mc (partizile pe picior ce contineau lemn de lucru de fag in cantitati importante s-au valorificat la preturi de cca 300 lei/mc) insa odata cu intrarea in restrictia de taiere (30.04) si chiar si dupa (15.09) cererea si in consecinta preturile de valorificare au scazut semnificativ , ajungand la cca 450 lei /mc.La data actuala se constata o usoara crestere, insa preturile de valorificare nu depasesc 480-500 lei/mc.
In ceeace priveste lemnul de foc se constata ca, la data actuala exista o saturatie a pietei, cererea este constanta insa relative redusa. In primavara anului 2023, trendul era de crestere, “stresul” inoculat de media asupra deficitului de lemn de foc a dus la cresterea constanta a cererii si a pretului pe piata libera.Intrucat ocoalele silvice si agentii economici de profil au introdus pe piata o cantitate semnifiativa de lemn de foc, preturile s-au stabilizat, odata cu relativa saturatie a pietei.

Context extern
Razboiul din Ucraina, incepand cu primavara anului 2022 precum si reminescentele pandemiei de coronavirus au determinat o scadere semnificativa a puterii de cumparare (coroborata cu o inflatie vizibila) la nivel European ceeace a produs o reasezare a nevoilor de baza a populatiei, influentand astfel industria de profil.
Cererea de sortimente de lemn necesare in industria prelucratoare a scazut semnificativ, numeroase fabrici de prelucrare a lemnului din spatiul vest European s-au inchis temporar sau si-au redus semnificativ activitatea.
Deasemnea, supraproductia de vin, mai ales din Franta, a determinat o reducere sau chiar oprirea activitatii in acest domeniu ceeace a avut implicatii negative asupra producatorilor traditionali de doage si baricque.


II. Forta de munca
Un aspect foarte important al activitatii de administrare a fondului forestier este lipsa acuta a fortei de munca.Acest aspect se regaseste in toate sectoarele economice ale Romaniei fiind o problema la nivel national.Acest aspect a fost mentionat in fiecare din anii anteriori.
Lipsa fortei de munca calificata si fluctuatia acesteia afecteaza si agentii economici care efectueaza lucrari de exploatari forestiere ca prestari servicii determinand cresterea preturilor de prestare rezultand in lant, necesitatea cresterii preturilor de vanzare a materialelor lemnoase.

III. Contextul legislativ
Aparitiei cadrului legislativ ce impune procedura de evaluare adecvata de mediu si intocmirea raportului de mediu a amenajamentelor silvice noi (amenajamentele UP I Bistrita si UP II Livezile isi incheie ciclul de 10 ani, in 31.12.2023,proceduri consumatoare mari de timp,   va determina amanarea de la exploatare si deci de la punerea pe piata a lemnului de foc si de industrie creand un deficit artificial de materil lemnos.

IV. Conditii meteo nefavorabile
Conditiile meteo din ultimii ani, caracterizate prin perioade indelungate cu ploi abundente, furtuni cu vanturi de intensitate foarte mare, decalajele de anotimpuri coroborate cu legislatia restrictiva neactualizata au dus la restrangerea perioadei legale de exploatare anuala ;Acest aspect coroborat cu fluctuatia fortei de munca si instabilitatea acesteia a determinat recolte de lemn mai mici fata de prognoze rezultand cantitati de lemn reduse pe piata lemnului iar ulterior scaderea ofertei cu consecinta cresterii preturilor.

V. Restrictii
O mare parte a administratorilor de fond forestier, inclusiv Ocolul Silvic al municipiului Bistrita RA, respecta un set de reguli suplimentare, in ceeace priveste productia unitatii silvice, impuse de :
· Accesarea submasuri 15.1 – Servicii de silvomediu, servicii climatice şi conservarea pădurilor  prin care proprietarii beneficiaza de o compensare financiara consistenta;
· Obtinerea certificatului FSC®, certificate european ce atesta managementul forestier corespunzator.
Toate aceste aspecte determina o reducere a materialului lemnos pus pe piata lemnului.

VI. Presiunea pusa pe administratia silvica de societatea civila si ONG-uri

In ultimii ani tema “exploatarea padurilor” a luat o amploare fara precedent in societatea civila, mai ales in media, tema sustinuta de cateva ONG-uri.
Tinad cont de faptul ca administratia RPL OSM Bistrita RA si-a propus o abordare pe cele trei linii directoare : de mediu, economic si social coroborat cu faptul ca Ocolul Silvic al municipiului Bistrita R.A este certificat FSC® din punct de vedere al managementului forestier tema sus mentionata trebuie abordata in mod corespunzator .


VII. Specificul Ocolului Silvic al municipiului Bistrita R.A. raportat la anul 2023
· Administreaza doua mari proprietati : municipiul Bistrita (cca 60%) si comuna Livezile (cca40%);
· Municipiul Bistrita a valorificat materialul lemnos,  exploatat cu utilaje proprii si prin prestari servicii, din speciile : gorun, fag, carpen, plop, s.a.;materialul lemnos vandut prin licitatii agentilor economici a fost  gorun +stejar (75%) si fag;
· Comuna Livezile a valorificat materialul lemnos, exploatat prin prestari servicii cu agenti economici atestati, din speciile : fag, carpen, gorun, plop, s.a.; materialul lemnos vandut prin licitatii agentilor economici a fost gorun (80%) si fag;
· Pretul materialelor lemnoase valorificate catre populatie a fost constant de-a lungul anului 2023, fiind aprobat de consiliile locale ;
· In ceeace priveste valorificarea prin licitatii a lemnului pentru industrializare , respectiv a busteanului de gater de gorun si fag s-a constatat o crestere constanta a preturilor obtinute, in primavara anului 2023 ulterior constandu-se o scadere semnificativa si o lipsa evidenta a cererii, mai ales la sortimentul bustean gater gorun ;
· Conform hotararilor consiilor locale, precum si a cererei de lemn pentru foc, sortimentul de bustean gater de fag a fost oferit in prima faza populatiei, aceasta utilizandu-l pentru foc;pretul de valorificare solicitat a fost corespunzator sortimentului oferit, in acest caz 500 lei/mc (cu TVA).
· Prognoza pentru anul 2024 trebuie sa fie rezervata intrucat preturile obtinute in acest an au fost fluctuante determinate si de cauze artificiale, nefiind stabilizate si nu se inscriu in tenditele unor studii care sa aiba la baza date statistice concrete;
· Analizand preturile obtinute prin licitatii de ocoalele silvice limitrofe, precum si ale RNP (cel mai mare administrator la nivel national) se constata evolutii similare;
· In ceeace priveste pretul lemnului pentru foc  destinat populatiei se constata o uniformizare, variatiile mari sunt sezoniere si de scurta durata;
· Valorificare catre populatie prin vanzare directa a fost corespunzatoare, preturile lemnului pentru foc in anul 2023 fiind in concordanta cu cele practicate de alte ocoale silvice limitrofe sau chiar mai mici.Mentionam ca asa cum s-a prevazut in hotararile consiliilor locale din anul 2023,  catre populatie s-a valorificat in anul 2023
1.lemn de foc din faza drum auto si depozit
2. lemn de lucru de mici dimensiuni sau calitate inferioara (lemn constructii, bustean sub STAS, gater de dimensiuni inferioare ), din faza drum auto si depozit;
3. bustean gater fag si diverse tari din faza drum auto si depozit;
4. lemn rotund, foc si craci din faza fasonat.

In urma analizei sus mentionate s-a propus ca preturile de referinta al masei lemnoase pe picior, pentru fondul forestier al comunei Livezile si a municipiului Bistrita ,  pentru anul 2024 sa fie mentinute la nivelul celor din anul 2023.
Mentionam deasemenea ca preturile de referinta propuse pentru anul 2023 si deci si 2024, sunt similar cu cele ale RNP.
Preturile de referinta a masei lemnoas pe picior propuse pentru anul 2024  sunt prevazute in anexele 1-5.
In ceeace priveste aprobarea preturilor de valorificare a materialelor lemnoase, din padurile proprietate a comunei Livezile si a municipiului Bistrita, in anul 2024, prin vanzare directa respectiv catre populatie, institutii publice, personae fizice autorizate s.a., asa cum sunt definite in art.45 din HGR 715/2017, se propune o mentinere a acestora la nivelul celor din anul 2023, fundamentarea deciziei avand in vedere urmatoarele :
· preturile de valorificare directa aprobate de catre Consiliul Local al comunei Livezile si a municipiului Bistrita, pentru anul 2023, preturi stabile pe piata locala;
· Preturile de vanzare directa corelate cu indicatorii de performanta impusi de catre autoritatea tutelara a ocolului silvic si respectiv cu indeplinirea obligatiilor rezultate din cele trei axe de dezvoltare: mediu, social si economic ;
· preturilor combustibililor, a salariului minim garantat in plata, a materialelor si a serviciilor ;
· modificarile legislative care prevad un TVA scazut pentru lemnul de foc, de la 19% la 5%.
· preturile practicate pentru vanzarea directa a materialului lemnos trebuie sa satisfaca atat impunerile de natura economica si in special de eficienta economica cat si cele sociale, care trebuie sa deteremine asigurarea cu lemn pentru incalzire a locuintelor populatiei locale, in cantitati suficiente si la preturi suportabile fara a atenua functia de baza a padurilor si sustenabilitatea activitatii silvice pe perioada medie si lunga;
· Lemnul de foc provenit din aplicarea lucrarilor de ingrijire a arboretelor, respectiv din curatiri se va valorifica conform celor prevazute in Anexel nr.6.1 si 6.2 , la pozitia “craci”;

Coroborand cu cele aratate mai sus, respectiv o prognoza usor crescatoare a cheltuielilor de administrare, mentinerea preturilor de valorificare directa precum si a preturilor de referinta a masei lemnoase, opinam ca obtinerea aceluiasi profit in anul 2024 va fi conditionata de valorificarea superioara a masei lemnoase destinate agentilor economici, prin suplimentari cantitative si calitative, fapt realizabil prin intrarea in vigoare a noilor amenajamente silvice, ce prevad aceasta posibilitate.
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