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R A P O R T
la Proiectul de hotărâre privind aprobarea trecerii din domeniul public în domeniul privat al municipiului Bistriţa a infrastructurii punctelor de colectare a deșeurilor de pe raza municipiului Bistrița, în vederea casării și valorificării și realizării obiectivului de investiții ”Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemului de management integrat al deseurilor municipale la nivelul municipiului Bistrita”

Prin nota de fundamentare nr.110129/06.11.2023 Direcția de Infrastructură și Servicii Bistrița, care asigură gestiunea serviilor de salubritate pe raza municipiului Bistrița, comunică necesitatea efectuării procedurilor prevăzute de lege în vederea trecerii din domeniul public în domeniul privat al municipiului Bistriţa a infrastructurii punctelor de colectare a deșeurilor de pe raza municipiului Bistrița, cu următoarele precizări:

În anul 2014, prin Hotărârea Consiliului local al municipiului Bistrita nr.12/2014 s-a aprobat transmiterea în administrarea Consiliului Judetean Bistrita-Năsăud a unor suprafețe de teren, apartinand domeniului public al municipiului Bistrita, în vederea realizării unor platforme echipate cu containere semi-îngropate pentru colectarea deșeurilor, prin proiectul ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Bistrita-Nasaud”. Suprafata totală transmisă a fost de 3.144,52 mp teren apartinand domeniului public al municipiului Bistrita, în vederea realizării unui numar de 246 platforme pentru containere semi-ingropate cu 2, 3, si 4 containere pentru colectarea deseurilor.


După finalizarea investiției, la solicitarea Municipiului Bistrița, prin Hotărârea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.130/13.09.2022 a fost aprobată trecerea din domeniul public al Judetului Bistrita-Nasaud în domeniul public al municipiului Bistrita a bunurilor aferente infrastructurii punctelor de colectare a deseurilor realizate pe terenurile proprietate publica a municipiului Bistrita, in cadrul proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Bistrita-Nasaud ”, respectiv a celor 246 platforme de colectare a deseurilor echipate cu containere semiingropate, acestea fiind declarate bunuri de interes public local. 

Astfel, a fost încheiat Acordul nr.90174/13.09.2023 privind condițiile de trecere din domeniul public al județului Bistrița–Năsăud în domeniul public al municipiului Bistrița a bunurilor aferente infrastructurii punctelor de colectare a deșeurilor, realizate pe terenurile proprietate a municipiului Bistrița, din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din județul Bistrița – Năsăud, respectiv 246 de platforme de colectare echipate cu containere semiîngropate și predarea acestora, între Județul Bistrița-Năsăud, A.D.I. Deșeuri Bistrița-Năsăud, Municipiul Bistrița și SUPERCOM SA.

Conform precizărilor serviciului de specialitate, în zonele de case, începând cu anul 2014 colectarea deseurilor menajere se face în pubele negre de 120 litri prin colectarea din poartă in poartă, iar pentru colectarea separată a deseurilor reciclabile de plastic+metal si hartie+carton au fost amenajate platforme de colectare prevăzute cu containere semi-ingropate de 3 mc. Deseurile de sticlă trebuiau transportate prin aport voluntar in zonele de blocuri si depuse in containerele prevazute pentru acest tip de deseu. Ulterior cetatenii din zonele de case au fost dotati cu pubele galbene de 240 litri pentru colectarea din poarta in poarta a deseurilor din plastic si metal.

Incepand cu anul 2022 în zonele de case s-a trecut la colectarea din poartă în poartă atât a deșeurilor menajere, cât și a deseurilor din hartie+carton, respectiv sticlă în saci albastri si verzi, datorită acestui fapt platformele de colectare din zonele de case au devenit nefunctionale si au fost sigilate.

Cu toate acestea, zilnic exista unii cetateni care depozitează ilegal deseuri pe aceste platforme deranjand vizual si olfactiv trecatorii si locatarii din vecinatate si generand costuri suplimentare de operare. Astfel, se propune desfiintarea lor si aducerea terenului la starea initială.

In zonele de blocuri, începand cu anul 2014, deseurile menajere si cele reciclabile au fost colectate la platformele de colectare prevazute cu containere semi-îngropate de 3 mc pentru colectarea separata a deseurilor menajere si a celor de plastic+metal, hartie+carton si sticla. 

Incepand cu anul 2020 datorita implementarii sistemului ”plateste pentru cat arunci”, deseurile menajere au fost colectare in casete  prevazute cu containere de 1,1 mc, iar containerele disponibilizate astfel au fost distribuite catre celelalte tipuri de deseuri. Acest sistem de colectare s-a dovedit a fi ineficient, usile casetelor putand fi deschise usor iar containerele din interior fiind vandalizate si deseurile imprastiate. Casetele au devenit in multe cazuri surse de infectie si surse de mirosuri greu de suportat. Ca urmare sistemul ”plateste pentru cat arunci” nu a mai fost implementat.

De asemenea în containerele semi-ingropate destinate colectarii deseurilor reciclabile, se depozitează deseori deseuri amestecate. Containerele semiingropate de pe platformele de colectare sunt dificil de operat, fiind necesare autospeciale de mari dimensiuni care în multe cazuri ajung cu dificultate la platforme.

Din acest motiv s-a luat decizia modernizarii platformelor din zonele de blocuri prin implementarea obiectivului de investitii ”Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemului de management integrat al deseurilor municipale la nivelul municipiului Bistrita”, proiect gestionat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si finantat din fonduri europene prin Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, Pilonul I, Tranzitia verde, Componenta C3 - Managementul Deseurilor, Investitia I1, Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, Subinvestitia I1B ”Construirea de insule ecologice digitalizate”.

 Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea unui management al deseurilor eficient, prin suplimentarea capacitatilor de colectare separata, pregatire pentru reutilizare si valorificare a deseurilor in vederea continuarii procesului de conformare cu prevederile directivelor specifice si a tranzitiei la economia circulara.

 Investitia urmareste rezolvarea problemelor de mediu operationale asociate generarii si gestionarii deseurilor, precum si dezvoltarea unui sistem integrat de gestiune a deseurilor la nivelul municipiului, care sa imbunatateasca nivelul de trai al cetatenilor si sa atinga tintele de colectare si reciclare a deseurilor.

Prin implementarea proiectului sus mentionat, cele 133 de platforme existente în prezent vor fi comasate, rezultand un numar de 79 locatii care vor fi modernizate. Celelalte platforme vor fi desfiintate, iar terenurile pe care se afla vor fi amenajate cu alte destinații de uz și interes public local, respectiv spatii verzi, parcări.

Pentru realizarea proiectului ”Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemului de management integrat al deseurilor municipale la nivelul municipiului Bistrita”, precum si pentru desfiintarea platformelor din zonele de case si a celor din zonele de blocuri care nu vor fi modernizate, s-a identificat necesitatea ca bunurile aferente celor 246 platforme sa fie trecute în domeniul privat al municipiului Bistrita pentru a putea fi efectuate procedurile de desființare, ulterior casare si valorificare, conform prevederilor legale.


Documentațiile tehnice necesare demersurilor de dezafectare a bunurilor, casarea și valorificare ulterioară a acestora, respectiv de realizare a obiectivului de investiții anterior menționat, se vor face prin grija Direcției de Infrastructură și Servicii Bistrița, etapizat în funcție de fazele de implementare ale proiectului, cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

Menționăm faptul că fac obiectul trecerii din domeniul public în domeniul privat al municipiului doar imobilele-construcții – platformele betone și containerele semi-îngropate și instalațiile aferente, terenul aferent va rămâne în domeniul public al municipiului, urmând a fi amenajate cu destinații de uz și interes public local.

          Potrivit prevederilor art.129 alin.2 din Codul Administrativ, Consiliul local are atribuţii cu privire la administrarea domeniului public şi privat al municipiului și asigură, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local. 
Mai mult, conform art.361 alin.2 din același act normativ “Trecerea unui bun din domeniul public al unei unităţi administrativ-teritoriale în domeniul privat al acesteia se face prin hotărâre a consiliului judeţean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucureşti ori a consiliului local al comunei, al oraşului sau al municipiului, după caz, dacă prin lege nu se dispune altfel.”

De asemenea, art.864 din Codul civil prevede că „dreptul de proprietate publică se stinge dacă bunul a pierit sau a trecut în domeniul privat, dacă a încetat uzul şi interesul public, cu respectarea condiţiilor prevăzute de lege”.
După finalizarea lucrărilor de dezafectare, casare și valorificare, respectiv a lucrărilor aferente obiectivului de investiții ”Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemului de management integrat al deseurilor municipale la nivelul municipiului Bistrita”, precum și a formalităților de cadastru și carte funciară, Anexa ”Inventarul bunurilor care aparţin domeniului public al municipiului Bistrița” atestată prin Hotărârea Guvernului României nr.527/2010, va fi modificată și completată în mod corespunzător, conform prevederilor legale aplicabile.

Raportat la cele menționate mai sus, în temeiul prevederilor Codului Administrativ, aprobat prin Ordonanța de urgență nr.57/2019, cu modificările și completările ulterioare și ale Legii nr.278/2009 privind Codul Civil, cu modificările şi completările ulterioare, considerăm că sunt îndeplinite condițiile legale pentru ca Proiectul de hotărâre aprobarea trecerii din domeniul public în domeniul privat al municipiului Bistriţa a infrastructurii punctelor de colectare a deșeurilor de pe raza municipiului Bistrița, în vederea casării și valorificării și realizării obiectivului de investiții ”Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemului de management integrat al deseurilor municipale la nivelul municipiului Bistrita”, în forma prezentată de inițiator, să fie supus analizei și dezbaterii Consiliului local al municipiului Bistrița.
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