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Referitor la: Solicitare de_clarificare a prevederilor legale referitoare la P!anul de Lrbanism v’fg
e 7

General (PUG) de cétre Consiliul Local al mun. Bistrita P-re Sprip g Wymmﬁ?/,/; e

.
Es

Subsemnata Nacu Mariana, cu domiciliul in Bistritam judds - s e
Bistrita-Nasaud, in temeiul prevederilor Constitufiei Romanier, ale Leg contenciosului/y <,

administrativ nr 554/2004, ale Ordonantei 27/2000 privind reglementarea activitatii de solutionare ,;gf'g.,,/,,(;.,
a petitillor, ale Legii privind amenajarea teritoriului st urbanismului nr 350/2001, revin la petitile 2/
anterioare inregistrate sub nr 24712/07.03.2022 si 35845/05.04.2023, precum si la solicitdrile 2
susfinute verbal si inregistrate In procesul verbal al sedintei de Consiliu Local din data de—"
27.04.2023, avand in vedere cd pana la aceastd data nu am primit un rdspuns scris din partea 4
Consiliului Local. e g s,
W @%ﬁ/fy{i A BT S s VS f.
Fac precizarea ¢ réspunsul 1l solicit de la Consiliul Localh calitatea sa de reprezentant al/w T
puterii legislative focale, care "coordoneazs si rdspunde de intreaga activitate de urbanism s
desfdguratd pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale si asigurd respectarea prevederilor .
cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriviui si de urbanism aprobate, pentru realizarea
programului de dezvoltare urbanistics a localitéilor componente ale comunei sau orasului'- art 25
din Legea 350/2001 cu modificarile si completdrile ulterioare. 23.07-23

-A4 uze 3
Va rog respectuos, incd o datd, urmétoarele: /6&7 /7/‘\7%“"/‘4-— )é&
&€

n CL

A. S emitefi, in calitatea dumneavoastrs de putere legislativa locald si de autoritate care a/ s
aprobat PUG si prelungirea acestuia, un act de interpretare a prevederilor neclare ale PUG
Bistrita, nu doar legate de locuintele colective mici ci si de alte aspecte neclare si ilegale,
cum ar fi mentinerea restrictiilor de construire pe traseul unei variante de ocolire care nu se
va mai realiza dar si altele.

B. Sa precizati care sunt modalititile concrete prin care asiguraii indeplinirea obligatiilor
dumneavoastré legale in domeniul urbanismului astfel cum sunt acestea stabilite prin acte
normative. .

C. Sé intreprindeti demersurile legale pentru a asigura respectarea de citre executivul local-
Primaria mun. Bistrita a obligatiile legale privind transparenta in"domeniu! urbanismului,

[~

Detaliez mai jos, punctual, fiecare solicitare de mai sus.

A. Solicitarea de interpretare a prevederilor PUG

Ca urmare a prevederile contradictorii in ceea ce priveste Iocuin;gle colective mici din cadrul:
a) PUG Bistrita-RLU- parte scris3 si parte desenata,
b) prevederilor din sentintele/ deciziile instantelor de judecatd in dosarele care au avut ca
obiect locuintele colective mici, \
¢) documentele emise de Primaria mun, Bistrita- certificate de urbanism si autorizatii de
construire,
pe baza prevederilor legale de mai jos, dar $i In lumina precizérilor Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei (atasat prezentei petitii am pus atét solicitarea cat si raspunsul
MDLPA), este obligatorie o clarificare din partea dumneavoastra, cei care ati adoptat PUG, astfel
incat s& v asigurali c& nu existé nicio modalitate de interpretare duplicitara si abuziva din partea
functionarilor din structura arhitectului sef.

CL este structura care trebuie s3 dea o interpretare legald — printr-o HCL de interpretare, cu
scopul de a clarifica controversele existente in PUG si de a da structurii tehnice din aparatul tehnic
reguli clare pe care s& le urmeze, nu s permit3 interpretarea abuziva si discriminatorie a PUG,
Nu va puteli preface ci aceasta situatie nu exista. :

Citez oameni mai intelepi decat mine: “Cand legea nu reglementeazd iar legiuitorul
doarme, nu se mai infaptuieste o justitie dreapta ci o monstruozitate”

PUG nu este lege penald, ca s3 se aplice prevederile cele mai favorabile, functie de solicitant,
este legea locala tn domeniul urbanismului si trebuie respectatd, nu aplicati abuziv.

PUG este aprobat prin HCL iar in conditiile Tn care acesta are dispozitii contradictorii, este
obligatia autoritétii publice care a aprobat acest document de urbanism si a autoritatii care aplica
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prevederile PUG sd facd demersuri pentru clarificarea reglementérilor. Nu este un demers
optional ci obligatoriu.

Cod civil

"Art 9: Interpretarea legii

(1) Cel care a adoptat norma civild esle competent sé faca si interpretarea ei oficiala.

Art 14: Buna-credinté

(1) Crice persoand fizica sau persoand juridica trebuie sé isi exercite drepturile si sa Isi execute
obligatiile civile cu bund-credintd, Tn acord cu ordinea publicé si bunele moravuri.

(2) Buna-credinié se prezumé pand la proba contrara.

Art 15: Abuzul de drept

Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vétdma sau pagubi pe altul orf intr-un mod excesiv
si nerezonabil, contrar bunei-credinte.”

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative

Interpretarea legala

"Art 69: (1) Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor norme legale se realizeaza
printr-un act normativ interpretativ de acelagi nivel cu actul vizat, prin dispozilii interpretative
cuprinse intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitiei al cérui sens trebuie clarificat.
(2) Interpretarea legald intervenita potrivit alin. (1) poate confirma sau, dupd caz, infirma ori
modifica interpretérile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pana la acea data, cu
respectarea drepturilor cagtigate.”

Raspunsul MDLPA nr 1129/26.07.2023:

»Referitor la modul de interpretare a Regulamentului Local de Urbanism aferent PUG Bistrita in
privinta locuintelor colective mici, subliniem rolul si importana reglementarilor specifice pe unitafi
teritoriale de referinfé in ceea ce priveste solufionarea concretd a solicitarilor de emitere a
certificatelor de urbanism.

In acest sens trebuie avute In vedere atét normele generale cét si cele specifice prevazute in
Regulamentul Local de Urbanism, precum si corelarea acestora cu restrictiile impuse In plangele
care confin propuneri ale reglementarilor urbanistice aferente PUG.

Totodatd, aplicarea reglementérilor impuse de documentalia de urbanism, trebuie realizaté astfel
incét niciuna dintre restrictiile cuprinse de acestea ........ sé nu fie omisa”.

intr-o interpretare corectd, prin aplicarea tuturor restrictilor, asa cum MDLPA arat& in
réspunsul sau, ar trebui sa fie valabile urmatoarele:

- nicio locuintd colectiva nu ar trebui edificaté in subzona de locuire individuald L2 fard o
documentatie de urbanism;

- dimensiunea minima a lotului construibil pentru locuintele colective in zona de locuire L
aste de 1000 mp;

- nivelul maxim de indltime pentru locuintele colective Tn subzona de locuire individuala L2
este de maxim P+2 niveluri.

Legat de modul de interpretare si aplicare a reglementdrilor urbanistice pentru locuintele
colective mici la nivelul mun. Bistrita — dimensiunea lotului minim construibil pentru
locuintele colective mici.
a) In cadrul RLU, parte scrisé la cap 11.5. Zona de locuire-L, Generalitati- caracterul
zonei:
"Suprafata minimé a loturilor din cadrul zonei funcfionale [. - locuire este impartita,
dupd cum urmeaza :
- foturile din zonele de locuinfe individuale existente si neconstruile (ramase
neocupate), lotul minim construibil este de 250 mp; in conditiile in care loturile sunt
conectate la sistem centralizat de ulilitafi;
- Joturile din zonele noi introduse n intravilan si pentru loturile caselor de vacanta
si enclave neconstruite, lotul minim construibil este de 500 mp;
- lotul minim construibil pentru locuintele colective este de 1000 mp.”
b) Interpretérile din sentintele/ deciziile instantelor de judecata in dosarele care au
avut ca obiect locuintele colective mici, respectiv cazul dosarului in care am fost
parte- 53/112/2022- fac mentiunea cé, asa cum reiese din sentinta civila nr

2




35412022 a Tribunalului Bistrita-Nédsaud, rémasa definitiva, (care se regdseste pe
site-ul primariei), respingerea actiunii s-a datorat luarii in considerare a puterii de
lucru judecat a unor anterioare hotarari ale instantelor.

Respingerea tuturor actiunilor inifiate de cetateni in astfel de spete au ca argument
detaliat (conform fragmentelor retinute de Tribunal din cadrul deciziej Curtii de Apel
Cluj nr 161/2020- pag 43-45): "fotul minim construibil pentru locuintele colective
este de 1000 mp”, ........ "Din coroborarea reglementdrilor specifice ce se aplics
locuinfelor colective mici rezultd ci au fost precizate suprafefele de teren, nivel
maxim_P+2, coeficienti, Suprafete construibile/ desféagsurate, numér parcare,
accese, limite marginale, procent de spatiu verde- de minim 30%.” "In concluzie,
atdta timp cét in partea scrisé si in cea desenaté sunt stabilifi indicatorii urbanistici
pentru locuinfe  colective mici, locuinte semicolective medii si locuinte
semicolective mici, instanta va respinge ca neintemeiats acfiunea in contencios
administrativ..”

Indicatorii urbanistici retinuti de instanté nu sunt insé aplicati de Primaria mun.
Bistrita.

De precizat este si faptul c3 deciziile instantelor de judecatd au avut in vedere doar
documentele puse la dispozitie de Primaria mun. Bistrita.

¢) In cadrul CU si AC emise de Priméria mun. Bistrita, desi in anexa sunt preluate
prevederile din cap 1.5 din RLU atat generalititile, unde se precizeazd clar
dimensiunea minima a lotului pentru locuintele colective, se aplicd dimensiunile
parcelelor din art 4- caracteristici ale parcelelor. Ori, la acest capitol, nu se face
referire la faptul cé aceste parcele se aplics si locuintelor colective nu doar celor
individuale. Aplicarea dimensiunii minime de 250 mp din art 4 $iin ceea ce priveste

locuintele colective, astfel cum procedeazd Priméria Bistrita, este complet ilegala.

Legat de modul de interpretare $i aplicare a reglementérilor urbanistice pentru locuintele
colective mici la nivelul mun. Bistrita — regimul maxim de indltime pentru locuintele
colective mici.

a) In cadrul RLU, parte scrisd la cap I1.5. Zona de locuire-L:

"Zona de locuire se compune din urmétoarele supzone functionale:

L2 — subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuu cu inéltime

maxima de P+2, in afara zonei protejate:”

"SECTIUNEA I: UTILIZARE FUNCTIONALA ZONA - L

ARTICOLUL 1 - UTILIZARI ADMISE

Sunt admise urmétoarele utilizar:

L2:

- locuinte individuale si colective mici cu maxim P+2 niveluri, in regim de construire

continuu (ingiruit) sau discontinuu (cuplat sau izolat):”

ARTICOLUL 10 - INALTIMEA MAXIMA ADMISIBILA A CLADIRILOR

- Tnélfimea maxima admisibild este egald cu distanta dintre aliniamente; pot fi

adaugate suplimentar unul sau doud niveluri in funciie de volumetria caracteristicé

strazii, cu condifia retragerii acestora in fimitele unui arc de cerc ou raza de 4.0

metri continuat cu tangenta sa la 45 grade;

Subzone Indifimea maximé admi] Numar niveluri conventionale (3
functionale (mettri) metri)
L2 9 P+2
L3 15 P4
L4 83 P+10
L5 6 P+M
") in toate cazurile in care constructiile au acoperis cu pante de peste 45 grade se
admite mansardarea.
"ANEXA 2



DEFINITH Al TERMENILOR UTILIZATI IN CADRUL REGULAMENTULUI LOCAL
DE URBANISM”

"MANSARDA

Spatiu functional cuprins intre invelitoare si ultimul nivel al unei cladiri,care asigura
respectarea cerinfelor de siguranid, proteclie gi confort corespunzéatoare utilizarii
specifice (de locuire). Se include in numarul de niveluri supraterane. Mansarda
are o arie construita desfasurata de 60% dintr-un nivel curent,

Definitie conform Normativ Pentru Proiectarea Mansardelor la Cladiri de Loculit.
Indicativ : NP06402"

"DEMISOL

Parte a cladirii situate pe jumatate sub nivelul solului.

Definitie conf. DEX”

fn RLU- plansele pe UTR-uri- afisate pe site-ul Primariei mun. Bistrita:
"1 2. subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuu cu inélfime
maximé de D+P+2E+M In afara zonei protejate”

in RLU- plansele pe UTR-uri- purtand viza spre neschimbare si semndtura olografa
a arhitectului sef al mun. Bistrita:

v 9. subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuu cu inalfime
maxima de D+P+2E+M In afara zonei protejate

L9a- subzona de locuire colectivd micd cu regim de construire continuu si
discontinuu cu indlfime maximé de P+2E+M'

h) Legat de interpretérile din sentinfele/ decizille instantelor de judecatd in

dosarele care au avut ca obiect locuintele colective mici: "Din coroborarea
reglementarilor specifice ce se aplica locuintelor colective mici rezultd cé
au fost precizate suprafefele de teren, nivel maxim_P+2, coeficienti,
suprafefe construibile/ desfagurate, numdr parcare, accese, limite
marginale, procent de spafiu verde- de minim 30%."
De asemenea, la pag 44 este mentionat: "Priméria mun Bistrifa a solicitat
precizéri cu privire la definitia locuinfei colective cuprinsd in PUG al mun Bistrita
iar raspunsul elaboratorului... a fost ca: locuinfa colectivd de mcd dimensiune
este o cladire cu apartamente de maxim P+2 niveluri. Se aplica reglementarile
de la subzona L2 din RLU aferente PUG"

¢) Incadrul CU si AC emise de Primaria mun. Bistrita, (ex CU nr 39/09.01.2023),
se aproba regim de indliime D+P+2E+M- in mod ilegal si abuziv.

Legat de alte diferente existente in cadrul PUG dar si alte aspecte neclare, cum ar fi, dar
fard a se limita la:

Faptul ca Primaria mun. Bistrita nu emite la solicitare copii conforme cu originalul a plangelor
pe UTR-uri,

Faptul c&, desi semnate olograf si stampilate, plansele pe UTR-uri inaintate de catre arhitectul
sef al mun. Bistrita prin adresa nr 120184/2016 catre secretarul gen al municipiului si Primarul
mun. Bistrita, diferite de cele electronice, nu au mai fost nici recunoscute de catre persoana
care le-a semnat dar nici nu este clarificata situaia in niciun fel. intre aceste 2 seturi de plange
exista diferente majore, de aceea este obligatoriu ca situatia s fie clarificatd de catre emitent-
Consiliul Local al Mun. Bistria;

Existenta pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a unor planse
pe UTR-uri identice cu cele de pe site-ul Primériei Bistrita si datat 25.11.2013, desi, conform
corespondentei postate pe site-ul Primériei (Documente de sedinta 27.04.2023 - Primaria
Bistrita) la petitia Nacu Mariana, unde este postata si sentinta civild mentionaté la punctul 1b)
dar si a faptului c& nu existd pand in acest moment nicio dovada ca la acea daté ar fi existat
planse pe UTR-uri, ceea ce ridica semne de intrebare legat de modul de postare a
acestor planse pe site-ul ministerubui;




- Stabilirea interdictiei de construire pe traseul variantei de ocolire Bistrita Sud, tnh mod ilegal,
atéta timp cat nu exista niciun act normativ care s4 justifice limitarea dreptului de propristate
pentru cetétenii afectati;

- Faptul ca tema de proiectare pentru actualizarea PUG trebuie sa fie facut corect si legal.

Pe baza celor precizate mai sus, vi rog respectuos sé propuneti si s4 dispuneti aplicarea

masurilor necesare pentru ca activitatea de urbanism la nivelul municipiului Bistrita s4 se

desfagoare in cadru clar si legal.

B. “Indeplinirea ‘obligatiilor legale de citre CL in domeniul urbanismului astfel cum
sunt acestea stabilite prin acte normative,

Avand in vedere toate cele de mai sus dar $i pe baza afirmatiilor publice recente ale
Primarului mun. Bistrita referitor la locuintele colective mici, reiese foarte clar faptul ca activitatea
structurii arhitectului sef s-a desfasurat cu nesocotirea sau interpretarea abuzivé a unor prevederi
ale PUG (desi interpretarea trebuia facuts doar de cétre emitent).

Acest lucru se reflect in edificarea unor locuinte colective in subzona de locuire individual
care afecteaza viata locuitorilor din zonele respective,

Numdrul mare de dosare care au avut ca speta locuintele colective mici si in care parat a
fost CL al mun. Bistrita pentru care dosarele nici macar nu au fost aduse la cunostinta consilierilor
locali aratd nesocotirea prevederilor legale. Se impune o evaluare g respectivelor dosare, a
rezultatului acestora, astfel incat si se poatd trage concluziile corecte asupra activitatii
urbanistice.

in calitatea dumneavoastrs de reprezentanti ai cetétenilor, care v-au acordat prin votul lor
$i Increderea ¢ 1i veli reprezenta cu onestitate si corectitudine, le sunteti datori acestor cetateni
sa clarificati toate aspectele neclare din urbanismul local dar si s readuceti la loc de cinste
legalitatea.

Solicitarea de cétre dumneavoastid a unuij raport (cel pufin anual) al structurii arhitectului
sef ar fi un element de normalitate si un element de plecare spreo evaiuare corectd a legalitatii
activitatilor de urbanism derulate pana in prezent.

C. indeplinirea de citre executivul focal- Priméria mun. Bistrita a obligatiilor legale
privind transparenta in domeniul urbanismului

Vé rog respectuos si intreprindeti toate masurile legale astfel incat s3 se aplice la nivelul
Primériei mun Bistrita prevederile Legii 50/1991, art 7:

(23) "Autoritétile prevézute la art. 4 fac publicéd emiterea aultorizatiei de consiruire sau, dupa
caz, a actului de respingere a cererii pentru autorizarea executdrii lucrérilor de constructii si pun
la dispozitia publicului urmétoarele informatii:

a) continutul autorizatiei de construire §i al anexelor aferente, care incluc principalele conditii
hecesar a fi indeplinite de solfcitan{i, sau, dupd caz, continutul actului de respingere a cererij
pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii;

b) principalele motive si considerente pe care se bazeazé emiterea aulorizatiei de construire sau,
dupé caz, a actului de respingere a cererii pentru auforizarea execuldrn lucréritor de constructii,
ca urmare a examinarii comentariilor si opiniifor exprimate de public, inclusiv informatii cu privire
la desféasurarea procesului de consultare a publicului;

¢) descrierea, dupd caz, a principalelor mésuri pentru evitarea, recucerea si, dacé este posibil,
compensarea efectelor negative majore, conform actulyi administratlv emis de autoritatea
competenté pentru protectia mediului.

(23"} Informatiile referitoare la principalele condifii necesar a fi Indeplinite de solicitanti, extrase
din continutul autorizatiei de construire §i al anexelor aferente, se fac publice in termen de
maximum 30 de zile de la data emiterii autorizafiei si trebuie s& includs in mod obligatoriu
urmétoarele:

a) numdrul autorizatiei de construire §i data emiterii acesteja;

b) titlul/descrierea proiectului:

¢) procentul de ocupare a terenului - P.O.T. st coeficientul de utilizare a terenului - C.U. T.;

d) retragerile constructiilor de la limitele de proprietate;

e) suprafefele, construits la sol, construitd pe fiecare nivel, construits desfasurata;

f) regimul de indltime, numérul de niveluri subterane si supraterane peniru fiecare constructie, si
inalfimile constructiilor, Ia cornisa s maximd pentru fiecare constructie;
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g) dacd a fost solicitat/ob{inul avizul autoritélii competente in domeniul protejérii patrimoniuluf
cultural;

h) dacé a fost solicitat/oblinut avizul autoritatii competente in domeniul protejari mediului;

i) planul de situatie; $i

j) planuri cu toate faadele.”

Atasez prezentei petitii si solicitarea adresatd MDLPA si raspunsul MDLPA nr 1129/26.07.2023.
V& rog respectuos sa va aplecali asupra celor de mai sus si s8 icati raspunsul
dumneavoastra privind rezolvarea situatiilor sesizate, pe adresa de email

Mariana Nacu

Bistrita la 07.08.2023



Cétre:

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Si Administratiei

Inspectoratul de Stat in constructii — 1ISC- Inspector General
Spre stiinta:

Corpul de Control al Primului Ministru

Institutia Prefectului Bistrifa-Nasaud- Prefect

Consiliul Judetean Bistrifa-Nésaud- Presedinte

Consiliul Judetean Bistrita-Nés&ud- Arhitect sef judet

Referitor la; PUG Bistrita- aplicare reglementsri privind locuintele colective mici si alte
neconformitati

Stimate Doamne, stimati Domni,

i Maria Mester, domiciliata in
A, V& rugadm respectuos si analizati si
[ Umneavoastra, ca autoritate coordonatoare a activitétii de amenajare
a teritoriului i de urbanism la nivel hational, asupra aspectelor care vor fi prezentate mai jos.
Aceastd rugdminte vine ca urmare a prevederile contradictorii in ceea ce priveste
locuintele colective mici din cadrul:
a) PUG Bistrifa-RLU- parte scris si parte desenaty,
b) prevederile din sentintele/ deciziile instantelor de Judecata tn dosarele care au avut
ca obiect locuintele colective mici,
¢) documentele emise de Priméria mun. Bistrifa- certificate de urbanism $i autorizatji
de construire,
d) adresa ISC nr 215337/07.06.2023 ca raspuns la petitia inregistrats la 1ISC BN sub
nr 183775/16.05.2023.

in absenta implicarii tuturor autoritatilor care au rol de coordonare, control si
indrumare a autoritatilor publice locale, autorititile publice locale- atat |a nivel legislativ-
Consiliul Local dar si executiv- Primaria mun. Bistrifa nu clarifica situatia, asa cum ar fi legal
iar cei care suferd suntem noi, cetétenii simpli.

Noi, cetétenii, avem de partea noastrad doar increderea in faptul ca autoritatile publice
de nivel superior vegheaza la respectarea i aplicarea legii, incredere pe care vd rugam
respectuos sa ne-o redaii.

1. Legat de modul de interpretare si aplicare a reglementérilor urbanistice pentru
locuintele colective mici la nivelul mun. Bistrita - dimensiunea lotului minim
construibil pentru locuintele colective mici.



a)

b)

d)

in cadrul RLU, parte scrisd la cap 1.5, Zona de locuire-L., Generalitai-
caracterul zonet:

"Suprafata minimé a loturilor din cadrul zonei functionale L — locuire este
impértitd, dupd cum urmeaza

- loturile din zonele de locuinte individuale existente $i neconstruite (ramase
neocupate), lotul minim construibil este de 250 mp; in conditiile In care foturile
sunt conectate la sistem centralizat de utilitafi;

- loturile din zonele noi introduse fn intravilan si pentru loturile caselor de
vacantd si enclave neconstruite, lotul minim construibil este de 500 mp;

- lotul minim construibil pentru locuintele colective este de 1000 mp.”

Legat de interpretérile din sentintele/ decizille instantelor de judecata n
dosarele care au avut ca obiect locuiniele colective mici, respectiv cazul
dosarului in care am fost parte- 53/112/2022, fac menfiunea ca, asa cum
reiese din sentinta civild nr 354/2022 a Tribunalului Bistrifa-Néséud, ramasa
definitiva, respingerea actiunii s-a datorat ludrii in considerare a puterii de
lucru juclecat a unor anterioare hotarari ale instantelor.

Respingerea tuturor actiunilor initiate de cetateni in astfel de speie au ca
argument detaliat (conform fragmentelor retinute de Tribunal din cadrul
deciziei Curtii de Apel Cluj nr 161/2020~ pag 43-45 din atagament): "fotuf
minim construibil_pentru_locuinfele_colective este de 1000 mp", ........ "Din
coroborarea reglementérilor specifice ce se aplicd locuintelor colective mici
rezultéd ca au fost precizate suprafetele de teren, nivel maxim P+2, coeficienti,
suprafefe construibile/ desfésurate, numéar parcare, accese, limite marginale,
procent de spaliu verde- de minim 30%.” *In concluzie, atéta timp cat in partea
scrisé si In cea desenatd sunt stabiliti indicatorii urbanistici pentru loctiin{e
colective mici, locuinte semicolective medii si locuinte semicolective mici,
instanta va respinge ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ..”
Indicatorii urbanistici retinuti de instanté nu sunt insa aplicati de Primaria mun.
Bistrita.

De precizat este i faptul ¢ deciziile instantelor de judecatd au avut n vedere
doar documentele puse la dispozitie de Primaria mun. Bistrita.

fn cadrul CU si AC emise de Primaria mun. Bistrita, (ex CU nr 39/09.01 .2023)
desi in anexa sunt preluate prevederile din cap I1.5 din RLU atat generalitatile,
unde se precizeaza clar dimensiunea minima a lotului pentru locuintele
colective, se aplicd dimensiunile parcelelor din art 4- caracteristici ale
parcelelor. Ori, la acest capitol, nu se face referire la faptul ca aceste parcele
se aplicd si locuintelor colective nu doar celor individuale. Aplicarea
dimensiunii minime de 250 mp din art 4 si in ceea ce priveste locuinfele
colective, astfel cum procedeaza Primaria Bistrita, este complet ilegald, in
opinia noastra.

Adresa 1SC nr 215337/07.06.2023 ca raspuns la petitia inregistraté la 1ISC BN
sub nr 183775/16.05.2023. Tn acest document, fata de contestarea de catre
noi a emiterii unor CU pentru locuinte colective n subzona de locuire L2, pe o
parceli de 1013 mp a 2 locuinte colective cu regim de indl{ime D+P+2E-M
(Er), se mentioneaza: "Imobilul teren, inscris in CF nr 81280 al mun. Bistrita,
in suprafatd de 1013 mp este construibil in conditile art 1.4.1:



l.4.1. Lotul minim construibil pe teritoriul municipiului Bistrita este impérit
astfel:

- lotul minim construibil din zona protejatd (PUZCP) se péstreazd cel din
Planul Urbanistic Zonal de zond protejata;

- loturile din zonele de locuinte individuale existente sl neconstruite (rédmase
neocupate), lotul minim construibil este de 250 mp; in cond in care loturile sunt
conectate la sistem centralizat de utilitati;

- Ioturile din zonele noi introduse in intravilan §/ peniru loturile caselor de
vacanid si enclave neconstruite, lotul minim construibil este de 500 mp;

- lotul minim construibil pentru locuintele colective inalte este de 1000 mp, iar
pentru focuintele collective de medii jotul minim construibil este de 500 mp.
Parcele cu suprafata sub 250 mp respectiv 500 mp pot deveni construibile
numai prin comasarea sau asocierea cu una sau mai multe din parcelele
invecinate.”

In conditiile in care Ia zona de locuire L sunt mentionati indicatori spedifici clari
legati de dimensiunea lotului construibil in prescriptiile specifice, noi credem
ca prevederile mentionate in adres3 sunt aplicabile In acele zone din RLU
pentru care nu sunt mentionate dimensiunile loturilor in mod expres (la
presciptiile specifice ale zonelor respective, la Generalitati- caracterul zonei)
dar nu si zonei L.

2. Legat de modul de interpretare si aplicare a reglementirilor urbanistice penfru
locuinfele colective mici la nivelul mun. Bistrita — regimul maxim de inaltime
pentru locuintele colective mici.

a) In cadrul RLU, parte scrisa la cap 11.5. Zona de locuire-L:

"Zona de locuire se compune din urmétoarele subzone functionale:

L2 — subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuy cu
Inélfime maximé de P+2, in afara zonei protejate;”

"SECTIUNEA I: UTILIZARE FUNCTIONALA ZONA - L.

ARTICOLUL 1 - UTILIZARI ADMISE

Sunt admise urméatoarele utilizar

L2:

- locuinfe individuale si colective mici cu maxim P+2 niveluri, in regim de
construire continuu (Ingiruit) sau discontinuu (cuplat saus izolat):”

ARTICOLUL 10 - INALTIMEA MAXIMA ADMISIBILA A CLADIRILOR

- Inélfimea maximd admisibild este egala cu distanfa dintre aliniamente; pot fi
addugate suplimentar unul sau doud niveluri in funcfie de volumetria
caracteristicd strazii, cu conditia tetragerii acestora in limitele unui arc de cerc
Cu raza de 4.0 melri continuat cu tangenta sa la 45 grade;

Subzone Indlimea  maxima Numér niveluri
functionale admisé (metri) conventionale (3.0 mettri)
L2 9 P+2

L3 15 P+4

L4 23 P+10




L5 | 6 | P+M ]

) in toate cazurile in care constructiile au acoperis cu pante de peste 45
grade se admite mansardarea.

"ANEXA 2

DEFINITH Al TERMENILOR UTILIZATI IN CADRUL REGULAMENTULUI
LOCAL DE URBANISM"

"MANSARDA

Spatiu functional cuprins intre invelitoare si ultimul nivel al unei cladiricare
asigurd respectarea cerintelor  de sigurantd, protectie si  confort
corespunzétoare utilizérii specifice (de locuire). Se include in_numérul de
niveluri supraterane. Mansarda are o arie construita desfasurata de 60%
dintr-un nivel curent.

Definitie conform Normativ Pentru Proiectarea Mansardelor la Cladiri de
Locuit. Indicativ : NP06402”

"DEMISOL
Parte a cladirii situate pe jumatate sub nivelul solului.
Definitie conf. DEX”

in RLU- plansele pe UTR-uri- afisate pe site-ul Primariei mun. Bistrita:
" 9. subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuu cu
fnélfime maxima de D+P+2E+M in afara zonei protejate”

in RLU- plansele pe UTR-uri- purtand viza spre neschimbare si semnatura
olografa a arhitectului sef al mun. Bistrita:

" 2. subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuu cu
inéltime maximéa de D+P+2E+M in afara zonei protejate

L2a- subzona de locuire colectivd micé cu regim de construire continuu i
discontinuu cu Tnaltime maximé de P+2E+M’

b) Legat de interpretérile din sentintele/ deciziile instantelor de judecata n

dosarele care au avut ca obiect locuintele colective mici:  "Din
coroborarea reglementérilor specifice ce se aplica locuintelor
colective mici rezultd cd au fost precizate suprafefele de teren, nivel
maxim_P+2, coeficienfi, suprafefe construibile/ desfasurate, numar
parcare, accese, limite marginale, procent de spafiu verde- de minim
30%."
De asemenea, la pag 44 este mentionat. "Priméria mun Bistrita a solicitat
precizéti cu privire la definitia locuintei colective cuprinsa in PUG al mun
Bistrita iar raspunsul elaboratorului... a fost ¢d: locuinta colectiva de mea
dimensiune este o clidire cu apartamente de maxim P+2 niveluri. Se
aplicd reglementrile de la subzona L2 din RLU aferente PUG"

c) in cadrul CU si AC emise de Primaria mun. Bistrita, (ex CU nr
39/09.01.2023), se aproba regim de indlfime D+P+2E+M.



3, Legat de alte diferente existente in cadrul PUG dar si alte aspecte neclare, cum
ar fi, dar fara a se limita la:

- Faptul ca Priméria mun. Bistrita nu emite la solicitare copii conforme cu originalul a
planselor pe UTR-uri;

- Faptul ¢d, desi semnate olograf $i stampilate, plansele pe UTR-uri inaintate de citre
arhitectul sef al mun. Bistrita prin adresa nr 120184/2016 catre secretarul gen al
municipiului si Primarul mun. Bistrita, diferite de cele electronice, nu au mai fost nici
recunoscute de catre persoana care le-a semnat dar nici nu este clarificatd situatia in
niciun fel. Intre aceste 2 seturi de planse existd diferente majore, de aceea este
obligatoriu ca situatia s fie clarificata de catre emitent- Consiliul Local al Mun. Bistrita;

- Existenta pe site-ul Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei a unor
planse pe UTR-uri identice cu cele de pe site-ul Primarie; Bistrita si datat 25.11.2013,
desi, conform corespondentei postate pe site-ul Primariej (Documente de sedinta
27.04.2023 - Primaria Bistrita) la petitia Nacu Mariana, unde este postatd si sentinta
civild mentionaté la punctul 1b) dar si a faptului ¢4 nu exists pénd In acest moment nicio
dovadd cd la acea dati ar fi existat planse pe UTR-uri, ceea ce ridicd semne de
intrebare legat de modul de postare a acestor planse pe site-ul ministerului;

- Stabilirea interdictiei de construire pe traseul variantei de ocolire Bistrita Sud, tn mod
ilegal, atata timp cat nu existd niciun act normativ care sa justifice limitarea dreptului de
proprietate pentru cetatenii afectati;

- Faptul ca tema de proiectare pentru actualizarea PUG trebuie s3 fie facuty corect si
legal;

coroborate cu lipsa de hotérare a Consiliului Local in interpretarea corectd a prevederilor
PUG (conform Cod Civil, art 9) si ldsarea situatiilor incerte la latitudinea Primariei mun.
Bistrita, vé rugdm respectuos si analizafi posibilitatea de a initia convocarea unei
comisii de verificare care si evalueze si, eventual, sd propund misuri necesare
pentru ca activitatea de urbanism la nivelul municipiului Bistrita sa se desfigoare in
cadru clar si legal.

Cunoastem faptul c¢a doar Consiliul Local este autoritatea locald indreptatita s& faca,
in mod legal, ordine in aceste probleme dar, fard a avea imboldul unei autoritati superioare
de la nivel national, aceste lucru nu se va intampla iar cetétenii simpli vor avea de suferit.

Aducem atentiei dumneavoastrs $i modul sarcastic prin care o institutie a Statului
Romén alege s& riaspundi la solicitirile cetatenilor (raspunsul 1SC Bistrita-Nas&ud
susmentionat si atasat prezentei: "/n privinfa a ceea ce a consfintit instanta de judecats in
dosarul nr 53/112/2022, prin care d-voastrs v-afi indreptat impotriva Primériei mun Bistrita si
a Consiliului Local Bistrifa in vederea anulari HCL hr 184/2018 pentru prelungirea
valabilitatii PUG al mun Bistrita, probabil afi citit in Hotarérea Curtii de Apel Cluj nr
1045/2022 care: Respinge recursul declarat de NM, MA, MM impotriva sentintei civile
nr 354 din 19.07.2022..”

O astfel de atitudine este total nepotrivita unei institutii publice. Chiar daca nu avem
dreptate, intelegem acest lucru si prin simpla explicatie logica si legald. Mai ales ¢
respingerile actiunilor in instanta pe spete legate de locuintele colective mici s-au ficut
avand in vedere si prevederea legatd de cei 1000 mp pentru lotul construibil pentru
locuintele colective, considerat de instante ca fiind legal dar nerespectat fiind de cétre
Priméria Bistrita (si ISC BN).

In acest context, vi rugam respectuos ca eventualele verificiri efectuate s fie
distribuite unei alte institutii decat 1ISC Bistrita-Nasaud.



VA rugdm respectuos si va aplecali asupra celor de mai sus si sd ne comunicati
raspunsul  dumneavoastrd la  cele sesizate _de__noi, pe

adresele de email:

Bistrita, la 12.06.2023

Cu deosebit respect si cu mari asteptari, in numele celor de mai sus,

Magiana Nacu




Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice
si Administratiei

Directia Generali Dezvoltare Regionals $1 infrastructuri Tel: +40 372 114 508
B, Libertatll, or. 16, Latura Nord, Sector 5 E-mail: dgdri®mdipa.ro
Bucurestl, cod pogtal 050706

Catre: Dna. Mariana NACU

Nr. 1129444, 57,2023

Stimata doamn,

Urmare petitiei dumneavoastri inregistratd la Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si
Administratiei (MDLPA) cu nr. 1129/13.06.2023, referitoare la aplicarea reglementirilor
privind locuintele colective mici si alte neconformitati de la nivelul Planului urbanistic general
al Municipiului Bistrita (PUG Bistrita), va comunicim urmitoarele:

In activitatea de autorizare a executarii lucrarilor de constructii, incadrarea tehnic3 a fiecirui
caz in prevederile legale si dispozitiile documentatiilor de urbanism aplicabile reprezint3
atributul exclusiv al autorititii administratiei publice locale prin intermediul structurii de
specialitate in domeniul amenajarii teritoriului §i urbanismului condusa de arhitectul sef, in
urma analizdrii tuturor documentelor §i actelor administrative semnificative pentru
fundamentarea si formularea unor rezolutii specifice.

Referitor la modul de interpretare al regulamentului local de urbanism aferent PUG Bistrita
in privinta locuintelor colective mici, subliniem rolul si Jimportanta reglementérilor specifice

_pe unitati teritoriale de referintd, in ceea ce priveste solutionarea concrets a solicitarilor de
emitere a certificatelor de urbanism. fn acest sens, trebuie avute in vedere atét normele
ﬂnyalHé%ele—speeiﬁee—prevézute—in—Regu_lamentul—loeal—de—urbanis‘m;’—p"reeum'—ﬁ*

corelarea acestora cy'restrictiilg impuse in plansele care contin propuneri ale reglement3rilor

urbanistice aferente PUG.

Totodata, aplicarea reglementirilor impuse de documentatia de urbanism, trebuie realizats /
astfel incat niciuna dintre_restrictiile cuprinse de acestea - _stabilite prin studiile de
fundamentare si avizele obtinute la elaborarea documentatiei - sa nu fie omisa.

Va rugdm sa aveti in vedere faptul ci MDLPA nu are competenta legala de a emite interpretiri
legale, drept pentru care facem mentiunea ca prezentul punct de vedere este unul
administrativ, are caracter informativ, nu este emis in scopul de a produce efecte juridice, a
naste, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii, nu constituie temei legal si nu confera
niciun alt drept. Totodatd, prezentul punct de vedere poate fi confirmat sau infirmat de
interpretarile de altd naturd, respectiv legale, judiciare, arbitrare sau administrative, emise
de alte autoritati publice in exercitarea competentelor lor legale.

Cu stima,

. MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE
$1 ADMINISTRATIEI

Adrian-loan VESTEA

&};@g{%/ 1



‘09/08/2023, 08:12 Zimbra

Zimbra

primaria@primariabistrita.ro

Petitie catre Consiliul Local

| GaEmmcSnEEGEEETE

Subiect : Petitie catre Consiliul Local

Cétre : primaria@primariabistrita.ro,
primaria@municipiulbistrita.ro, Floare Gaftone

<floare.gaftone@primariabistrita.ro>

Buna seara,

Va atasez o petitie catre Consiliul Local al mun Bistrita..
Va rog frumos s& imi comunicati numarul de inregistrare al acesteia.

Cu stimé,
Mariana Nacu

mar., 08 aug., 2023 20:37
# 3 fisiere atasate

- Petitie Nacu Mariana 08.08.2023.pdf
493 KB

== ANnexa la petitia 08.08.2023.pdf
" 406 KB

== Raspuns MD august 2023.pdf
41 KB

https://e-mail.primariabistrita. ro/h/printmessage ?id=139264&tz=Europe/Athens

7
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in atentia: domnilor consilieri

(1 Rt R RIS o NN

frn P o oy (A

A;} i gy I AN o
A Prin prezenia, sub emnatii mas jos mentionata direct afec‘cat; d@e!abmarea PUZ ,Modificare

subzond functionald din (I51) — subzona institutiilor si serviciilor de interes general in (L4) ~
subzona de locuire colectivd cu regim de ndltime max. P+10 niveluri/Construire ansambiu de
locuinte colective cu spatii comerciale la parter, In municipiul Bistrita, str. Calea Moldovei, nr. 227,
beneficiar SC Automobile Service SRL, prolectant general SC Arhimar Serv SRL Cluj-Napocs,
contestam raportul nr. 10275/27.06.2023 si va solicitam restituirea documentatiei la inftiator pe
baza articolului 14 din HCL nr.158/29.09.2011 care prevede: :

ART.14. Nerespectarea prevederilor prezentului Reguloment de ciitre initiatorii documentatiilor de
urbanism conduce la imposibilitatea intocmirii Raportului de informare si consultare o publicului si
implicit la restituirea documentatiei la initiator

in sustinerea cereril noastre va semnalam urmétoarele nereguli

.

L initiatorud nu a notificat in scris proprietarii terenurilor vecine cu zona studiaty de intentia de
realizare a obiectivelor din P.U.Z. conform modelelor din anexa 3 si 4 previizute in hotirérea
consiliviul local al municipiului Bistrita nr.159/29.09.2011

Il Initiatorul nu a rispuns la toate contestatiile si sugestiile exprimate de public pe parcursul

procesulul de informare si consultare

lil. Raportul nu contine urmdtoarele date obligatorii, asa cum prevede art. 11 din METODOLOGIA
aprobatd prin ORDIN nr. 2.701 din 30 decembrie 2010 si art. 10 din hotarédrea consiliuly local al

municipiului Bistrita nr.159/29.09.2011.

a) detalii privind tehnicile si metodele ulilizate de solicitant pentru a informa si a consulta publicul,
inclusiv:
1. datele si locurile tuturor Intdinirilor lo care cetditenii au fost invitay sd dezbatd propunered
soficitantuful;
2. continutul, datele de transmitere prin postd si numérul trimiterilor postale; inclusiv serisor,
invitatii la intéiniri, buletine informative si alte publicatii;
localizarea rezidentilor, proprietarilor si pértilor interesate care au prirnit notificéri, buletine

(Y]

informative sou alte materiale scrise;
4. numdrul persoanelor care au participat lo acest proces;

b} un rezumat al problemelor, observatiilor si rezervelor exprimate de public pe parcursul
procesului de informare si consultare. inclusiv:

1. modul in care solicitentul a rezolvat, intentioneazd sé rezolve sau se va ocupa de
- problemele, observatiile si rezervele exprimate de public;
2. probleme, observatii si rezerve pe care initiatorul planuui de urbanism sau amenajore o
teritoriulul nu poate sau nu e dispus sd le rezoive, Impreund cu motivatia acestui lucru;



3. orice ﬂf(?f /;‘Qfl! considerate necesare reluareq squ /"M{’(D."t?fl.’,!

propun (;:’f'"/!(f)i'

In raportul nr 10275/27.06.2023 nu apare nici ¢ informatie din ce

tionate la a) si b). Sunt

numerele de nregistrare ale contestatiilor si obs bliculud,

ona din cadrul Serviciului

tica va ave

a locin raspunsul nr.

rime

mened, sa participati fo ¢
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e cu care vetl putea obtine ¢

ntare din parteq ,ﬂms(ﬁf tantulul,”

izolat de raport Intocmit

e, v solicitim sé

frul consilivlui local sa constate §i sa

dispuneti organelor de control din cac

sanctioneze persoanele
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tiuni, conform A

responsabile de aceste infrac 53 s 64 din LEGEA nir. 350 din 6 iunie 2001 privind

jarea teritoriulul st urbanismul.

V& multurmim |

solicitare nt

2. raspunsud primit ding 3.202

EA »_:

Nr.ort, | Numesip s‘en ume

T
i

| Semnadtura

5

1. NICOARA 1OAN-ILARIE

Z. CATARIG I0OAN

BRAVAN OVIDIU

“l
o
e e
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CONSILIERILOR CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI BISTRITA

SOLICITARE

Cubcemnatii mai jos mentionati, locatari ai zonei Str. Grénicerilor, Str. loan Sab3u

Bistrita, Str. a Moldovei,

Referitor ta promisiunea facutd noud in sedinta Consiliului Local al Mun. Bistriia din
data de 30.03.2023 de cétre D-nul Primar si de cdtre D-nul Urite Florin Radu i calitatea sa
de Presedinte de Sedintd, promisiune ficutd in urma discutirii petitiei nr. 23945/09.03.2023
ie cuvant a d-nei Visuian Delia si d-lui Nicoard loan-llarie, unde nu s-a supus la vot si

25

ni s-a juat nicl o decizie
SOLICITAM

‘Sd ne transmiteti data §i ora cnd v-a avea loc Sedinta Extraordinars a Consiliului
n care sa se discute problemele ridicate de noi in Sedinta Ordinars din 30.03. 2023,
sand ca invitati si membrii CTATU, inspectorii de zond din cadrul Serviciului Urbanism si

regrezentanti ai Departamentul Juridic asa cum ne-ati promis.

Va multumim |

[ Nr.ert. | Nume si prenume Adre Semnéatura
1, BUHUTAN IOAN
2, NICOARA IOAN-ILARIE
E CATARIG IOAN
L4, STRUGARIU OVIDIU
|5, GATES MIRCEA
B RUSAN SIMINA
L7, VISUIAN DELIA
B DUMBRAVAN OVIDIU
i ANDREICA RODICA
L 10, BRATAN GEORGETA
{

Contact Visuian Delia Bistrij

Bistrita, 11 aprilie 2023



PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Bistrita - 420040, Pala Centraid, v &, Bistrita - Nasauo

E-mail: primaria@municipuibistrita.ro hitpJdiwww, primariabistrita. ro

Telefonul catdteanului 0800-080033, Telefon 0263-223823/224706, Fax 0263-231046

Nr. 23938 /15.03.2023

Domnului: Ovidiu Dumbrivan

istrita, Sistrifa - Nasaud

Stimate domnule Ovidiu Dumbrivan,

P

in urma adresei dumneavoastra prin care iransmiteti o serie de observatii
cu privire la intentia de elaborare PUZ ,Modificare subzona functionald din
{181) — subzona institutiiior si serviciilor de interes general in L4 - subzona de
locuire colectivd cu regim de indltime max. P+10 niveluri / Construire
ansambiul de tocuinte colective cu spatii comerciale Ia parfer, in municipiul
Bistrita, str. Calea Moldovei, nr. 227, v&8 comunicdm c¢& am luat act de
observatiile dumneavoastra. ,

n i aceasts periocadd ne aflam in etapa consultarii publice, inferval In care
asteptim eventualele propuneri, sugestii sau observatii din partea celor
interesati.

Vi recomandam, de asemenea, si participati la dezbatere publica pe care
urmeaza sf o organizéim, ocazie cu care vetl putea obtine detalii suplimentare
din partea proiectatului,

Cu stima,

sl e,

Primaril municipiului Bistrita,
' \_loz?’n Ture

g
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$i prelungite mai apoi prin HCL nr. 184/2018, si nicidecum o actualizare a ac estora,
iar pe de aitd parte promovarea acestora s-a realizat cu fncilearea legislatiei in mat rie.

in fapt, prin REFERATUL DE SPECIALITATE intocmit de citre Instituitia Arh tectului
- Sef'a Mun. Bistrita se formuleazi propuneri de modificare si completare a Planului Urbanistic
General a Mun. Bistrita, precum si a Regulamentului Local de Urbanism aferent acesteuia,
ambele aprobate prin HCL nr. 136/2013 st prelungite prin HCL nr. 184/2018.

“

In ceea ce priveste solicitarea de fncetare a oricaror demersuri de naturd a duze la o
modificare si completare PUG Mun. Bistrita, precum si a RLU aferent acestuia, formul wi prin
prezentul Inseeis, consider ¢4 aceasta este una Intermeiaty din urmétoarele considerente:

L- prin Referatul de Specialitate se Inainteazs propuneri de modificare si
compietare a unor reglementirt ale Planului Urbanistic General al mun. Bistrita, cu un
accent special pe subzona 1.2 si mai ales Tn ceea ce priveste locuintele colective miei,
incaleindu-se prin aceasta nu doar principiul previzibilititii, avut i vedere Ia ado ptarea
HCL nr. 136/2613, ¢i tnsisi prevederile legale Tn vigoare care permit doar actualizares unui
PUG siin niciun caz modificarea si completarea dcestuia,

In acest sens relevante sunt dispozitiile art. 46 si 46”1 din Legea nr. 350/2001 presum si
cele ale art. 31 din Ordinul 233/2016.

Astfel, la art. 46 alin. | din Legea nr. 350/2001 se arats e:” Planul wrbanistic ¢ :neral
are atdt caracter director si straregic, ¢dt si caracier de reglementare i reprezind prindipalul
insirument de planificare operationald, constituind baze legald periri realizarea program or 5
acfivnilor de dezvoltare. Fiecare unitate adminisiraiiv-teritoriald trebuie si isi actualiz 2z¢ la
maximn 10 ani Planud urbanistic general in funciie de evolia previzibili a fuctorilor s ciali

geografict, economici, culturali si a necesitirilor locale.”

Ca atare, prin adoptarea prevederilor anterior indicate legivitorul a urmdrit asignrarea
unei stabilitdti a reglementirilor urbanistice pentru un termen cat mai indelungat, termen s-abilit
pentru a garanta eventualilor beneficiari o previzibilitate cit mai intinsd in timp in ceza ce
priveste valoarea si nivelul indicilor urbanistic] permisi.

Totodatd, tn conformitate cu prevederile art. 46 alin. "6 din Legea nr. 350/2001:»
Actualicarea Plamdni urbanistic general reprezintii revizuirea reglementirilor urbanist, ce, a
indicatorilor urbanistici propusi si a prevederilor planmubii inifial prin aducerea acestora in
acord cu legislatia in_vigoare, tendintele de dezyvoltare si cerintele de dexvoltare dur abili
socigeconomice si de medin actuale, precum i actualizarea listei de proiecte de inv. ssdipii

necesare pentru implementarea viciunii de dezvoliare. in baza unor studii de specialitate $i a



analizei gradului de implementare a planurilor urbanistice in vigoare si a impactului avestora la
nivelul localildlii, dacd este cazul. ™.

Or, raportat la prevederea anterior indicatd este evident ¢ii prin referatul de
Specialitate a Institutiei Arvhitectului - Sef din cadrul primiriei Mun. Bistrita nu se
urmireste doar o simpli actualizare a Planului Urbanistic General ¢i, prin propunerile
inaintate se tinde la o veritabild modificare a scestuia, aspect nepermis prin legislatia tn

vigoare.

IL- caracterul de ” locuinte colective miel ” este elar definit prin actualul Plan de
Urbanism General respectiv Regulamentul Local de Urbanism, Tn acest sens pronuntindu-
se si instantele de judecati.

in acest sens, & ruglm si retineti prin considerentele hotdrdrii pronuntate in dosarul nr.
1038/112/2018, hotardre prin care a fost respinsa c;j';_e:rea de anulare a sintagmei ” locuinte
colective mici ” adoptata prin HCL nr. 136/2013, instanta refine ci: * Prin urmare, din ansamblul
reglementdrilor cuprinse in HCL nr. 13672013 privind actualizarea Plenylui Urbanistic General
al municipiului Bistrifa rezultd cd au fost stabilite pe zone st subzone reglementdrile ce se aplicd,
respectiv limite, regim de inditime/alipive, accesibHitdli, imprejmuiri, accese, parcdri. spagit
verzi. CUT, POT max.. astfel cdnu se podte aprecia o neclaritate a acestor dispozitii.

Faptul od nu este precizat numdrul de wnild locative ce se pof vealiza intr-o locuingd
colectivd nu poate determina neclaritaiea in condifiile in care din dispozifiile cuprinse in
regulament  se poare observa cd au fost stabilite suprafefele minime de reven pe care pot fi
edificate astfel de locuinge, nivelul maxim:de indlfime P=2, coeficientii de wilizare CUT si POT,
SUPRAFETE CONSTRUIBILE/DESFASURATE, MODUL IN CARE POATE FI EFECTUAT
ACCESUL, limite marginale si procent dé spativ verde de muxin 30%.

Asadar, din modul in_care suni reglementate conditifle pemiru edificareq locuinielor in
zona previzutdda cap. 113 art. | L2 vezudici in mod evident foptud ¢ geestod se cireumseriy sferel
notiwii de locuinid coleetivd micd, ",

Aceeasi pozitie este Iimbritisatd de clitre instanti st in dosarul nr. 677/112/2018 unde se
aratd o™ ... in conditiile in cure se ex:ideﬁtiaz{? maxim construibil_aecesibilitate, limite maxime.
indicii POT._ CUT, spatii verzi, odi circadadbile, nu se poate yorbi de neclavitate.” .

il aga visa propunere de actualizare a wddlizdrilor admise pentru snbzonele 1.2
reprezintd in fapt o modificare a reglementiirilor adoptate prin RLU aferent PUG Bistrita
aprobat prin HCL nr. 136/2013, prelungit prin HCL ar. 184/2018.



Pentru aceasta vil rog si retine ¢& prin Referatul de Specialitate Intoemit se prone n fapt
cd modificare a regimului de utilizare actual,

Astfel, pentru subzonele L2 se propun ca uiliziri admise ™ cu conditionari®, autorizarea
si edificarea de ™ locuinte semicolective sau locuinge colective ” cu ™ un numir maxim de 6
apartamente pe unitate locativid 7.

Pe de alta parte se propune ca pentru a i construibil terenul sa aibii minimum 1,00) mp.

Ori, prin raportare la C.U.T.-ul propus pentru aceste subzone, C.U.T. = 1,2, limitarea
numdrului de apartamente la numai 6 unitdti locative este o propunerte de naturs a friza ab surdul.

Aceasta deoarece, avind in vedere coeficientul maxim de utilizare a terenului de 1,2, prin
raportare la suprafata minimé# a lotuluil de 1000 mp, ar rezulta o suprafai utild maximi de circa
1.200 mp.

Ori, avénd in vedere limitarea numaralul unititilor locative indivizuale la namai 6
apartamente, atingerea C.UT. — ulul mmaxim ar duce la edificarea unor apartamente ¢ circa
200 mp, ceea ce pentru Municipiul Bistrita, In majoritatea situatilor, ar reprezenta unititi ozative
ce nu ar putea 1 valorificare prin vnzarea lor citre tertl,

Nu in ultimul rdnd este imporiant de retinul ¢ propunerea de modificare eite una
totalmente incompletd In conditiile In care, desi se limiteazd amprenta la sol a constrictiel la

maximul 250 mp, nu se procedeazi $i la o reducere a P.O.T. ~ ului, acesta, pentru subzona 1.2,
raimandnd tot la maximum 35%.

V.- prin demersurile ce au fost promovate nu s¢ wrmitreste o actualizare a P anului
Urbanistic General, astfel cum aceasta este permisit de Legea nr. 350/2001 si de Crdinul
233/2016, ¢i vizeazt o veritabild modificare atit a PUG-ului, ¢t $i a Regulamentuin Local
de Urbanism aferent acestuia, modificare care tnsi nu se incadreazi in situatiile Hinitativ
previzute de art. 46 alin. 176 - 1”8 din Legea nr. 350/2001 i art. 31 din Ordinul 233/216.

Pentru acestea este important de retinut ¢ in conformitate cu prevederile anterior i 1dicate
actualizarea unui Plan de Urbanism General este permisi doar daci:

a} expird termenul de valabilitate al docimentatiei;

b} ulierior aprobirii av apdrut schimbdri importante ale elementelor care au stat v« baza
elabordrii documentatiei: noi elemente cu caracier director ce decurg din strategii nation. e sau
regionale, oportunitatea realizdrii yneiunor fvestifii majore cu implicatii asupra uno» parti
determinante ale teritoriviui reglementat prin plamurile de amenajare a teritorivlui au de
wrbanism;



¢ se produc modificiri importante in cadrul legislutiv de specialitate sifsau general,
modifiedri care fac inoperante prevederile documentatiilor aprobaie, in vigoare.

"Pe de altd parte, la alin., 2 al art. 31 din Ordinul nr. 233/2016, actualizarea PUG: ...
reprezintd revizuirea rcg;lc’mem‘ar/iw urbanistice. a indicatorilor urbanistici propusi si
prevederilor plamilui inifial prin aducerea acesiora in acord cu leg gislafia in vigoare, tendinfele
de dexvoltare §i cerinfele de dezvoliare durabild socioeconomice si de medin actuale, precum si
actualizarea listei de proiecte de investifii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare,
realizatd in baza unor studii de specialitate si a analizei gradului de implemeniare a planurilor
urbanistice in vigoare §i ¢ impactului acesiora la nivelul unitdiil administraiv-teritoriale, dacd
este cazul.” '

Or. In cuprinsul Referatului ce sti la baza demersurilor nu se identifici niciuna dintre
situatiile punctual indicate anterior in care actualizarea unui PUG este permisd, aspect fai de
care aga zisa actualizare este una: In intregime nelegala.

] ' - prin propunerile formulate prin Referatul de Specialitate, cu o nots speciali in
ceea ce priveste conditiile pentru anterizarea construirii de locuinte colective miei pe raza
municipialui Bistrita, se urmireste protejarea unor inferese personale a unora dintre
functionarii publici implicati fo diverse {ia;f:zu‘e i care se solicith printre altele si tragerea

lor la rispunde.

Or, prin adoptarea unei hotdrarii in forma propusd prin Referatul de Specialitate se
vizeazd tocmal  exonerarea unor funogim}ari de réspunere, cosmetizarea faptelor si deciziilor
luate de citre acestia, Th conditiile in care unele dinwe problemele acestora sunt in strénsa
legdturd cu refuzul acestora de a autoriza leocuinse colective mici.

Ca atare, in conditiile In care documentatia ce va fi intocmitd in baza Referatului de
Specialitate va fi adoptatd se va putea pune in discutie si problema siivarsirii de ciitre membrii
consiliului, dar si ai C.T.AT.U, nu doar a unor abateri administrative, ¢i chiar a unor fapie
penale.

VI.- in conditiile in care prin Plan de Urbanism General, respectiv Regulamentul
Local de Urbanism, adoptate prin HCL nr. ¥36/2013 si prelungite prin HCL 184/2018, sunt
reglementate detaliat ardl indicii privind_maximum construibil, aceesibilitatea, limite mexime.
indicii POT si CUT, suprafata spatitlor verzi. cdile circulabile. astfel cum se retine si prin
hotdrdrile judecdloresti la_care am fGewr anterior trimitere, modificdrile care se dorese u fi

aduse prin documeptutio ce ve i intocmite apg la qeest moment ca fitnd veritabile limitari
instituite in defavoarea proprzetamim a’e feren construibil,




Mai mult, aceasti intentie de lmitare & =umarulnl de unitdti locative ind viduale,
apartamente, ce poate fi edificate Tn subzonelé .2, avind pentm aceasta in vedere limita maxima
a indicatorilor CUT si POT, este de naturd o aduee « areve prejudicli persoanelor ¢ dorese
dezvoltarea unor constructii colective mict destinate comercializarii,

Pentru aceasta este important de retinut ¢ pemeu multe terenuri ce au fost achizit onate n
scopul edificiirii unor constructii colective mici in vederea vanzari mai apoi a unititilor locative
individuale/apartamente clitre terti, pretul achitas 2 fost nu de putine ori mult peste cel le piata,

avindu-se pentru aceasta In vedete o previzionare # unui viitor chgtig prin raportar: la toti
indicatorii urbanistici aferenti subzonei.

Orl, o eventuald adoptare a hotiivdrii de modificare a PUG Bistrita si a RLU aferent
acestuia, este de naturdl a crea cumpdiriitorilor de bund credintd un grav prejudiciu naterial,
prejudiciu ce nu poate i acoperit decit pris angnjares rispunderii personale a tuturor celor
vinovati.

Astlel, edoptarea unui proiecinl dv modificare si completare PUG va
constitui factorul declansator al unui vol de procese in care, aldiuri de

Munlicipivl Bistrita §i Institufic Primaruini Municipiului Bistrita, vor fi

B

antrenafi tofi consilierii locali care s-au wanifestat n favoarea proiect.dui de’

hotdrdire, precum si membrii C.T.A. 7.0, In scopul dezdiundrii celor prejudiciati
de limitirite urbanistice instituie prin hotérire,

VIL- intentia de initiere a modificiirii st completirii PUG Bistrita si RLU aferent
acestuia nu a fost pusi in dezbatere publicd, fiind astfel fnciileat principiul transparentei
decizionale instituit prin dispozitiile Legii nr. 52/2603.

Astlel, conform prevederilor art. 57 din Legea 350/2001, privind amenajarea tecitorinlui
st urbanismul:™

(1) Participarea publicului la activitdiile de amenajare o tevitoriului si de w banism
constd in implicareu acestuia n wate etupele procesului decizional r oferitor la activiidrite de

amenajare o teritoriului 57 urbanism.

(2) Participarea publicului asigurd dreptul acestuia lo informare. consuliare si cces la
Justitie, referitor la activitatile de amenajare a tevitorivlii si de urbanism, porrivit legi'. pe tot
parcursul clabordrii strategiilor §i documentagiiior de urbuanism §i amenajare o tert orivlul,
conform wmetodologici stabilite de Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administragici Publice si
Fondurilor Europene si in corelare cu procedirile specifice ce decury din legislatic de m2din®),

’\

De asemenea, la art. 7 alin. 1 -3 din L egeant, 5272003, se aratd ci?’



(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proicctelor de acte normative autoritaiea
administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul
propriu, sa-l afiseze la sedivl propriu, intr-un spativ accesibil publicului, si sé-l transmitdi cétre
mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoriiatea administratiei publice va transmite
proieciele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cevere pentru primirea acestor
informatii. : :

(2)  Anmunpul referitor la elaborarea unmii proiect de uct normativ va Ji adus la
cunostinga publicului, in condifiile alin. (1), cu cel pujin 30 de zile lerdtoare inainte de
supunered spre avizare de cdtre autoritdtile publice. Anumiul va cuprinde: data afiscrii, o notd
de fundamentare, o expunere de motive, un referal de aprobare privind necesitatea adopidrii
aetului novmativ propus, un studiu de impact si/san de fezabilitate, dupd cuz, fextul compler ol
projectului actului respectiv, precum §i termenul-limitd, locul §i modalitatea in care cei
interesafi pol trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomundare privind
proiectul de act novmativ.

{3) Anungul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanyd asupra
mediului de afuceri se transmite de cdire initiator asociefiilor de afaceri si altor asociafii legal
constituite. pe domenii specifice de activitate, in termenud prevazut lo uiin, (2.,

~

Ori, demersurile de modificare gi completare a PUG Bistrita precum si a RLU aferent

acestuia au fost promovate si demarate fard a se realiza insd gi o instintare a publicului.

Astlel, avand In vedere dispozitiile legale anterior redate este evident ¢ demanarea unor
demersuri in vederea ” modificarii si cozﬁepietﬁrii Planului Urbanistic General al Mun. Bistrita
precum si a Regulemantului Local de Urbanism aferent acestuia. fard participarea publicului st in
special al mediului de afaceri, reprezintd o incilcare flagrantd a legislatici in vigoare.

Vill prin limitirile de construire ce se dorese a {i adoptate prin propunerile de
modificare a2 PUG si RLU Bistrita, in special in ceea ce priveste conditiile pentru
autorizarea construirii de locainte colective, este direct afectat domeniu imobiliar.

In aceste conditii este de remarcat cd anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ cu relevantd asupra mediului de afaceri ar fi trebuit transimis de cdtre initiator
asociatiilor de afaceri in domeniul dezvoltérii imobiliare, dar si altor asociatii legal constituite, cu
cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre avizare de catre autorititile publice,
astfel cum se prevede la art. 7 alin. 2 s1 3 din Legeaa nr. 32/2003.

Or, i conditiile In care un asemenean anunt nu a fost comunicat mediului de afaceri din
domeniul imobiliar ne aflam n prezenta unei carente procedurale prin care a fost grav ineileat



principiul traansparentei decizionale, carerd v wutini & atrage dupdl sine o anulare a unei
viitoare hotrdiri pronuntatd de citre instaniele do hudecatl,

IXe- nu T ultimul rind mentionez ¢ promoveres unor demersuri de modificare &1
completare PUG Bistrita si RLU afevent au fost initiate cu inciilearea prevederilor art. 46
alin. 17 din Legea nr. 350/2001 tn care se arats vi:” uitiereq demersurilor de aetualizare a
Planului urbanistic general sau de prelungive a ralabilititii documentatiei in vigoare s¢
aprobd prin hotdrdre a Consiliului locat/Consiliniui General gl Municiniului
Bucuresti, la  propunerea  primuruiti/ gpvimaraiul  eeneral al  municipiului
Bucuresti, pe baza referatului de specialitute ol arlmea‘u[w»sef v

Or. pani la acest moment putem refine ¢ initierea demersurilor in vederea actiializivi
Planului de Urbanism General al mun. Bistrita nu a fost aprobatit printr-un HCL anterior.

Pe de alth parte, din informatiile pe care ie detin, Referatul de Specialitate
ce_ serveste ca si temei pentru initierea demersurilor de modificire si
completare PUG, nu doar ¢it nu a fost aswmat prin semnare de citre doamna
Arhitect-Sef Monica Pop, ¢i mai myult. zict micar nu a fost fntoemit de_ciitre
aceasta,

Astfel, tatd de toate aspeciele pe lare writate am o mare ruapgdminte jotd de
dvs. onorabili consitieri :

Glnditi-vi lo cetdtend, la oras si mai putin lu inferese personale ale unorr care
doar blocheza intr-un ritw dinamic al modernizdrii municipiviui nostra,

Nu se discuta de paleta de culori si desion exierior case . aliniament, de ob.'ioatia
adm focale de a asigura ugilivitile , mobilitate urbana dar vorbim de restrictii la
nivel fndltime i frimitere lo Puz si Pub) pi simple locuinte si la care beneficiarul
sa mal aibe o multinge de chelfuieli 57 s¢ astepie win dof ani pana se aproba ... ete.,

Modernizati orasul dar nu-l liseti la bunyl pmc al functionarifor publi-i sau
colaboratori, fie ef competenti sau nuy .....

BODEA ALEXANDRU s.a.

Prin av, ¥ z’*\{ HE?rM?RCFADOR[N

s
o g

O 0 §



Uniunes Nationald a Barourilor din Roménia Angxe nrd! a Statutal profesiel de avocat
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