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R A P O R T

pentru modificarea Hotărârii Consiliului local al municipiului Bistrița nr.70/12.04.2023 privind aprobarea proiectului ”Dezvoltare, modernizare si completare a sistemului de management integrat al deșeurilor municipale la nivelul municipiului Bistrița – etapa 2”, în vederea participării la runda a doua a apelurilor de proiecte PNRR/2022/C3/S/I.1.B, componenta C3 – Managementul deșeurilor, Subinvestiția I.1.B – Construire de insule ecologice digitalizate din cadrul Planului Național de Redresare și Reziliență
Acțiunile și investițiile pe care Municipiul Bistrița le promovează în perioada următoare urmăresc îmbunătățirea implementării colectării separate a deșeurilor, controlul și monitorizarea parametrilor de calitate a mediului, fapt pentru care s-a demarat realizarea studiului de fezabilitate  „Dezvoltare, modernizare si completare a sistemului de management integrat al deșeurilor municipale la nivelul municipiului Bistrița”.
Proiectul propus „Dezvoltare, modernizare si completare a sistemului de management integrat al deșeurilor municipale la nivelul municipiului Bistrița” vizează construirea/modernizarea unui număr de 100 insule ecologice digitalizate. Fiecare insulă va deservi locuitorii de la blocurile de locuințe arondate și va fi compusă dintr-un amsamblu de containere supra și subterane pentru colectarea deșeurilor pe 5 fracții, protejate anti-vandalism și împotriva accesului neautorizat, dotate cu acces digitalizat pentru persoanele fizice arondate, model GSM pentru transmisie date, baza de date privind beneficiarii serviciului și interfața de facturare. Datele colectate reprezintă informații privind volumul și tipul de deșeu colectat, precum și persoanele care introduc deșeurile în containere. Pentru fiecare insulă ecologică digitalizată va fi asigurat prin finanțare un număr de 200 de cartele de acces.

Solicitantul poate să aleagă dintre 3 tipuri de insule ecologice digitalizate prezentate în ghidul de finanțare:

· Insula Tip 1: Insulă supraterană încasetată cu 5 containere de câte 1.1 metri cubi (mc) pentru toate cele 5 fracții: biodegradabil; rezidual; sticlă; plastic și metal; hârtie și carton.

· Insula  Tip 2: Insulă supraterană compusă din 5 containere supraterane staționare proiectate si fabricate conform standardelor europene in vigoare, cu următoarele capacități pentru cele 5 fracții: biodegradabil: între 2 mc și 3 mc; rezidual: între 2 mc și 3 mc;s ticlă: între 2 mc și 3 mc; plastic și metal: între 3 mc și 5 mc; hârtie și carton: între 3 mc și 5 mc.

· Insula Tip 3: Insulă subterană cu containere individuale, compusă din 5 containere cu următoarele capacități pentru cele 5 fracții: biodegradabil: între 2 mc și 3 mc; rezidual: între 2 mc și 3 mc; sticlă: între 2 mc și 3 mc; plastic și metal: între 4 mc și 5 mc; hârtie și carton: între 4 mc și 5 mc.
Municipiul Bistrița a depus cerere de finantare în prima rundă și a solicitat, conform Ghidului de finanțare 10 insule tip 3, 55 insule tip 2 și 35 insule tip 1. Cererea a fost evaluată și ne aflăm la momentrul  semnării contractului de finanțare.
Având în vedere faptul că în municipiul Bistrița se dorește implementarea unui sistem uniform pentru colectarea selectivă a deșeurilor și sunt agreate tipul 3 de insule ecologice digitalizate, în runda a doua a apelului de proiecte dorim să depunem cerere de finantare prin care să solicităm încă 90 insule tip 3, astfel ca în final să realizăm colectarea selectivă a deșeurilor prin înființarea a 100 insule ecologice digitalizate tip 3.
Valoarea maximă eligibilă a proiectului din etapa 2, pentru tipul 3 de insulă, corespunde unui cost unitar de cel mult 50 000 euro /eco-insulă, fără TVA, echivalent a 245.975 lei, fără TVA. Ca urmare, pentru amenajarea a 90 de insule ecologice digitalizate tip 3, valoarea eligibilă a proiectului este în cuantum de 22.137.750 lei fără TVA.  
În cadrul prezentei investiții sunt sprijinite acțiunile de dotare a insulelor ecologice cu containere digitalizate pentru colectarea selectivă a deșeurilor menajere și anume pentru: deșeuri de hârtie-carton, deșeuri de plastic, deșeuri de metal, deșeuri de sticlă, deșeuri biodegradabile și deșeuri reziduale. Nu sunt eligibile lucrările de construcții-montaj necesare inființării insulelor ecologice subterane. 
În cazul insulelor ecologice subterane, pentru desfășurarea lucrărilor de construcții-montaj, solicitantul demonstrează drepturile asupra imobilului, obiect al proiectului, respectiv dreptul de proprietate publică sau dreptul de administrare a imobilului aflat în proprietate publică, conform legislației în vigoare, după caz, pe o perioadă de cinci ani de la data previzionată pentru efectuarea plății finale în cadrul proiectului.
Terenul necesar realizării investiției corespunde actualelor amplasamente ale celor 90 platforme de colectare care sunt propuse pentru modernizare, din totalul existent, aparține domeniului public al municipiului Bistrița, situat în intravilan. Sunt zone adiacente căilor de comunicații și puncte de colectare a deșeurilor, existente în anexa HGR nr. 527/2010, cap. 2, sectiunea I, pct.1-131/1.5.9, căi de comunicații cu codul de clasificare1.3.7.2-1.3.7.4. Pentru amplasamentele propuse în vederea înființării celor 90 de insule subterane tip 3, se va solicita extras de carte funciară și Certificat de Urbanism.
În prezent, zona de blocurilor de locuințe din municipiul Bistrița este deservită de platforme amenajate pentru colectarea selectivă a deșeurilor pe 4 fracții și anume: deșeu menajer, deșeu de hârtie-carton, deșeu de plastic-metal și deșeu de sticlă. Cu toate acestea, dotările actuale nu asigură colectarea selectivă corespunzătoare pe tipurile de fracții de deșeu, nu este posibilă aplicarea principiul ”Plătește pentru cât arunci” și nu se poate monitoriza modul de colectare și cantitatea de deșeuri, motiv pentru care nu se ating țintele anuale pentru colectarea selectivă a deșeurilor și în concluzie, nu sunt asigurate exigențele actuale în ceea ce privește managementul integrat al deșeurilor municipale.     

În municipiul Bistrița se constată interesul scăzut al populației față de colectare selectivă și de utilizare corespunzătoare a dotărilor pentru fiecare fracție de deșeu care se poate colecta selectiv. Acest fenomen poate să aibă drept cauză starea precară de curățenie a platformelor de colectare și a containerelor, lipsa de monitorizare a colectării, imposibilitatea aplicării principiului ”Plătește pentru cât arunci” și imposibilitatea de a restricționa accesul pentru depozitarea deșeurilor doar la persoanele arondate, dar și educația cetățeanului și ineficiența campaniilor de informare a bistrițenilor cu privire la necesitate colectării selective și nu în ultimul rănd modul defectuos de exploatare a utilităților de către operatorul de salubritate.
Pornind de la această realitate, implementarea proiectului asigură colectarea separată a deșeurilor municipale pe 5 fractii, monitorizarea accesului utilizatorilor la punctul de colectare la care au fost arondați și aplicarea principiului ”Plăteșțe pentru cât arunci”. Mai mult, obiectivul acestei investiții este de a contribui la apropierea de ținta națională care prevede o rată de 50% reciclare a deșeurilor și pregătirea lor pentru neutralizare.
În data de 06.04.2023 s-a publicat Ordinul nr. 890/04.04.2023 al ministrului mediului, apelor și pădurilor și s-a anunțat data lansării apelului de proiecte în runda a doua în care se depun cererile de finanțare și documentația aferentă prin intermediul aplicației informatice de către UAT-uri. Ghidul de finanțare care a putut fi consultat înaintea deschiderii apelului de proiecte nu a clarificat numărul de insule ecologice tip 3 pe care un solicitant poate să-l acceseze și drept urmare am pregătit documentația aferenta cererii de finantare pe care am depus-o in runda a doua pentru 10 insule tip 3, număr alocat inițial funcție de numărul populației uat-ului. Accesând cererea de finanțare din platforma PNNR, am constatat că putem solicita finanțare pentru insule ecologice tip 3, amplasate pe terenuri întabulate, motiv pentru care retragem cererea de finantare depusă în cadrul apelului de proiecte Componenta C3 - Managementul deșeurilor / Investiția I1 - Dezvoltarea, modernizarea și completarea sistemelor de management integrat al deșeurilor municipale la nivel de județ sau la nivel de orașe / comune, înregistrată cu numărul de înregistrare C3I1B0223000006. Ca urmare, pentru a depune o nouă cerere de finantare care să susțină implementarea unui sistem unitar pentru colectarea selectivă a deșeurilor de la populația municipiului Bistrița din zonele de blocuri este necesară modificarea Hotărârii Consiliului local al municipiului Bistrița nr.70/12.04.2023.
Față de aspectele prezentate anterior, constatăm că sunt îndeplinite condițiile legale pentru supunerea spre dezbatere şi adoptare a proiectului de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Consiliului local al municipiului Bistrița nr.70/12.04.2023 privind aprobarea proiectului ”Dezvoltare, modernizare si completare a sistemului de management integrat al deșeurilor municipale la nivelul municipiului Bistrița – etapa 2”, în vederea participării la runda a doua a apelurilor de proiecte PNRR/2022/C3/S/I.1.B, componenta C3 – Managementul deșeurilor, Subinvestiția I.1.B – Construire de insule ecologice digitalizate din cadrul Planului Național de Redresare și Reziliență
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