ROMANIA PROIECT
JUDETUL BISTRITA-NASAUD N 228/13.10. 2022
MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Bistrita pentru
perioada 2021 — 2023, elaborat in cadrul Proiectului Bistrita 2030, cofinantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

Consiliul local al municipiului Bistrita, intrunit in sedintd ordinara in data de

avand in vedere:

Strategia de Dezvoltare Locala a municipiului Bistrita pentru perioada 2010-
2030, actualizata 2015-2030, aprobata prin Hotararea Consiliului Local al municipiului
Bistrita nr. 54/04.05.2017;

Referatul de aprobare nr. 78599/ 08.08.2022 al Primarului municipiului Bistrita;

Raportul comun nr. 78603/ 08.08.2022 al Directiei Integrare Europeana, Directiei
Economice si Directiei Administratie Publica, Juridic;

Anuntul nr. 80243/ 12.08.2022 cu privire la Proiectul de Hotarare privind
aprobarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Bistrita pentru perioada 2021 —
2023, elaborat in cadrul Proiectului Bistrita 2030, cofinantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 - 2020;

Procesul verbal de afisare nr. 80396/ 12.08.2022;

Studiul de impact nr. 78593/ 08.08.2022;

Procesul verbal nr.100743/ 11.10.2022, incheiat cu ocazia implinirii termenului
de supunere la transparenta decizionala a proiectului de hotarare;

Avizul nr. ...../........... al Comisiilor de specialitate reunite ale
Consiliului local al municipiului Bistrita;

Ghidul pentru Planificarea si Fundamentarea Procesului Decizional din
Administratia Publica Locala, anexa la Ghidul solicitantului CP13/2019 ;

Hotararea Consiliului local al municipiului Bistrita nr. 81/10.06.2020 privind
aprobarea Proiectului “BISTRITA 2030”, care va beneficia de finantare prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020,

in conformitate cu:

prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata;

prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 129, alin. 2, lit. “b” alin.4 lit. ,e” si ale art. 139, alin. 3
din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,



HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Planul Strategic Institutional al Municipiului Bistrita pentru
perioada 2021 — 2023, elaborat in cadrul Proiectului Bistrita 2030, cofinantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020, prevazut in anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. in scopul implementarii Planului Strategic Institutional, la nivelul
municipiului Bistrita se vor constitui, prin dispozitie a primarului, grupuri de lucru, care
vor urmari atingerea obiectivelor strategice si a programelor si masurilor cuprinse in
plan.

Art. 3. Primarul municipiului Bistrita, prin directiile si serviciile de specialitate, va
aduce la indeplinire prezenta hotarare.

Art. 4. Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul local al municipiului Bistrita
in sedinta ordinara, cu respectarea prevederilor art. 139, alin. 3 din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv cu un numar de ___ voturi
Jpentru”, __ voturi ,impotriva” si ____ ,abtineri”.

Art. 5. Secretarul General al municipiului Bistrita, prin Compartimentul pregéatire
documente, contencios va comunica prezenta hotarare prin mijloace electronice:

- Directiei Integrare European3;

- Directiei Administratie Publica, Juridic;

- Arhitectului sef;

- Directiei Tehnice;

- Directiei Economice;

- Directiei de Asistenta Sociala Bistrita;

- Directiei Servicii Publice;

- Serviciului de protectie civila si voluntariat pentru situatii de urgenta;

- S.C. ,Business Park Bistrita Sud” S.R.L.;

- Directiei Comunicare;

- Directiei Patrimoniu;

- Directiei Educatie, Turism;

- Biroului Resurse Umane, Organizare;

- Directiei Municipale de Sanatate Bistrita;

- Centrului Cultural Municipal ,George Cosbuc” Bistrita;

- Domnului Rusti Mihai — Sef serviciu relatii publice, comunicare;

- Primarului municipiului Bistrita;

- Institutiei Prefectului - judetul Bistrita-Nasaud.

PROIECT DE HOTARARE INITIAT DE, AVIZ DE LEGALITATE,

SECRETAR GENERAL,
FLOARE GAFTONE
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Bistrifa - 420040, Piata Centrala, nr. 6, Bistrita - Nasaud
E-mail: primaria@municipiulbistrita.ro hitp://www_primariabistrita.ro
Telefonul cetateanului 08C0-080033, Telefon 0263-223923/224706, Fax 0263-231046

Cabinet Primar
Nr. 78599/08.08.2022

REFERAT DE APROBARE
a Planului Strategic Institutional al Municipiului Bistrita pentru perioada 2021 —
2023, elaborat in cadrul Proiectului Bistrita 2030, cofinantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

Municipiul Bistrita implementeaza Proiectul “BISTRITA 20307, MySMIS
135977, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020, care vizeaza actualizarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SIDU) si a
Planului de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) pentru urmatoarea perioada de
programare a fondurilor europene 2021-2027 si realizarea Planului Strategic
Institutional (PSI) aferent perioadei 2021-2023.

Majoritatea documentelor strategice existente la nivel local includ propriul
plan de implementare cu proiecte aferente si sisteme interne de monitorizare si
evaluare, insa este necesar un proces coerent de coordonare a interventiilor si
corelare cu resursele bugetare, precum si existenta unui sistem riguros de
monitorizare si evaluare a interventiilor.

In centrul tuturor acestor documente strategice si planificari la nivel local
se afla Planul Strategic Institutional, un instrument de management intern si de
programare bugetara al institutiei, care vizeaza utilizarea eficienta a capacitatilor
umane si financiare, urmarind un plan multianual, fundamentat pe o lista de
obiective strategice si o lista de proiecte aferenta fiecarui obiectiv.

Planul Strategic Institutional al Municipiului Bistrita isi propune sa ofere o
imagine bine conturatd a obiectivelor strategice, masurilor si proiectelor care
urmeaza a fi promovate sau sunt deja asumate la nivelul institutiei, respectiv sa
sustina un management eficient de administrare a resurselor, orientat spre
rezultate si spre imbunatatirea semnificativa a calitatii dezvoltarii urbane.

Avéand in vedere prevederile art. 129 alin. (2) lit.”b”, ale art. 139 alin. (3) si
art.196 alin. (1), lit. "@” din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, aprob initierea proiectului de hotarare privind aprobarea Planului
Strategic Institutional al Municipiului Bistrita pentru perioada 2021 - 2023,
elaborat in cadrul Proiectului Bistrita 2030, cofinantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 — 2020.
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Directia Integrare Europeana

Directia Economica

Directia Administratie Publica, Juridic
Nr. 78603/08.08.2022

RAPORT
privind aprobarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Bistrita pentru
perioada 2021 — 2023, elaborat in cadrul Proiectului “Bistrita 2030”, cofinantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

Municipiul Bistrita implementeaza Proiectul “BISTRITA 2030", MySMIS
135977, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020,
prin care se urmareste actualizarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SIDU) si a
Planului de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) pentru urmatoarea perioada de
programare a fondurilor europene 2021-2027 si realizarea Planului Strategic
Institutional (PSI) aferent perioadei 2021-2023.

Planul Strategic Institutional este un instrument de management intern si de
programare bugetara al institutiei, care vizeaza utilizarea eficientd a capacitatilor
umane si financiare, urmarind un plan multianual, fundamentat pe o listd de
obiective strategice si o lista de proiecte aferenta fiecarui obiectiv.

Pentru elaborarea Planului Strategic Institutional a fost incheiat un contract
de prestari servicii cu Civitta Strategy & Consulting S.A..

Demersul de elaborare a planului strategic a fost unul intensiv consultativ cu
toti factorii interesati de la nivel institutional. Pe langa activitatile de consultare a
acestora prin intermediul chestionarelor, au fost organizate si intalniri cu grupurile
de lucru.

In procesul de elaborare a Planului Strategic Institutional au fost respectate
prevederile Ghidului pentru Planificarea si Fundamentarea Procesului Decizional
din Administratia Publica Locala, anexa la Ghidul solicitantului CP13/2019.

Planul Strategic Institutional este structurat pe 3 componente, prezentate in
tabelul urmator:

Componenta de | Componenta de Buget /| Componenta de

Management Programare Bugetara Implementare
(monitorizare Si
raportare)

1) Mandat 1) Programe 1)  Planul anual de

2)  Viziune bugetare lucru (PAL)/sau Planul

%} Valori comune 2) Masuri de actiune anual (PAA)

4)  Analiza mediului 2) Monitorizarea

intern si extern performantei/raportare

5) Obiective

strategice




1. Componenta de Management:

Planul Strategic Institutional al Municipiului Tsi propune sa ofere o imagine
bine conturata a obiectivelor strategice, masurilor si proiectelor care urmeaza a fi
promovate sau sunt deja asumate la nivelul institutiei, respectiv sa sustind un
management eficient de administrare a resurselor, orientat spre rezultate si spre
imbunatatirea semnificativa a calitatii dezvoltarii urbane.

Caracteristicile Planului Strategic Institutional 2021-2023 al Municipiului
Bistrita sunt:

« Stabilirea viziunii de dezvoltare a municipiului si determinarea obiectivelor
strategice;

* Analiza mediului intern si extern si propunerea unor masuri de
imbunatatire acolo unde alocarea de resurse umane, materiale si financiare,
respectiv de urmarire si implementare a obiectivelor strategice, nu este optima;

« Consultarea tuturor actorilor cheie la nivel administratiei locale, respectiv
comunitatii locale, pentru sustinerea dezvoltarii urbane, cresterea calitatii viefii si
intelegerea nevoilor de dezvoltare;

* Analiza resurselor disponibile la nivelul administratiei locale si prioritizarea
proiectelor de investitii in functie de nevoile de la nivel local si impactul acestora,
respectiv capacitatea financiara a municipalitatii de a sustine proiectele pe termen
mediu si lung;

« Stabilirea unor obiective SMART, a unor programe si directii de actiune
asumate;

« Corelarea obiectivelor, masurilor si proiectelor asumate cu resursele
disponibile si definitivarea acestora in urma consultarii factorilor interesati.

2. Componenta de Buget / Programare Bugetara

Succesiunea de activitati care defineste fiecare obiectiv strategic este
corelata cu viziunea, obiectivele si planul de proiecte de la nivelul Primariei
Municipiului Bistrita.

Aceasta abordare permite o intelegere facila a proiectelor, masurilor si
directiilor de actiune aferente fiecarui program bugetar si Tmbunatateste
capacitatea de monitorizare si evaluare a acestora din partea administratiei publice
locale si eventual a oricaror altor factori interesati.

PROGRAM OBIECTIV STRATEGIC PSI
BUGETAR

Antreprenoriat si Dezvoltarea unui centru M1.1 Dezvoltarea unei politici de sprijinire activa a
inovare regional antreprenorial si companiilor de la nivel local si promovarea ca
inovator. Sustinerea unui mediu  destinatie atractiva pentru investitii.
favorabil dezvoltarii M1.2 Sustinerea, promovarea si facilitarea de
antreprenoriatului la nivel local, parteneriate intre mediul de afaceri si mediul
orientat catre domeniile educational (licee, scoli profesionale, mediul
viitorului. universitar).

M1.3 Dezvoltarea unui punct unic de suport la nivelul
institutiei pentru mediul de afaceri si organizarea
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OBIECTIV STRATEGIC PS|

PROGRAM
BUGETAR

MASURI

Imbunététirea serviciilor
publice, in special in domeniile
social, educational, de sanatate
si locuire, adaptate cerintelor si
nevoilor tuturor locuitorilor de

la nivelul comunitatii.

Servicii publice

Turism, culturd si  Promovarea calitatii si densitatii

patrimoniu activitatilor culturale, sportive
sau de petrecere a timpului
i liber la nivelul municipiului.
Mobilitate Dezvoltarea unui sistem de

transport sigur, eficient si
nepoluant si imbunatdtirea
conectivitatii si accesibilitatii
acestuia.

Mediu si energie Tranzitie accelerata catre un
municipiu rezilient, atractiv si
neutru din punct de vedere

climatic.

frecventa de evenimente, intainiri si dezbateri care sa
faciliteze gdsirea de solutii pentru provocarile cu care
companiile se confrunta la nivel local.

M2.1 Reabilitarea si modernizarea infrastructurii
sociale si de locuire. Asigurarea unui acces echitabil si
non discriminatoriu la serviciile publice pentru
categoriile socio-vulnerabile.

M2.2 Cresterea accesului la sistemul educatie pentru
toti  locuitorii  municipiului  prin  reabilitarea,
modernizarea i dezvoltarea infrastructurii  de
invatdmant prescolar, invdtamant primar si secundar,
invdtamant tehnic si profesional.

M3.1 Cresterea atractivitatii municipiului Bistrita si
impunerea sa ca centru turistic important prin
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
culturalesyi protejarea patrimoniului construit.

M3.2 Promovarea unei strategii de diversificare a
infrastructurii de sport si de agrement a municipiului
Bistrita prin modernizarea si dotarea infrastructurii
existente si realizarea de noi facilitati care sa ofere o
acoperire teritoriald adecvata.

M4.1 Cresterea accesului municipiului la coridoarele
majore de transport (rutier si feroviar).

M4.2 Plan multianual de modernizare a infrastructurii
rutiere locale.

M4.3 Transport public atractiv, cu emisii reduse, ce
asigura legaturi optime la nivel local si periurban

M4.4 Infrastructurd extinsd si
deplasdri nemotorizate

M4.5 Management eficient al traficului si al parcarii la
nivel local

atractiva pentru

Mb5.1 Cresterea eficientei energetice a fondului
construit, atat cladiri publice, cat si rezidentiale,
incurajarea producerii si utilizarii de energie din surse
alternative si extinderea si modernizarea sistemului de
iluminat public.

M5.2 Modernizarea si extinderea infrastructurii de
alimentare cu apa si canalizare, retelelor de alimentare
cu gaze naturale, retelelor de alimentare cu energie
electrica.

M5.3 Tmbunéatitirea sistemului local de gestionare a
deseurilor si decontaminarea zonelor cu probleme
semnificative de degradare a calitatii mediului.

M5.4 Stabilirea, monitorizarea si evaluarea masurilor
de protectie Impotriva riscurilor naturale,

M5.5 Imbunétatirea calitétii spatiilor verzi si extinderea
initiativelor de regenerare urbana. :
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PROGRAM OBIECTIV STRATEGIC PSI
BUGETAR

Management (de Promovarea unei guvernari M6.1 imbunitatirea managementului resursei umane,
suport) locale inteligente, deschise,cuo a politicii de formare si implicare crescutd a
organizational capacitate administrativa personalului In redactarea, monitorizarea si evaluarea
ridicata si care sustine documentelor strategice de la nivelul institutiei.
participarea publica a Mé6.2 Simplificarea procedurilor administrative si
cetdtenilor. reducerea birocratiei in toate functiile suport ale
institutiel.

M6.3 Cresterea calitdtii planificarii strategice la nivelul
institutiel, managementul resurselor financiare si
planificarii financiare.

M6.4 Facilitarea participarii extinse a cetatenilor in
procesele de consultare si de decizie de la nivel local.
M6.5 Digitalizarea serviciilor publice,
interoperabilitatea bazelor de date, implementarea
conceptului de guvernare inteligentd si facilitarea
accesului tuturor locuitorilor la acestea.

3. Componenta de Implementare (monitorizare si raportare)

Planul anual de lucru sau planul de actiune anual (PAL/ PAA) reprezinta o
componenta cheie pentru realizarea obiectivelor, masurilor, directiilor de actiune si
proiectelor cuprinse in Planul Strategic Institutional.

Municipiul Bistrita are rolul cheie in definirea PAL/PAA si, impreuna cu
prestatorul, a lucrat la redactarea acestuia si desemnarea grupurilor de lucru
responsabile pentru implementarea proiectelor si masurilor fiecarui fiecare program
bugetar identificat.

Planul anual de lucru cuprinde 120 de proiecte, in valoare totala de
1.337.911.247 lei, din care alocarea totala de la bugetul local pe anul 2022 este
estimata la 59,381,894 lei iar alocarea pe anul 2023 este estimata la 81,592,406
lei.

VALOARE TOTALA | ALOCARE TOTALA PROIECTE PSI ANUL ALOCARE TOTALA PROIECTE PSI ANUL 2023
POTENTIALA 2022 DE LA BUGETUL LOCAL DE LA BUGETUL LOCAL {CONTRIBUTIA

PROIECTE (CONTRIBUTIA PROPRIE + CHELTUIELI PROPRIE + CHELTUIELI NEELIGIBILE)
NEELIGIBILE)

1,337,911,247 LEI 59,381,894 LEI 81,592,406 LEI

in scopul implementérii Planului Strategic Institutional, la nivelul municipiului
Bistrita se vor constitui, prin dispozitie a primarului, grupuri de lucru care vor urmari
atingerea obiectivelor strategice, a programelor si masurilor cuprinse in plan.

Pentru un proces adecvat de monitorizare si evaluare a planului anual de
lucru, procesul intern va fi coordonat de un membru al personalului (cu rol de
coordonator al PAL), nominalizat de primarul municipiului Bistrita, care va urmari,
intr-o maniera etapizata, indeplinirea masurilor, proiectelor si indicatorilor aferenti
planului anual.



NR CRT PROGRAM BUGETAR COMPONENTA GRUP DE LUCRU

1 PROGRAM BUGETAR 1 - CENTRU Directia Integrare Europeana
REGIONAL ANTREPRENORIAL SI Directia Economica
INOVATOR Directia Tehnica

Directia Comunicare
Business Park Bistrita Sud
2 PROGRAM BUGETAR 2 — SERVICII Viceprimar 1
PUBLICE Viceprimar 2
Directia Servicii Publice
Directia Tehnica
Directia Educatie, Turism
Directia Asistenta Sociala
Serviciul Urbanism
Serviciul Evidenta Persoanei
3 PROGRAM BUGETAR 3 - TURISM, Viceprimar 1
CULTURA SI PATRIMONIU Arhitect sef
Centrul Cultural Municipal “George Cosbuc
Directia Patrimoniu
Directia Educatie, Turism
4 PROGRAM BUGETAR 4 — MOBILITATE Viceprimar 1
Administrator public
Directia Integrare Europeana
Arhitect sef
Directia Servicii Publice
Directia Patrimoniu
Directia Tehnica
5 PROGRAM BUGETAR 5 — MEDIU SI Viceprimar 1
ENERGIE Directia Tehnica
Directia Servicii Publice
Directia Integrare Europeana
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6 PROGRAM BUGETAR 6 - MANAGEMENT  Primar
(DE SUPORT) ORGANIZATIONAL Viceprimar 1
Viceprimar 2
Secretar general

Administrator public

Biroul Resurse Umane, Organizare
Directia Comunicare

Directia Integrare Europeana

Fata de aspectele prezentate anterior, consideram ca sunt indeplinite
conditile legale pentru supunerea spre dezbatere si adoptare a Proiectului de
Hotarare privind aprobarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Bistrita
pentru perioada 2021 — 2023, elaborat in cadrul Proiectului Bistrita 2030, cofinantat
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020.

Director ¢xecutiv, Director execttiv, / Director executiv adjunct,
Liliana Cqcesiu Nicolae\Scu Luciana Maria Hriscu

C.L./S.M./2 ex. &‘



