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	1.


	Descrierea pe scurt a situației actuale (date statistice, elemente specifice, etc.)

Sistemul de educație din România se confruntă cu numeroase dificultăți legate de calitate, echitate și infrastructură. Acestea limitează capacitatea României de a construi o economie modernă, bazată pe cunoaștere, precum și capacitatea de a facilita mobilitatea socială.

O problemă specifică României ultimilor ani este accesul limitat la educație înainte sau după învățământul obligatoriu. Un bun exemplu este insuficientul acces la educația timpurie. Conform sondajului EU-SILC, sub 1/6 din copii de 0-3 ani au acces la programe organizate de educație timpurie, procent care plasează România pe una din ultimele poziții la nivelul Uniunii Europene.

Participarea copiilor preșcolari la o educație și îngrijire de calitate rămâne sub media Uniunii, parțial din cauza absenței structurilor. Acest lucru are implicații asupra participării femeilor pe piața forței de muncă, precum și asupra dobândirii timpurii de competențe.

Municipiul Bistrița prezintă o creștere demografică constantă, în ultimii 8 ani, în condițiile în care la nivel județean, regional și național tendința este de scădere a populației.
Totodată în municipiul Bistrița numărul tinerilor este mai mare în 2021 cu 6,15% față de anul 2014. Pe termen scurt, indicele de dependență a persoanelor tinere este un indicator pentru nevoia de îngrijire pentru copii (nevoia de creșe, grădinițe, școli, școală după școală, bone etc.), conform datelor statistice prezentate in cadrul Strategiei de dezvoltare locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030 actualizată 2015-2030, aprobată prin HCL nr.54/04.05.2017 (document în curs de actualizare pentru a face față exigențelor exercițiului de programare 2021-2027).
Conform răspunsurilor la chestionarul aplicat cetățenilor din municipiul Bistrița, în timpul procesului de actualizare al strategiei, gradul cel mai mare de nemulțumire (nemulțumit și foarte nemulțumit) este manifestat față de numărul de grădinițe/locuri în grădinițe (28,2% dintre respondenți),  numărul de creșe/ locuri în creșe (27,0% dintre respondenți), infrastructura și dotările din cadrul școlilor (26,8% dintre respondenți) și infrastructura și dotările din cadrul creșelor (26,0% dintre respondenți).
La nivelul municipiului Bistrița, infrastructura de educație disponibilă este formată din 51 de instituții publice (cu personalitate juridică și arondate) și private, care asigură școlarizarea elevilor pentru toate nivelurile de învățământ, după cum urmează:

· 6 instituții care școlarizează copii în ciclul antepreșcolar;

· 29 de instituții cu clase pentru învățământ preșcolar;

· 17 instituții care asigură școlarizarea în învățământul primar;

      • 16 instituții dedicare școlarizării în ciclul de studii gimnazial;

· 12 instituții de învățământ liceal;

· 5 instituții pentru învățământ profesional;

· 4 instituții cu ofertă de în vățământ postliceal.

De menționat este și faptul că infrastructura de învățământ din Bistrița nu deservește doar nevoia de școlarizare a copiilor și tinerilor din municipiul reședință de județ, ci și a unei cote parte dintre persoanele din localitățile învecinate. Acest fenomen crește presiunea asupra infrastructurii școlare existând tendința de aglomerare în clase.

Conform structurii sistemului de învățământ actual, în creșe sunt înscriși copiii cu vârsta de până la 3 ani, moment în care se realizează tranziția acestora către nivelul preșcolar. Din această perspectivă, conform datelor INS, la nivelul anului 2021 în municipiul Bistrița se regăseau 1965 de copii cu vârsta de 1-2 ani – copii în vârsta specifică școlarizării în creșe (pentru copii nou-născuți – categoria 0 ani în datele INS – fiind necesară prezența mamei în vederea creșterii copiilor). Raportând numărul de locuri disponibile actual la numărul de copii cu vârsta de 1-2 ani reiese că gradul de înscriere în creșe al copiilor (ante-preșcolari) este de doar 15,3% la nivel municipal, sub valoarea europeană de aproximativ 33% a gradului de înrolare a copiilor în creșe. 
La nivelul anului 2022, prin procesul verbal incheiat cu ocazia finalizarii evaluarii cererilor de înscriere a copiilor la creșă, de către Direcția Municipală de Sănătate Bistrița, se evidențiază existența unui nr de 337 de cereri de înscriere a copiilor la creșele din municipiul Bistrița din care 173 de cereri au rămas nesoluționate.
Analizând cererile depuse și nesoluționate prin prisma domiciliului părinților pe raza de 2-3km de la locația propusă pentru construirea unei creșe mici- Andrei Mureșanu nr.44A (repartiția se face la creșa de circumscripție din proximitatea locuinței de domiciliu al părinților) constatăm existența unui nr de 89 de solicitări de înscriere în creșe, nesoluționate.
	

	2.
	Necesitatea și oportunitatea investiției pentru care se aplică

În contrast cu educația preșcolară, educația antepreșcolară are o dezvoltare limitată și o rată de cuprindere scăzută. Serviciile de educație timpurie antepreșcolară din România au fost organizate o lungă perioadă ca și sisteme divizate, în care autoritatea responsabilă era împărțită între mai multe ministere. Astfel, creșa – ca serviciu destinat copiilor sub 3 ani, dezvoltat în anii 1970 – 1980, era considerată unitate sanitară și a funcționat pe baza unor reglementări ale Ministerului Sănătății și a unui model de îngrijire centrat pe sănătate și nutriție. Acest model s-a menținut și după 2001, când creșele au trecut în subordinea administrației publice locale, fără a modifica însă și organizarea și funcționarea acestora ca servicii de îngrijire și educație destinate copiilor mici. În tot acest timp, serviciile destinate copiilor cu vârste între 3 și 6/7 ani, respectiv învățământul preșcolar, au înregistrat o dezvoltare benefică, în contextul în care s-au aflat în responsabilitatea Ministerului Educației. 
Odată cu promovarea Legii educației naționale nr.1/2011, se vorbește pentru prima dată în legislația românească de educație timpurie și se recunoaște apartenența serviciilor de educație timpurie antepreșcolară la sistemul de educație. În schimb, dezvoltarea acestora rămâne limitată în continuare. Furnizarea de servicii de educație timpurie a copiilor de vârstă mică este benefică și necesară atât pentru copii, cât și pentru părinți, acești copii având ocazia să-și maximizeze potențialul de dezvoltare, dacă ar participa în programe de educație timpurie de bună calitate în primii 3 ani de viață când plasticitatea creierului este la maxim, iar societatea ar beneficia mai mult oferindu-le un start bun și cât mai timpuriu.
 Prin realizarea proiectului  „Dezvoltarea serviciilor de educație timpurie antepreșcolară prin construirea, echiparea și operaționalizarea unei creșe in municipiul Bistrița, strada Andrei Mureșanu, nr. 44A”, se va răspunde priorității UE referitoare la sporirea furnizării de servicii formale de educație și îngrijire timpurie a copiilor cu impact asupra creșterii gradului de autonomie a femeilor.
Conform sondajului EU-SILC, doar 14,1% din copiii sub 3 ani aveau acces la servicii de educație și îngrijire formală în anul 2019 și doar 1% la astfel de servicii cu o durată de 30 de ore sau mai mult. România se afla astfel pe locul 25 din cele 27 de state ale UE din punct de vedere al accesului la educație timpurie antepreșcolară. În contextul în care compatibilizarea vieții de familie și a celei profesionale este prioritizată la nivel european, lipsa infrastructurii și a resursei umane din educația timpurie pune numeroase probleme de ordin economic și social.

Prin solicitarea finanțării proiectului  „Dezvoltarea serviciilor de educație timpurie antepreșcolară prin construirea, echiparea și operaționalizarea unei creșe in municipiul Bistrița, strada Andrei Mureșanu, nr. 44A”, pe o suprafață aflată în intravilan, de 739,89 mp, printr-un proiect propriu realizat în locația mai sus amintită, în cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C15/01, municipiul Bistrița are oportunitatea asigurării creșterii capacității de învățământ în serviciile de educație timpurie antepreșcolară a copiilor cu vârsta de la 0 la 3 ani. 

În municipiului Bistrița, numărul de copii în vârstă de 1-2 ani a crescut în perioada 2014-2021 cu o medie de 1,52% anual, iar municipalitatea își dorește să atingă cifra de 100.000 de locuitori. Așadar, necesarul de locuri în creșe este posibil să cunoască o creștere în următorii ani. În urma utilizării ratei medii de creștere a numărului de copii de 1-2 ani și a ratei de înrolare medii la nivel european de 1/3, la nivelul municipiului Bistrița se atinge valoarea de 750 de locuri necesare în creșe la nivelul anului 2030, așadar mai mult decât dublu față de numărul de locuri existente în 2021.

Conform concursului de înscriere a copiilor din luna mai 2021 (necesar de încă 200 de locuri, pe lângă cele 207 existente la momentul organizării sesiunii de înscrieri) și a informațiilor aferente anului 2022 menționate în procesul verbal al Direcției de Sănătate Publică,  numărul mare de copii justifică necesitatea creării unor spații noi specifice educaționale învățământului preșcolar, acesta fiind și obiectivul acestei investiții cu rol decisiv în a preveni părăsirea timpurie a școlii, a asigura egalitatea de șanse, a reduce inegalitățile mai târziu în viață și a compatibiliza viața de familie cu viața profesională.

Implementarea proiectului asigură accesul egal şi nediscriminatoriu la educație, pentru comunităţile și grupurile defavorizate sau marginalizate.

Motivația demarării acestui proiect este incapacitatea municipiului Bistrița de a asigura necesarul de locuri în creșe pentru copiii de la 0 la 3 ani. Locurile existente sunt insuficiente, acest motiv creând dificultăți tinerelor familii în asigurarea unei educații timpurii  copiilor și revenirea femeilor pe piața forței de muncă.
	

	3.
	Corelarea cu proiecte deja implementate la nivel local

Propunerea de investiție este complementară cu investiții realizate de Primăria Municipiului Bistrița în ultimii ani, proiecte care abordează  deficiențe actuale și care îmbunătățesc infrastructura educațională în vederea creșterii accesului, calității și atractivității educației, contribuind la creșterea ratei de participare la diferite niveluri de educație, la reducerea abandonului școlar și a părăsirii timpurii a școlii, la o rată mai mare de absolvire a învățământului obligatoriu și la creșterea ratei de tranziție spre niveluri superioare de educație.

Un proiect de investiție privind îmbunătățirea accesului la educația timpurie este ”Construire Imobil nou pentru Gradinita nr. 2, str. Nicolae Balcescu, nr. 38A, Municipiul Bistrita”, finanțat prin POR 2014-2020 și finalizat în anul 2020. Obiectivul general a fost îmbunătățirea calității infrastructurii de educatie preșcolară din Municipiul Bistrița, care să corespundă standardelor de siguranță și infrastructură educatională în vederea asigurării accesului sporit la educație timpurie și sprijinirea participării părinților pe piața forței de muncă.

	

	4.
	Corelarea cu proiecte în curs de implementare de la nivel local
UAT Municipiul Bistrița, are în implementare prin Programul Operațional Regional 2014-2020, proiectul „Reabilitarea și modernizarea Gradinitei cu program prelungit nr.3 si Cresa nr.3” cu termen de finalizare octombrie 2023, a cărui obiectiv general il reprezintă îmbunătățirea calității infrastructurii de educatie preșcolară din Municipiul Bistrița, care să corespundă standardelor de siguranță și infrastructură educatională în vederea asigurării accesului sporit la educație timpurie și sprijinirea participării părinților pe piața forței de muncă prin construirea și dotarea la standarde europene a unui nou imobil în regim de P+E+M, pe strada Aleea Plaiesului, nr 41, din Municipiul Bistrita, care va deservi Gradinita cu program prelungit nr. 3 si Creșa nr. 3 în vederea sporirii capacității infrastructurii de educație preșcolară și asigurarea accesului la educație timpurie a copiilor antepreșcolari și preșcolari cu vârsta de 0-6 ani.


	

	5.
	Corelarea cu celelalte proiecte pentru care se aplică la finanțare
Prin investiția propusă se răspunde priorității UE referitoare la sporirea furnizării de servicii formale de educație și îngrijire timpurie a copiilor. Astfel, această investiție va avea un impact asupra creșterii gradului de autonomie a femeilor, precum și asupra accelerării mecanismelor instituționale de reconciliere între muncă și viață privată. Pe lângă investiția propusă spre finanțare,  alte investiții prioritare pentru municipiul Bistrița vor contribui la indeplinirea obiectivului specific de învățământ:

· Reabilitare și modernizare Gradinita cu program normal nr.7 din municipiul Bistrița depus spre finanțare în cadrul cadrul PNRR/C5;

· Reabilitare și modernizare Gradinita cu program normal nr.10 din municipiul Bistrița depus spre finanțare în cadrul PNRR/C5;

· Creșterea eficienței energetice a clădirii Grădiniței cu program normal nr. 16, str. Cerbului, nr. 27 depus în cadrul PNRR/C5

· Creșterea eficienței energetice a clădirii Grădiniței cu program normal Sărata, nr. 107 depus în cadrul PNRR/C5

· Reabilitarea si modernizarea Grădinitei cu program normal nr.13 depus în cadrul Administrația Fondului pentru Mediu;

· Construire de locuințe nZEB plus pentru tineri” depus în cadrul PNRR/C10.

· Construire si dotare cresa in localitatea Bistrita , cartier Subcetate jud Bistrita Nasaud depus în cadrul Companiei Naționale de Investiții;
· Construire si dotare cresa in municipiul Bistrita , localitate componenta Unirea, judetul Bistrita-Nasaud depus în cadrul Companiei Naționale de Investiții.

	

	6.
	Efectul pozitiv previzionat prin realizarea obiectivului de investiții

Prin această investiție, municipiul Bistrița își propune dezvoltarea serviciilor de educație timpurie antepreșcolară prin construirea, echiparea și operaționalizarea unei creșe in municipiul Bistrița, strada Andrei Mureșanu, nr. 44A”. Astfel, pentru copiii locuitorilor din zonă va fi asigurat un climat de viață educațional, civilizat, curat și sănătos, beneficiarii direcți fiind UAT municipiul Bistrița și copiii care vor frecventa creșa inclusiv familiile acestora.

Efectul primar al acestui gen de intervenții constă în faptul că, în timp, odată ce sunt accesibile facilitățile de îngrijire formală a copiilor, cuplurile, în special femeile, din comunitățile sprijinite vor putea reveni mai repede în câmpul muncii sau vor putea accesa mai facil programe de formare profesională. Un alt efect pozitiv pe termen mediu și lung este că prin acest gen de intervenții se vor schimba rolurile tradiționale de gen în familii/cupluri prin acceptarea partajării echilibrate a muncii domestice și de îngrijire. De asemenea, va contribui la diminuarea violenței domestice, dar și la creșterea rolului femeilor privind asigurarea veniturilor în familie. 
De asemenea, Prin finanțarea 100% a cheltuielilor eligibile ale acestei investiții, bugetul municipal se degrevează de cheltuielile privind realizarea din fonduri proprii a acestui obiectiv, asigurând doar cheltuielile neeligibile si cele de întreținere a construcției.
Obiectivul nou realizat va fi eficient din punct de vedere energetic, pe lângă respectarea standardelor în domeniu se va asigura respectarea directivei privind eficiența energetică a clădirilor, obiectivul final fiind construirea unei clădiri noi care va conduce la obținerea unei energii primare cu 20% mai scăzute decât cerințele privind locuințele NZEB.


	

	7.
	Modul de îndeplinire a condițiilor aferente investițiilor

Un principiu fundamental în utilizarea banilor publici îl constituie maximizarea rezultatelor economice și sociale, obținerea celei mai mari valori pentru fiecare leu investit. Pentru atingerea acestui deziderat, municipiul Bistrița folosește un program multianual al investițiilor propuse, program care vizeazã identificarea problemelor cu care se confruntã comunitatea, definirea clară a scopului și obiectivelor, a soluțiilor alternative și evaluarea acestora, comparând costurile cu beneficiile. 

Propunerile investiționale se concretizeazã anual în programul de investiții, anexă la proiectul de buget local. Îmbunătățirea cadrului investițional trebuie să țină cont de aspecte de ordin strategic local și regional, concomitent cu satisfacerea interesului comunității pentru creșterea calității vieții.  În aceastã direcție se pot defini principalele obiective și scopuri strategice ale dezvoltãrii locale, care se reflectă și în Strategia de dezvoltare locală a municipiului, document stategic necesar obținerii finanțării proiectelor prevăzute în portofoliul de proiecte, ca măsuri de rezolvare a problemelor și nevoilor identificate la nivelul comuntății locale bistrițene.
Municipiul Bistrița va utiliza un proiect propriu pentru construirea, echiparea și operaționalizarea unei creșe noi care va fi amplasată pe
terenul situat în intravilan, la adresa str.Andrei Mureșanu nr.44A, și identificat prin CF nr. 77689  având suprafața de 4491 mp aflat în proprietatea domeniului public al municipiului.
Municipiul Bistrița anexează Planul de amplasament vizat de OCPI pentru imobilul pe care se propune a se realiza investiția în cadrul proiectului.
În cadrul procedurilor de achiziție a proiectării fazelor SF/DALI, DTAC, PTh, contract de execuție lucrări se va include în caietele de sarcini obligativitatea proiectantului de a trata, corespunzător și în concordanță cu obiectivele de mediu, măsuri privind respectarea obligațiilor prevăzute în PNRR pentru implementarea principiului „Do no significant harm" (DNSH).
Finalizarea construcției și a dotării creșei va deservi aproximativ 40 de copii cu vârsta de la 0 la 3 ani și personalul necesar desfășurării actului educațional în condiții de igienă și siguranță, cu prioritate a celor din comunități marginalizate și a grupurilor vulnerabile. 
Indicatorii obiectivului de investiții conform PNRR sunt: 

- număr unități construite de creșe pentru educația timpurie antepreșcolară;

- număr de copii pentru care se oferă sprijin educațional.
Municipiul Bistrița este inclus în Atlasul zonelor marginalizate şi al dezvoltării umane locale din România, publicat de Banca Mondială în anul 2016 și este inclus în Lista unitătilor administrativ teritoriale care urmează să construiască creșe prin intermediul CNI de la bugetul de stat.

	

	8.
	Descrierea procesului de implementare

Consiliul local al municipiului Bistrița va aproba proiectul  „Dezvoltarea serviciilor de educație timpurie antepreșcolară prin construirea, echiparea și operaționalizarea unei creșe in municipiul Bistrița, strada Andrei Mureșanu, nr. 44A”, a participării lui la finanțare în cadrul PNRR/C15/01,  nota de fundamentare a investiției și descrierea sumară a investiției propusă spre realizare,  cheltuielile eligibile și neeligibile legate de proiect.
 Rata de finanțare în cazul investiției aferente COMPONENTEI 15 - Educație este de 100% din valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectului, în limita bugetelor predefinite pe categorii de UAT-uri.

  Valoarea TVA aferentă cheltuielilor eligibile va fi asigurată de la bugetul de stat, din bugetul coordonatorului de reforme și/sau investiții pentru COMPONENTA 15 – Educație  – Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, în conformitate cu legislația în vigoare. Cheltuielile neeligibile necesare implementării proiectului care vor rezulta în urma realizării documentației tehnico-economice vor fi suportate de Municipiul Bistrița.

În urma încheierii contractului de finanțare, la nivelul UAT-ului se va crea echipa de implementare a proiectului nominalizată prin dispoziția primarului.
   Primăria muncipiului Bistrița, prin Serviciul achiziții, va derula procedurile de achiziție publică a realizării documentației tehnico-economice, a realizării execuției lucrărilor, serviciilor de dirigenție de șantier și a serviciilor de publicitate..
  Lucrările de construcție a obiectivelor de investiții sunt încredințate prin licitație deschisă, transparentă, nediscriminatorie și necondiționată.

  Obiectivul de investiție se va sustine de la bugetul local al Primăriei Municipiului Bistrița, sumele necesare funcționării creșei fiind alocate în bugetul local al municipiului, anual, în funcție de estimările efectuate. Toate dotările și echipamentele finanțate prin proiect vor fi utilizate exclusiv în perioada de operare pentru atingerea obiectivelor și scopului pentru care s-a acordat finanțarea.

  În cadrul procesului de implementare, începând de la etapa proiectării până la etapa realizării lucrărilor, se vor respecta cerințele pentru îndeplinirea principiului DNSH, activitățile/lucrările realizate în cadrul proiectului contribuind la unul dintre cele șase obiective de mediu.
  Pe toată perioada derulării proiectului se vor respecta măsurile de informare și publicitate conform MIV al PNRR.

	

	9.
	Alte informații

· Valoarea eligibilă totală a proiectului este de 9.988.916,56 lei la care se adaugă TVA.
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