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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2020

la nivelul judetului Bistrita-Nasaud

. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi este una dintre institutiile fundamentale ale statului de drept care se
bucura de independenta functionald, organizatorica si operationala, avand ca misiune sustinerea
si promovarea responsabilitati, a corectitudinii si a celor mai bune practici in gestionarea
performanta si in conditii de legalitate a resurselor publice.

In baza prerogativelor conferite de Constitutie si de Legea nr. 94/1992 actualizata, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, Camera de Conturi Bistrita-Nasaud in calitate de
parte integrantd a acestei institutii, exercita functia de control asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public la
entitatile aflate in sfera de competenta.

Conform atributiilor legale, Curtea de Conturi este singura competentd sa certifice
acuratetea si veridicitatea datelor din situatiile financiare verificate si sa furnizeze informatii
independente referitoare la urmatoarele obiective:

a) daca situatiile financiare auditate sunt intocmite, de catre entitatile verificate, in
-conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respecta principiile legalitatii
si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a altor
informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatea respectiva;

b) daca modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale entitatii verificate
sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele prin care a fost infiintata
entitatea si respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Asupra datelor inscrise 1n situatiile financiare nicio altéd autoritate nu se poate pronunta
decat provizoriu.

Activitatea de audit public extern exercitatd de Curtea de Conturi se desfasoara cu
respectarea normelor proprii, elaborate in conformitate cu standardele internationale de audit
general acceptate.

In acest context activitatea de audit public extern desfasurata in anul 2021 a fost focalizata
pe modul de gestionare si protejare a resurselor financiare publice si pe modul de administrare a
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale furnizand entitatilor verificate
informatii si recomandari obiective, independente si corecte, necesare fundamentarii deciziilor
manageriale, contribuind astfel la imbunatatirea gestiunii financiare a fondurilor publice.

Prezentul "Raport privind finantele publice locale pe anul 2020 la nivelul judetului Bistrita-
N&saud”, a fost intocmit in baza prevederilor art. 38 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi si prezinta sintetic constatarile, concluziile rezultate din misiunile
de audit efectuate in anul 2021, precum si masurile dispuse prin deciziile emise, contribuind
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astfel la Tmbunatatirea managementului financiar si a modului de implementare a regulilor
bugetare.

Scopul raportului este de a informa utilizatorii interesati — autoritati ale administratiei publice
locale, mass media si publicul larg - asupra modului in care sunt gestionate resursele. publice si
reprezintd o sinteza a constatarilor, concluziilor si recomandarilor cu privire la masurile ce
urmeaza a fi luate de conducerea entitatilor verificate, consemnate in actele de control/audit
intocmite de auditorii publici externi la ordonatorii principali si tertiari de credite finantati din
bugetele locale, precum si la operatorii economici- regii autonome cu capital integral sau majoritar
al unitatilor administrativ-teritoriale din judetul-Bistrita-Nasaud.

2.Domeniul supus auditarii

in ceea ce priveste finantele publice locale activitatea desfasuratd de Camera de Conturi
Bistrita-N&saud a avut Tn vedere intregul proces bugetar derulat in exercitiul financiar al anului
2020, respectiv elaborarea, aprobarea, executarea, controlul si raportarea executiei bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in Programul de activitate al anului 2021, aprobat de
Plenul Curtii de Conturi.

Actiunile desfasurate, vizdnd executia bugetara din anul 2020, au fost orientate cu
precadere catre ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, fiind cupringi in misiuni de
audit financiar 27 din cei 63 ordonatori principali existenti la nivelul judetului si odata cu acestia
46 din totalul celor 128 ordonatori tertiari de credite finantati din bugetele locale.

Finantele publice locale, in esentd, exprima relatiile de natura economica, materializate Tn
expresie baneasca, prin care se formeazd, administreaza si se intrebuinteaza resursele banesti
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, pentru satisfacerea unor nevoi generale ale
comunitatilor locale privind Tnvatamantul, cultura, asistenta sociala, serviciile publice generale,
serviciile de dezvoltare publica etc.

Reprezentadnd componenta principala a finantelor publice locale, bugetele locale asigura
fundamentarea resurselor financiare, dimensionarea cheltuielilor in limita veniturilor, stimularea
initiativei locale, afirmarea autonomiei locale si exercitarea controlului asupra utilizarii fondurilor
publice locale.

in esentd, bugetele locale reprezintd principalul instrument destinat fundamentarii
prioritatilor si optiunilor de finantare a actiunilor economice, sociale, culturale si a serviciilor
publice Tn conformitate cu strategiile de dezvoltare economico-sociala ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Etapa determinanta a activitati bugetare la nivel local, fundamentarea, elaborarea,
aprobarea si executia bugetelor locale presupune derularea fluxurilor bugetare privind realizarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor prevazute in buget, in limita sumelor aprobate.

O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetare locale, pe total si pe categorii de venituri si
cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locala, precum si la gradul
de autonomie financiara al unei comunitati.

Din aceasta perspectiva, verificarile efectuate au urmarit realizarea celor doua functii
importante ale finantelor publice, cea de repartitie si cea de control, precum si respectarea
principiilor si regulilor ce guverneaza finantele publice n general si cele locale in special.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ- teritoriale pe ansamblul judetului Bistrita-
Nasaud, cuprinde totalitatea veniturilor si cheltuielilor:
— bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului (bugetul propriu);

— bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale;
— bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

— bugetului imprumuturilor externe si interne;

— bugetului fondurilor externe nerambursabile.

Dimensiunea resurselor financiare publice derulate de unitatile administrativ-teritoriale
apartinand judetului Bistrita-Nasaud, in anul 2020, este reflectata de bugetul general centralizat,
rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiului si judetului Bistrita-Nasaud, ale bugetelor institutiilor publice finantate din venituri
proprii si subventii din bugetele locale si ale bugetelor imprumuturilor externe si interne.
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Potrivit datelor furnizate de catre Agentia Judeteana a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud,
executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale din judetul Bistrita-Nasaud pentru anul 2020 se prezinta astfel:

mii lei
Tabelul nr. 1 — Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Bistrita-Nasaud pe anul 2020
Venituri | Cheltuieli | Excedent

{incasari) {plati) { Deficit

' 1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor | 1.313.610 1.251.795 f 61.815 |

- 2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau

partial din venituri proprii 373401 dradips | 49

3. Bugetele creditelor externe ; - w | -

4. Bugetele creditelor interne | 17.846 15.385 2.461

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile | - - -

Din datele prezentate rezulta c&, in anul 2020, bugetul general centralizat al celor 63 unitéti
administrativ-teritoriale a iTnsumat venituri incasate in valoare de 1.313.610 mii lei si plati efectuate
in valoare de 1.251.795 mii lei, executia bugetara la 31.12.2020 incheindu-se cu un excedent in
suma de 61.815 mii lei.

In ceea ce priveste executia bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii, aceasta a inregistrat venituri in suméa de 373.401 mii lei, plati in valoare
de 373.352 mii lei, la finele anului 2020 inregistrandu—se un excedent in suma de 49 mii lei.

Nu au fost raportate credite externe, iar bugetele creditelor interne au insumat incasari in
valoare de 17.846 mii lei si plati in valoare de 15.385 mii lei, la 31.12.2020 inregistrandu-se un
excedent in valoare de 2.461 mii lei.

Comparativ cu executia bugetard a anului 2019, in anul 2020 bugetul general centralizat a
inregistrat o crestere atat a veniturilor bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale cat si
a cheltuielilor bugetelor locale, a bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii, precum si a bugetelor creditelor interne, astfel:

2 Veniturile bugetelor locale ale unitatilor administrativ teritoriale au crescut cu 263.457 mii
lei (125,1%) iar cheltuielile au crescut cu 75.648 mii lei (106,4%), executia bugetara la
31.12.2020 incheindu-se cu excedent de 61.815 mii lei fata de deficitul de 125.994 mii lei
inregistrat la 31.12.2019;

2 Veniturile si cheltuielile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii au crescut mai putin decat cele ale bugetelor locale, veniturile
inregistrand un plus de 547 mii lei, iar cheltuielile un plus de 5.158 mii lei, excedentul
inregistrat la 31.12.2020 reducandu-se cu 4.611 mii lei comparativ cu finalul anului 2019;

2 Bugetele creditelor interne releva faptul ca in anul 2020 au existat intrari din aceasta sursa
mai mari cu 968 mii lei decat in anul precedent, in timp ce platile raportate din astfel de
surse, constand in rambursarea ratelor si dobanzilor scadente, au inregistrat o crestere
cu 4.929 mii lei.

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud exista un numar de 63 bugete locale a caror executie
este asigurata de ordonatorii principali de credite, din care: 1 buget propriu al judetului, 1 buget
al municipiului, 3 bugete ale oraselor si 58 bugete ale comunelor.

Potrivit datelor centralizate si raportate de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bistrita-Nasaud, executia bugetara pe tipuri de unitati administrativ-teritoriale (U.A.T.), pe
anul 2020, se prezinta astfel:

mii lei
Rezultat
Tip unitate administrativ - Nr. Venituri Plati executie

teritoriala entitati incasate efectuate bugetara
{Excedent/




U.A.T. Judetul Bistrita-N&saud 293.788 279.311 14.477

- 1

-U.A.T. Municipiul Bistrita 1 282.756 247.806 34.950

-U.A.T. Orasul Beclean 1 82.950 77.945 5.005

-U.A.T. Orasul Nasaud 1 30.327 29.150 1.177

-U.A.T. Orasul Sdngeorz-Bai 1 55.963 50.750 5.213

-U.A.T. Comune 567.826 566.833 993
1.313.610 | 1.251.795 | 61.815

Tabel nr. 2 — Executia bugetara pe tipuri de ordonatori principali de credite pentru anul 2020

Din datele prezentate rezulta urmatoarele aspecte:

% Bugetul Judetului Bistrita-Nasaud a insumat venituri in valoare de 293.788 mii lei,
cheltuieli in valoare de 279.311 mii lei, rezultatul executiei bugetare fiind excedent in valoare de
14.477 mii lei.

% Bugetul Municipiului Bistrita a fnsumat venituri in valoare de 282.756 mii lei,
cheltuieli in valoare de 247.806 mii lei, rezultatul executiei bugetare fiind excedent in valoare de
34.950 mii lei.

% Bugetele celor 3 orase au insumat venituri in valoare de 169.240 mii lei, cheltuieli
in valoare de 157.849 mii lei, rezultatul executiei bugetare fiind excedent in valoare de 11.395 mii
lei.

% Bugetele locale ale celor 58 comune au insumat venituri in valoare de 567.826 mii
lei, cheltuieli in valoare de 566.833 mii lei, executia bugetara incheindu-se cu excedent in valoare
de 993 mii lei.

Comparativ cu anul 2019 evolutia veniturilor (Tncasarilor) si cheltuielilor (platilor) bugetelor
locale ale comunelor, oraselor, municipiului Bistrita si judetului Bistrita-Nasaud (buget propriu), in
anul 2020 se prezinta astfel:

mii lei
Cheltuieli {plati Excedent/Deficit
Diferente Diferente

Tip unitate
administrativ

tamtornslo 2020 2020- 2020-

2019 2019

U.A.T. Judetul 279.297 293.788 +14.491 311.481 279.311 -32.170 +14.477
Bistrita-
Nasaud
U.AT. 187.524 282.756 +95.232 209.191 247.806 +38.615 -21.667 | +34.950
Municipiul
Bistrita

U.A.T. Orasul 23.316 82.950 +59.634 23.911 77.945 +54.034 -595 +5.005
Beclean
U.AT. Orasul 28.848 30.327 +1.479 30.620 29.150 -1.470 -1.772 +1.177
Nasaud
U.AT. Orasul 20.379 55.963 +35.584 22.741 50.750 +28.009 -2.362 +5.213
Sangeorz-Bai
U.AT. 510.789 567.826 +57.037 578.203 566.833 -11.370 -67.414 +993
comunale

TOTAL 1.050.153 K 1.313.610 | +263.457 1.176.147 @ 1.251.795 | +75.648 | -125.994 A +61.815

Tabel nr. 3 — Situatia comparativa a veniturilor si cheltuielilor pe tipuri de ordonatori principali de credite in
perioada 2019- 2020

Datele prezentate releva faptul ca, la partea de venituri toate bugetele locale au inregistrat
o crestere a resurselor bugetare, cea mai mare crestere fiind inregistrata de Orasul Beclean, de
3,6 ori si de Orasul Sangeorz-Bai, de 2,8 ori.

La partea de cheltuieli se remarca o scadere a platilor efectuate de catre U.A.T.J Bistrita-
N&saud, U.A.T.O. Nasaud si unitatile administrativ-teritoriale comunale, in timp ce in cazul
Municipiului Bistrita, Orasul Beclean si Orasul Singeorz-Bai, platile au inregistrat cresteri.

Analizand in detaliu conturile de executie a bugetelor locale pe anul 2020, se constatéa c3,
din cele 63 de unitati administrativ-teritoriale, 40 au nregistrat excedent si 23 au inregistrat un
deficit al executiei bugetare, acesta fiind suportat din excedentul anilor precedenti.
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Referitor la bugetele celor 58 unitati administrativ-teritoriale comunale aferent exercitiului
bugetar al anului 2020 se pot concluziona urmatoarele :

= Cele mai mari bugete derulate au fost cele ale Unitatii Administrativ-Teritoriale Comuna
Maieru cu venituri in valoare totala de 23.741 mii lei si plati n valoare de 26.012 mii lei si comuna
Feldru, cu venituri totale in suma de 23.907 mii lei si plati in valoare de 20.550 mii lei.

=» Cel mai mic buget derulat a fost cel al Unitatii Administrativ-Teritoriale Comuna Milas, cu
venituri in valoare de 3.742 mii lei si plati in valoare de 2.621 mii lei;

= 20 comune au efectuat plati din bugetul local cuprinse intre 10.000-20.000 mii lei,
respectiv: U.A.T.C. Tiha Bargaului-23.664 mii lei, U.A.T.C. Bistrita-Bargaului-22.267 mii lei,
U.A.T.C. Telciu-22.248 mii lei, U.A.T.C. Prundu-Bargaului-20.028 mii lei, U.A.T.C. Rodna-17.539
mii lei, U.A.T.C. Lechinta-15.710 mii lei, U.A.T.C. Tarlisua-15.377 mii lei, U.A.T.C. Nuseni-14.499
mii lei, U.A.T.C. Sant-14.059 mii lei, U.A.T.C. Nimigea-13.311 mii lei, U.A.T.C. Livezile-13.200 mii
lei, U.A.T.C. Teaca-13.186 mii lei, U.A.T.C. Rebrisoara-12.639 mii lei, U.A.T.C. Josenii Bargaului-
11.846 miilei, U.A.T.C. Sieu Magherus-11.606 mii lei, U.A.T.C. Budacu de Jos-11.598 lei, U.A.T.C.
Branistea-11.369 mii, U.A.T.C. Zagra-11.298 mii lei, U.A.T.C. llva Mica -10.930 mii lei, U.A.T.C.
Lunca llvei-10.072 mii lei;

= 22 comune au efectuat plati din bugetul local cuprinse intre 5.000-9.900 mii lei, dupa cum
urmeaza: U.A.T.C. Spermezeu-9.843 mii lei, U.A.T.C. Parva-9.637 mii lei, U.A.T.C. Romuli-9.429
mii lei, U.A.T.C. Dumitra-9.317 mii lei, U.A.T.C. Sieut-9.287 mii lei, U.A.T.C. Caianu Mic- 9.057 mii
lei, U.A.T.C. Mériselu -8.834 mii lei, U.A.T.C. Dumitrita-8.500 mii lei, U.A.T.C. Lesu-8.222 mii lei,
U.A.T.C. Urmenis-8.161 mii lei, U.A.T.C. llva Mare-7. 763 mii lei, U.A.T.C. ChIOChIS -7.517 mii lei,
U.A.T.C. Ciceu Glurgest| -7.508 mii lei, U.A.T.C. Uriu-6.534 mii lei, U.A.T.C. Galatu Bistritei-6.245
mii lei, U.A.T.C. Cetate-6.197 mii lei, U.A.T.C. Poiana llvei-6.033 mii lei, U.A.T.C. Salva-5.999 mii
lei, U.A.T.C. Monor-5.779 mii lei, U.A.T.C. Petru Rares-5.576 mii lei, U.A.T.C. Sintereag-5.572 mii
lei, U.A.T.C. Magura llvei-5.355 mii lei;

= 13 comune au efectuat plati din bugetul local sub 5.000 mii lei, dupd cum urmeaza:
U.A.T.C. Rebra-4.908 mii lei, U.A.T.C. Sieu-4.605 mii lei, U.A.T.C. Matei-4.386 mii lei, U.A.T.C.
Negrilesti-4.385 mii lei, U.A.T.C. Micestii de Campie-4.361 mii lei, U.A.T.C. S&nmihaiu de Campie-
4.219 mii lei, U.A.T.C. Sieu- Odorhei-4.135 mii lei, U.A.T.C. Cosbuc-4.082 mii lei, U.A.T.C. Chiuza-
3.988 mii lei, U.AT.C. Budestl 3.925 mii lei, U.A.T.C. Runcu Salvei-3.620 mii lei, U.A.T.C. Ciceu
Mihaiesti-3.295 mii lei si U.A. T.C. Silivasu de Campie-2.932 mii lei.

Asa cum rezults din datele prezentate cheltuielile totale au avut o crestere cu 75.648 mii lei
fn anul 2020 fatd de anul anterior, care se datoreaza si utilizarii de catre majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale a unei sume totale considerabile la titlul 58 ,Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 201 4-2020”, in valoare de 396.990 mii
lei, in crestere cu 152.475 mii lei faté de anul anterior.

Daca avem in vedere evolutla din ultimii 5 ani, se poate afirma ca platile la acest titlu au
inregistrat o crestere substantiald, de 350.072 mii lei, in anul 2016 fiind utilizata suma de 46.918
mii lei, fapt ce denota ca a fost inteleasa importanta fondurilor externe, comunitatile locale fiind
interesate sa acceseze si sa utilizeze cat mai bine aceasta sursa de dezvoltare.

Cele mai mari plati din aceasta categorie in anul 2020 s-au inregistrat la nivelul U.A.T.
Judetul Bistrita-N&saud-97.674 mii lei, U.A.T. Municipiul Bistrita-67.278 mii lei, U.A.T. Orasul
Beclean-54.950 mii lei, U.A.T. Orasul Sangeorz-B4i-26.960 mii lei, U.A.T. Comuna Bistrita-
Bargaului-13.939 mii lei, U.A.T. Comuna Tiha Bargaului-13.234 mii lei, U.A.T. Comuna Telciu-
12.252 mii lei si U.A.T. Comuna Maieru -11.055 mii lei.

O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri si
categorii de cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locald,
precum si la gradul de autonomie financiara al unei comunitati.

Potrivit datelor centralizate, furnizate de catre Activitatea de Trezorerie si Contabilitate
Publica situatia sintetica a executiei veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe ansamblul
judetului Bistrita-Nasaud, la data de 31.12.2020, este urmatoarea:

a) Veniturile bugetelor locale
Veniturile bugetului local pe ansamblul judetului, cuprinzand totalitatea bugetelor locale

ale comunelor, oraselor, municipiului Bistrita si Judetului Bistrita-Nasaud pentru anul 2020, se
prezinta in structura astfel:



mii lei

% incasari | % incasar

P deri P deri 3- v din din
iowe ien dﬂ;ivg ot nee prevederi | prevederi
Sl Gl initiale definitive
1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 225.692 241.758 172.316 76,4 71,3
alte varsaminte, alte venituri '
2.Cote si sume defalcate din impozitul 242 904 242 923 227.603 937 93.7
pe venit | ;
3.§ume Ejefalcate din taxa pe valoarea 297.294 396.125 390756 1314 98.6
adaugata : 5
4.Subventii de la alte nivele ale 3
administratiei publice 465.1481 521.316 163.115; 35,1 31,3
S-Sume primite de la UE/alti donatoriin g7 458 919626  359.820 37,9 39,1
contul platilor efectuate si prefinantari 1 i

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) ; 2.178.526] 2.321.748 1.313.610 60,3 56,6

Tabel 4-Structura veniturilor bugetului local planificate si realizate in anul 2020

Din datele prezentate rezultda ca nivelul incasarilor totale este mai mic atat fata de
prevederile initiale, cu 864.916 mii lei, céat si fatd de prevederile definitive, inregistrdndu-se o
nerealizare de 1.008.138 mii lei, care se localizeaza la toate categoriile de venituri, cea mai mare fiind
la subventiile de la alte nivele ale administratiei publice, unde gradul de realizare este de 31,3%.

Cel mai aproape de nivelul bugetat se situeaza incasarile realizate la sumele defalcate din taxa
pe valoare adaugata si la cote si sume defalcate din impozitul pe venit, ambele situdndu-se la peste
90% fata de prevederile definitive.

Prezentate grafic, veniturile incasate in anul 2020, comparativ cu prevederile initiale si cele
definitive, pe surse, se prezinta astfel:

Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2020
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Grafic 1— Executia veniturilor bugetelor locale in anul 2020 (mii lei).

Analiza unor indicatori specifici ai bugetului local centralizat pentru partea de venituri, la
nivelul judetului Bistrita-Nas&aud pentru anul 2020, se prezinta astfel:

VENITURI

Sume Procent/
mii lei Valoare

Indicatori sinteza Formula de calcul




Venituri totale incasate 1.313.610
1 Gradul de realizare a veniturilor 56,6%
Venituri totale programate 2.321.748
Venituri proprii Incasate 399.919
2 Gradul de regtgs;;ia a veniturilor | (inclusiv cote din imp.pe venit) 82.5%
Venituri proprii programate 484.681
Gradul de finantare din venituri Veniun praprifnassate Sl o
8 roprii ke
prop Venituri totale incasate 1.313.610
Venituri proprii incasate (exclusiv cote) 172.316
4 Gradul de autofinantare 13,1%
Venituri totale Tncasate 1.313.610
Venituri . Venituri proprii incasate 399.919
5 enituri proprii incasate per 1.22
capital Numar de locuitori 327.523
Gradul de dependents al IdneCZts:t;IUdEm surse primite de la bugetul 913.691
6 bugetului local fata de bugetul 69,6%
de stal Venituri totale incasate 1.313.610

Tabel 5-Indicatori de sinteza venituri buget local centralizat pentru anul 2020

Din analiza in structura veniturile ncasate se remarca ca in continuare ponderea veniturilor
incasate in total venituri ale unitatilor administrativ- teritoriale, este detinuta de fondurile transferate din
bugetul de stat, respectiv sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd — 390.756 mii lei si subventii
de la alte nivele ale administratiei publice — 163.115 miii lei, cele doua surse insumand 42,2 % din total
incasari.

La polul opus se situeaza incasarile din venituri proprii constand in impozite, taxe, contributii si
alte venituri, in suma de 172.316 mii lei, plus cote si sume defalcate din impozitul pe venit, in suma de
227.603 mii lei, care desi mai mari decéat in anul anterior, reprezinta doar 30,4 % din totalul incasarilor,
ceea ce reflecta un grad scézut de autofinantare al unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Bistrita-
Nasaud, de doar 13,1%.

Aceste date confirmd ca in continuare functionarea administratiei publice locale este
sustinuta prin sumele alocate de la bugetul de stat prin redistribuire, pentru echilibrarea bugetelor
locale, gradul de dependenta al bugetului local fata de bugetul de stat fiind de 69,6%.

Daca raportam veniturile din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri proprii
ale bugetului local, incasate in anul 2020, la numarul de locuitori, din datele prezentate rezulta ca
fiecare locuitor al judetului a contribuit cu 530 lei la bugetul local (172.316 mii lei/327.523 locuitori).

Grafic structura veniturilor totale incasate la bugetul local centralizat al judetului Bistrita-Nasaud
n anul bugetar 2020, este urmatoarea:



Structura incasdrilor realizate in anul 2020

- Venituri din impozite si taxe Cote si sume defalcate din impozitul pe venit v
. Sume defalcate din TVA , i Subventii de Ia alte nivele ale administratiei publice

= Sume primite de la UE/alti donatori

'~ Grafic 2-Structura veniturilor incasate la bugetul general consolidat in anul 2020

Daca analizam situatia Tncasarilor pe surse, in anul 2020, comparativ cu anul 2019, aceasta
se prezinta astfel:

mii lei
Prevederi incasari Prevederi incasari
definitive 2019 definitive 2020
2019 2020

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 207.357 161.011 241.758 172.316.107,0
‘alte varsdminte, alte venituri
ﬁf\‘/’;‘fﬂf‘ s defaeate in impozii 216561  207.180  242.923 227.603 109,9
3-Sume defalcate din taxa pe valoarea 306.145 ~ 299.783  396.125 390.756 130,4
adaugata
4.Subventii de la alte nivele ale 569.977 260253  521.316 163.115 62,7
‘administratiei publice
'5.Sume primite de la UE/alti donatori in 537 135 121.926 919.626 359.820 2951

‘contul platilor efectuate si prefinantéri
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.837.175 1.050.153 2.321.748 1.313.610 125,1

Tabel 6-Situatia comparativa a veniturilor previzionate si a celor incasate in perioada 2019-2020

Din datele prezentate se remarca o crestere a incasarilor cu 263.457 mii lei fatéa de anul
anterior, crestere inregistrata la 4 surse de venituri ale bugetelor locale, singura scadere fiind la
subventii de la alte nivele ale administratiei publice, cu 97.138 mii lei.

Cea mai mare crestere s-a inregistrat la sumele primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari, la care incasarile aproape s-au triplat in anul 2020 comparativ cu
anul precedent, dar acestea reprezinta doar 39,1% din sumele previzionate a fi incasate.

Nerealizarea in cuantumul planificat a veniturilor bugetului local afecteaza in special
volumul cheltuielilor bugetare, directionate pentru realizarea atributiilor, scopului si obiectivelor
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv dezvoltarea comunitatilor locale.
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b) Cheltuielile bugetelor locale

Cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale realizate in anul 2020 la nivelul
judetului Bistrita-Nasaud, structurate potrivit clasificatiei economice, se prezinta astfel:
mii lei
Tabel 7-Structura cheltuielilor bugetelor locale planificate si realizate in anul 2020

Potrivit datelor prezentate in tabelul nr.7 in anul 2020 executia cheltuielilor totale (platilor
efectuate) a reprezentat jumatate din prevederile bugetare definitive aprobate prin bugetele
locale, nefiind realizate cheltuieli previzionate in valoare de 1.241.318 mii lei.

Prevederi Prevederi % plati
initiale definitive L % plati din din

preved
eri

definiti
ve

prevederi

efectuate initiale

1.Cheltuieli de personal ; 247.160 272.979 248.786 100,7 | 91,1
. 2.Bunuri si servicii ! 223.044 302.980 239.873 107,6 79,2
' 3. Dobanzi 4.608 3.777 | 3.424 74,3 | 90,7
- 4. Subventii 10.115 12.154 | 11.999 118,6 98,7
| 5. Fonduri de rezerva ; 4.398 1.659 - - -
| 6. Transferuri intre unitati ale | 42.419 48.183 43.857 103,4 | 91,0
" administratiei publice i: | ?
' 7. Alte transferuri f 4.570 5.748 4.365 95,5 75,9
| 8. Proiecte cu finantare din . 1.195.856 1.180.980 | 400.093 33,5 33,9
' fonduri externe nerambursabile | 1 |

9. Asistenta sociala 60.287 77.569 | 63.110 104,7 81,4
' 10. Alte cheltuieli ;; 21.736 21.786 18.862 86,8 86,6
| 11.Cheltuieli de capital ‘; 519.431 554.038 207.309 39,9 37,4
' 12. Operatiuni financiare 17.022 12.634 12.468 73,3 98,7
. 13. Plati efectuate n anii ‘ -755 -1.374 -2.351 311,4 171,1
- precedenti si recuperate Tn anul | \ 1

curent | ; | |
. CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) = 2.349.891 2.493.113  1.251.795 53,3 50,2

Principala cauza care a influentat nerealizarea pe ansamblu a executiei bugetare a
cheltuielilor (platilor), fatd de prevederile bugetare, este nerealizarea investitiilor publice. Astfel,
platile aferente proiectelor cu finantare din fonduri europene si cheltuielile de capital au fost
realizate doar in proportie de 33,9%, respectiv 37,4%, ceea ce In suma absolutd reprezinta
nerealizari de 780.887 mii lei, respectiv de 346.729 mii lei. Nerealizarile la cele doua categorii de
cheltuieli sunt determinate de neincasarea sumelor de la bugetul de stat si a sumelor primite de
la UE/alti donatori, fapt care denota disfunctii fie in procesul de alocare a acestor venituri, fie in
fundamentarea prevederilor bugetare.

Potrivit prevederilor legislative in materie bugetara, unitatile administrativ-teritoriale
intocmesc bugete de venituri si cheltuieli si conturi de executie pe doua sectiuni distincte:
functionare si dezvoltare. In sectiunea de functionare sunt cuprinse acele cheltuieli care asigura
functionarea unitatilor administrativ-teritoriale locale, respectiv: cheltuielile de personal, cheltuieli
cu bunuri si servicii, subventii, transferuri curente intre unitatile administratiei publice si alte
transferuri pentru cheltuieli curente, asistenta sociald, rambursari de credite, alte cheltuieli, iar in
sectiunea de dezvoltare sunt cuprinse cheltuielile de capital si cofinantarile pentru proiectele cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, inclusiv rambursarea Tmprumuturilor contractate
pentru implementarea acestor proiecte.

In ultimii ani s-a remarcat ca sectiunea de functionare detine ponderea semnificativa in
totalul cheltuielilor bugetare, mai ales in anul 2017 cand a avut loc o crestere insemnata a
cheltuielilor de personal, urmare aplicarii Legii nr.153/2017 privind salarizarea personalul platit
din fonduri publice.



La nivelul anului 2020, pe ansamblul judetului Bistrita-Nasaud, cheltuielile care asigura
functionarea unitatilor administrativ-teritoriale au avut o pondere de 51,2% din totalul cheltuielilor,
in timp ce cheltuielile aferente sectiunii de dezvoltare au reprezentat 48,8% din totalul executiei
bugetare, realizandu-se o relativa echilibrare a celor doua sectiuni ale bugetului local centralizat.

Se remarca, de asemenea, ca suma alocatéd dezvoltarii de catre unitatile administrativ-
teritoriale din judetul Bistrita-Nasaud, de 610.826 mii lei, este cea mai mare din ultimii 5 ani.

Daca analizam situatia celor doua sectiuni ale bugetului local in perioada 2016-2020 rezulta
urmatoarea evolutie:

mii lei
Tip sectiune 2016 2017 2018 2019 2020
Sectiunea de 643.446 723.461 587.781 614.886 640.969
functionare
Sectiunea de 286.533 179.187 388.574 557.496 610.826
dezvoltare
Total buget 929.979 902.648 976.355 1.176.147 1.251.795

Tabelul 8-Evolutia sectiunilor bugetului local centralizat in perioada 2016-2020
Grafic evolutia celor doua sectiuni ale bugetului local centralizat, se prezinta astfel:

Evolutia sectiunilor bugetului local centralizat in perioada

2016-2020
723461
643446 .
587781 : ~
. 610826
557496
388574
286533
179187
ANUL 2016 ANUL 2017 ANUL 2018 ANUL 2019 ANUL 2020
Sectiunea de functionare Sectiunea de dezvoltare

Grafic 3-Evolutia sectiunilor bugetului local centralizat in perioada 2016-2020

Daca analizam comparativ, potrivit clasificatiei economice, cheltuielile bugetelor locale, din
anul analizat, cu cele efectuate in anul 2019 situatia se prezinta astfel:

mii lei
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N

Prevederi
definitive

2019

Plati

efectuate

2019

Prevederi
definitive

2020

Plati

efectuate

2020

% plati
2020/2019

1.Cheltuieli de personal 249.619 237.710 272.979 248.786 +11.076
2.Bunuri si servicii 234.084 188.312 302.980 | 239.873 +51.561
3. Dobanzi 3.889 3.765 3.777 3.424 -341
4. Subventii 8.684 8.661 12.154 11.999 +3.338
5. Fonduri de rezerva 1.337 0 1.659 0 0
6. Transferuri intre unitati ale 86.125 83.866 48.183 43.857 -40.009
administratiei publice
7. Alte transferuri 4.668 3.715 5.748 4.365 +650
8. Proiecte cu finantare din fonduri 819.874 245393 . 1.180.980 | 400.093 +154.700
__externe nerambursabile |
9. Asistenta sociala 70.610 61.341 77.569 63.110 +1.769
10. Alte cheltuieli 24.482 22.988 21.786 18.862 -4.126
11.Cheltuieli de capital 620.014 308.338 554.038 | 207.309 -101.029
12. Operatiuni financiare 13.161 12.992 12.634 12.468 -524
13. Plati efectuate Tn anii precedenti -436 -934 -1.374 | -2.351 +1.417
si recuperate Tn anul curent |
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 2.136.111 1.176.147 2.493.113  1.251.795 +75.648

Tabel 9-Structura cheltuielilor bugetelor locale planificate si realizaté in perioada 2019- 2020

Din datele prezentate rezultd ca, desi fatd de prevederile definitive exista nerealizari la
aproape toate tipurile de cheltuieli, pe ansamblu platile au crescut cu 75.648 mii lei comparativ
cu anul anterior, crestere datoratd in special sporirii cheltuielilor din proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, cu 154.700 mii lei, ceea ce denota o directionare a resurselor
existente catre acele tipuri de cheltuieli ce se vor materializa in dezvoltarea si modernizarea
comunitatilor locale din judetul Bistrita-Nasaud, dar si a cheltuielilor cu bunuri si servicii, care au
crescut cu 51.561 mii lei in contextul pandemiei de COVID-19 care a necesitat achizitii specifice
pentru a asigura functionarea in conditii de siguranta a institutiilor publice.

Ceea mai mare scadere a platilor efectuate in anul 2020 este localizata la cheltuielile de
capital, in cifre absolute reducerea fiind de 101.029 mii lei, determinatd in principal de
neincasarea la nivelul previzionat a subventilor de la bugetul de stat pentru finantarea
Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL).

Clasificate dupa natura si continutul economic, ponderile reprezentative in totalul platilor
anului 2021 sunt detinute de platile aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, cu 31,9% si cheltuielilor de personal, cu 19,9%, in timp ce cheltuielile de capital
reprezinta doar 16,6%.

Grafic structura platilor efectuate in anul 2020, potrivit clasificatiei economice este
reprezentata astfel:
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STRUCTURA P

N ANUL 2020

C{r}e’a?“"‘ Asistenta sociala
financiare 5%

1%

Cheltuieli de capital
17%

Alte cheltuieli
2%

Transferuri intre

Proiecte cu finantare unitati ale
din fonduri externe administratiei
nerambursabile publice
32% 3%

Grafic 4- Structura platilor efectuate in anul 2020 din bugetele locale

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfasurate la nivelul judetului
1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

Misiunile de audit desfasurate de catre Camera de Conturi Bistrita-Nasaud, in anul 2021,
s-au desfasurat conform programului propriu aprobat de Plenul Curtii de Conturi si au vizat:

% auditarea conturilor de executie bugetara ale unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
aria de competenta, inclusiv ale institutiilor publice subordonate, aferente exercitiului financiar —
bugetar al anului 2020, prin misiunile de audit financiar efectuate;

% controlul legalitatii contractarii/garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor
rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

% controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat de
cétre regii societati comerciale de interes local precum si controlul situatiei, evolutiei si modului
de gestionare a patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea ocoalelor
silvice.

% performanta asocierii in participatiune, concesionarii si inchirierii bunurilor din domeniul
public si privat al municipiilor.

in domeniul finantelor publice locale in anul 2021 au fost prevdzute un numar de 34
actiuni, la 32 de entitati, structurate astfel:

v/ 25 actiuni de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara intocmite la
31.12.2020, realizate la 25 ordonatori principali de credite ai bugetului local (U.A.T. Judetul
Bistrita-N&asaud, U.A.T. Municipiul Bistrita, U.A.T. Orasul Beclean, U.A.T. Orasul Sangeorz-Bai si
21 U.A.T. comunale).

De asemenea, in conformitate cu prevederile punctului 260 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
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rezultate din aceste activitati, concomitent cu misiunile de audit financiar desfasurate la
ordonatorii principali de credite s-a verificat modul de fundamentare si utilizare a transferurilor de
fonduri publice la un numar de 46 ordonatori tertiari de credite din subordinea acestora.

v' 3 actiuni de control privind legalitatea contractarii/garantarii, precum si a utilizarii i
rambursarii finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, la: U.A.T.C
Rodna, U.A.T.C. Sieu-Magherus si U.A.T.C. Uriu;

v 4 actiuni de control privind situatia, evolutia si modul de gestionare a patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea ocoalelor silvice, la: Ocolul Silvic
"lzvorul Somesului Mare” R.A., Ocolul Silvic Maieru R.A., Ocolul Silvic al municipiului Bistrita
R.A si Ocolul Silvic Tiha Béargaului R.A. ;

v" 1 actiune de control privind situatia, evolutia si modul de gestionare a patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale (U.A.T.) de catre societati comerciale cu
capital integral sau majoritar al U.A.T., la S.C. Local Serv S.R.L. Nasaud;

v 1 actiune de audit al performantei privind eficacitatea asocierii in participatiune,
concesionarii si inchirierii bunurilor din domeniul public si privat al municipiilor, la U.A.T.M.
Bistrita.

La data intocmirii prezentului raport sunt in curs de valorificare 6 rapoarte de audit la
U.A.T.C. Sanmihaiu de Campie, U.A.T.C. Sieu-Odorhei, Ocolul Silvic "Izvorul Somesului Mare”
R.A., Ocolul Silvic Maieru R.A., Ocolul Silvic al municipiului Bistrita R.A si S.C. Local Serv
S.R.L. Nasaud.

Sintetic, situatia actelor incheiate in anul 2021 urmare actiunilor de audit/control in domeniul
analizat se prezinta astfel:

| Audital
, financiar | conformitate | performantei
1.Numar actiuni desfasurate 34 25 8 1
2.Certificate de conformitate 0 0 - -
3.Rapoarte de control/audit 34 25| 8 1
4. Procese verbale de constatare 25 25 0 0
5.Note de constatare 46 46 0 0
6.Decizii emise 25 23| 1 1
7.Masuri dispuse prin decizii | 168 152 3 13
Tabel 10 -Situatia actiunilor efectuate SI a actelor intocmite in anul 2021 in domeniul finantelor publice
locale

Fatéd de datele prezentate in tabelul nr.10 in perioada analizatéd au fost programate si
realizate un numar de 33 actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire/implementare a
masurilor dispuse prin deciziile/recomandarile formulate, ca urmare a actiunilor de control/audit
efectuate in perioadele anterioare, fiind intocmite 33 rapoarte de follow-up prin care au fost
verificate 260 masuri, constatandu-se indeplinirea integrald a unui numar de 177 masuri (81%).

La finalizarea misiunilor de audit financiar efectuate, auditorii publici externi au intocmit 25
rapoarte de audit financiar si 25 procese-verbale de constatare in care au consemnat nereguli
financiar-contabile, abateri de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, sau
venituri suplimentare. In functie de valoarea abaterilor consemnate in rapoartele de audit au fost
exprimate 12 opinii de audit cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte si 13 opinii de audit
contrare, situatie in care nu a fost emis nici un certificat de conformitate deoarece nici una din
situatiile financiare auditate nu reflecta in mod fidel pozitia financiara, performanta financiara si
alte informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatile auditate.

In cadrul actiunilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii principali de credite au fost
supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre 46 ordonatori tertiari de credite din
subordinea acestora, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii
si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, fiind
intocmite 46 note de constatare.
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Pentru remedierea abaterilor constatate in activitatea financiar-contabila a entitatilor
verificate, n conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
au fost emise pana la data intocmirii prezentului raport, un numar de 25 decizii prin care au fost
dispuse conducerii entitatilor verificate 168 masuri pentru stabilirea si incasarea veniturilor,
stabilirea ntinderii prejudiciilor si luarea masurilor pentru recuperarea lor, precum si pentru
inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabild sau fiscala controlata precum.

Conducerile institutiilor controlate/auditate au formulat 4 contestatii in legatura cu 5 masuri
cuprinse n deciziile emise toate contestatiile fiind respinse de catre Comisiile de solutionare a
contestatiilor.

Raportat la numarul total al masurilor dispuse, masurile contestate reprezinta 2,9%,
rezultand ca abaterile consemnate in actele de control/audit au fost fundamentate si argumentate
temeinic, iar conducerile entitatilor auditate si-au Tnsusit deficientele constatate, asumandu-si
responsabilitatea pentru inlaturarea abaterilor si luarea masurilor pentru respectarea cadrului legal
aplicabil.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Camera de Conturi Bistrita-Nasaud exercita competentele conferite de Legea nr.94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, in domeniul finantelor publice
locale, asupra unui numar de 213 entitati publice, din care 63 ordonatori principali de credite, 128
ordonatori tertiari de credite de subordonare locala, 15 regii autonome de interes local, 6 societati
comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale si 1 asociatie de
dezvoltare intracomunitara.

in anul 2021 Camera de Conturi Bistrita-Nasaud a planificat si efectuat misiuni de audit
financiar si audit de conformitate (control) la un numar de 78 de entitati publice de interes local,
respectiv 36,6 % din totalul entitatilor existente in aria de competenta.
Situatia entitatilor existente si a celor verificate, pe categorii, este prezentata in tabelul urmator:

Categorii de entitati verificate Ia nivelul

unitatilor administrativ-teritoriale s e

1.0qunatqr| de .cre.dlte |a' nlvelu! unitatilor 191 73 38,2
administrativ-teritoriale, din care:
1.1. ordonatori principali de credite, din care: 63 27 42,9
- consilii judetene 1 1 100,0
- municipii 1 1 100,0
- orase 3 2 66,7
- comune 58 23 39,7
1.2. ordonatori secundari de credite - - -
1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 128 46 35,9
- verificati prin actiune distincta X X X
- verificati odata cu ord. principal de credite X 46 X
2. Regii autonome de interes local 15 4 26,7
3. Societati comerciale de interes local 6 1 16,7
4 Alte entitati 1 - -
TOTAL 213 78 36,6

Tabel 11-Situatia entitatilor publice de interes local existente si a celor verificate in anul 2021

Din datele prezentate rezulta ca, in anul 2021, au fost verificate 36,6% din totalul entitatilor
de subordonare locala aflate in sfera de competenta, structurate astfel: 42,9% in cazul
ordonatorilor principali de credite, 35,9% in cazul ordonatorilor tertiari de credite, 26,7% in cazul
regiilor autonome de interes local si 16,7% in cazul societatilor comerciale de interes local, fapt
care creeaza premisele cuprinderii in actiuni de verificare a tuturor ordonatorilor principali de
credite, cel putin odata la 3 ani, potrivit Metodologiei de elaborare, modificare si monitorizare a
realizarii programului de activitate al Curtii de Conturi.
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3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit incheiate

Rezultatele activitatii desfasurate de catre Camera de Conturi Bistrita-N&saud in anul 2021,
urmare misiunilor de audit financiar si audit de conformitate (control) la entitatile finantate din
bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza judetului Bistrita-Nasaud sau
aflate in subordinea acestora, sunt consemnate in rapoartele de audit si control intocmite de catre
auditorii publici externi, care cuprind constatari privind abaterile de la legalitate si regularitate
cauzatoare sau nu de prejudicii, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate Tn utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Structura si valoarea abaterilor financiar-contabile, abaterilor generatoare de venituri
suplimentare si a abaterilor cauzatoare de prejudicii se prezinta sintetic in tabelul de mai jos:

mii lei
1.Venituri suplimentare 374 36 410
2.Prejudicii 867 60 927
3.Abateri financiar-contabile 38.497 0 38.497
Total sume 39.738 96 39.834

Tabel 12-Rezultatele actiunilor desfasurate in anul 2021 in domeniul finantelor publice locale

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Valoarea si structura abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate in anul 2021 se
prezinta conform datelor evidentiate in tabelul urmator:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile
1. U.A.T.J. Bistrita-Nasaud
Activitatea proprie 0 65 3.995
Centrul Judetean de Resurse si
Asistenta Educationala Bistrita- 0 0 0
Nasaud
Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva Beclean 0 0 0
Complexul Muzeal Judetean 0 0 0

Bistrita-Nasaud
Serviciul Public Comunitar de
Evidenta Persoanelor Bistrita

o
o
o

2. U.A.T.M. Bistrita 55 117 414
Activitatea proprie 55 48 47 i
Directia de Administrare a Pietelor 0 0 0
Directia de Servicii Publice 0 69 261 .
Politia Locala 0 0 106 .
Liceul de Muzica , Tudor Jarda” 0 0 0

Liceul Tehnologic Forestier 0 0 0

Scoala Gimnaziala nr. 1 Bistrita 0 0 0

Scoa‘I’a Gimnaziala ,Lucian 0 0 0

Blaga

Scoala Gimnaziala nr. 4 0 0 0
Gradinita cu Program Prelungit 0 0 0

,Razd de Soare”

Gradinita cu Program Prelungit
,Casuta cu povesti”

Gradinita cu Program Prelungit nr. 0 0 0
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Gradinita cu Program Prelungit

0 0 0
nr. 3
Gradinita cu Program Prelungit
' 0 0 0
nr. 12
3.U.A.T.O. Beclean 25 134 31
Activitatea proprie 25 133 13
Colegiul National ,Petru Rares” 0 1 18
Beclean
Liceul Tehnologic Agricol Beclean 0 0 0
Scoala Generala ,Grigore Silasi”
y ’ 0 0 0
Beclean
4.U.A.T.O. Sangeorz-Bai 67 13 1.147
Activitatea proprie 67 13 1.140
Centrul Cultural ,lustin Sohorca” 0 0 7
Gradinita cu program prelungit 0 0
- ’ . 0
Sangeorz-Bai
5.U.A.T.C. Branistea 0 8 1.074
Activitatea proprie 0 8 1.074
Scoala Gimnaziala Branistea 0 0 0
Scoala Gimnaziala Ciresoaia 0 0 0
6. U.A.T.C Budesti 2 11 149
Activitatea proprie 2 9 149
Scoala Gimnaziala Budesti 0 2 0
7. U.A.T.C. Caianu Mic 13 5 682
Activitatea proprie 13 5 682
Liceul Tehnologic ,lon Caian
A 0 0 0
Romanul
8. U.A.T.C. Chiochis 0 5 2.871
Activitatea proprie 0 5 2.871
Scoala Gimnaziala ,luliu Prodan”
e 0 0 0
Chiochis |
9. U.A.T.C. Chiuza 0 1 1.016
Activitatea proprie 0 1 1.016
Scoala Gimnaziala ,Liviu 0 0 0
Rebreanu” Chiuza
10. U.A.T.C. Livezile 108 5 2.283
Activitatea proprie 108 5 2.283
Scoala Gimnaziala Livezile 0 0 0
11. U.A.T.C. Lunca llvei 9 35 96
Activitatea proprie 9 35 83
ﬁ:;ala Gimnaziala nr.1 Lunca 0 0 13
12. U.A.T.C. Milas 5 30 8.438
Activitatea proprie 5 30 8.438
Scoala Gimnaziala ,Cardinal luliu
i . 0 0 0
Hossu” Milas
13. U.A.T.C. Monor 0 7 732
Activitatea proprie 0 7 732
Scoala Gimnaziala ,Paul Tanco”
’ 0 0 0
Monor
14. U.A.T.C. Nimigea 5 8 294
Activitatea proprie 5 8 294
Scoala Gimnaziala Nimigea de 0 0 0
Jos
15. U.A.T.C. Parva 8 16 0
Activitatea proprie 8 16 0
Scoala Gimnaziala ,Vasile Scurtu” 0 0 0

Parva
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16. U.A.T.C. Petru Rares 3 13 519
Activitatea proprie 3 13 519
Scoala Gimnaziala ,lon Pop 0 0 0
Reteganu” Reteag
17. U.A.T.C. Rodna 0 0 1.076
Activitatea proprie 0 0 1.076
18. U.A.T.C. Romuli 3 10 1.402
Activitatea proprie 3 10 1.402
Scoala Gimnaziala Romuli 0 0 0
19.U.A.T.C. Sanmihaiu de
Campie* 0 20 9.318
Activitatea proprie 0 20 9.318
Scoala Gimnaziala Sanmihaiu de 0 0 0
Campie
20. U.A.T.C. Sieu 21 0 586
Activitatea proprie 21 0 586
Scoala gimnaziala Sieu 0 0 0
21. U.A.T.C. Sieu-Magherus 0 0 843
Activitatea proprie 0 0 843
22.U.A.T.C. Sieu-Odorhei* 0 39 20
Activitatea proprie 0 38 20
Scoala gimnaziala Sieu-Odorhei 0 1 0
23. U.A.T.C. Teaca 20 93 0
Activitatea proprie 20 93 0
Liceul Teoretic ,C.R. Vivu” 0 0 0
Unitatea de Asistenta Sociala 0 0 0
24. U.A.T.C.Telciu 0 61 200
Activitatea proprie 0 61 200
Liceul Tehnologic Telciu 0 0 0
25.U.A.T.C. Tiha Bargaului 25 29 350
Activitatea proprie 25 29 322
Scoala Gimnaziala Tiha Bargaului 0 0 10
Scoala Gimnaziala Tureac 0 0 18
26. U.A.T.C. Uriu 22 3 850
Activitatea proprie 22 3 850
Scoala Gimnaziald Uriu 0 0 0
27. U.A.T.C. Urmenis 0 132 0
Activitatea proprie 0 132 0
Scoala Gimnaziala Urmenis 0 0 0
28. Ocolul Silvic ,izvorul
Somesului Mare” R.A* 1 82 o
Activitatea proprie 11 65 44
29. Ocolul Silvic Maieru R.A.* 3 0 57
Activitatea proprie 3 0 57
30. Ocolul Silvic al Municipiului 2 1 10
Bistrita R.A.*
Activitatea proprie 2 10
31. Ocolul Silvic Tiha Bargaului 3 1 0
R.A
Activitatea proprie 3 1 0
32. S.C. Local Serv SRL
Nasaud* ¢ . 2
Activitatea proprie 0
-iﬂ

Tabel 13 — Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate in anul 2021

*)Actiuni in procedura de valorificare;
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lil. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ- teritoriale

1. Obiective urmarite

Cu ocazia actiunilor de audit financiar desfasurate in anul 2021 de Camera de Conturi
Bistrita-Nasaud, in baza competentelor si atributiilor stabilite de lege, au fost urmarite urmatoarele
obiective:

% Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2020, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat;

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate;

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de lege;

Calitatea gestiunii economico-financiare;

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Tmbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

FE & FF

In cazul actiunilor de control desfasurate la unitati administrativ teritoriale, regii
autonome si societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ-
teritoriale, obiectivele generale au constat in:

% Controlul legalitatii contractarii/garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor
rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

% Controlul privind situatia, evolutia si modul de gestionare a patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale aflate in administrarea ocoalelor silvice;

% Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat
al U.A.T. de catre societati comerciale cu capital integral sau majoritar al U.A.T.

Misiunea de audit al performantei desfasurata la U.A.T.M. Bistrita a avut ca obiectiv
principal evaluarea eficacitatii asocierilor in participatiune, concesionarii si inchirierii bunurilor din
domeniul public si privat al municipiului, respectiv a gradului de indeplinire a beneficiilor realizate
prin aceste activitati, raportate la nivelul planificat la momentul luarii deciziei de valorificare a
bunurilor din patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale, in conformitate cu scopul, obiectivele si
atributiile acesteia, precum si cu strategiile si politicile de dezvoltare.

2. Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ- teritoriale

A. Audit financiar

Obiectivul general urmarit in misiunile de audit financiar efectuat la unitatile administrativ-
teritoriale si la institutiile publice subordonate este acela de a se obtine asigurarea ca:

- modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale
precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si
atributiile legale, respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii si eficacitatii;

- situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil si respectad principiile legalitatii si regularitatii ofera o imagine fidela a pozitiei si
performantei financiare.

In contextul obiectivului general urmarit, auditorii publici externi au exprimat in 13 cazuri
,opinie contrard”, iar in 12 cazuri a fost exprimata ,opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere
a anumitor aspecte”, ceea ce reliefeaza inca gradul relativ redus de conformare a entitatilor la
principiile si regulile stabilite prin actele normative in vigoare care reglementeaza constituirea,
administrarea si utilizarea fondurilor publice si gestionarea patrimoniului.
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Prin actiunile de audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ- teritoriale si verificarile
efectuate la ordonatorii tertiari din subordine au fost constatate 206 abateri de la legalitate si
regularitate, din care:

- abateri generatoare de venituri suplimentare in valoare totala de 410 mii lei;

- abateri cauzatoare de prejudicii in gestionarea fondurilor publice in valoare totala de

927 mii lei;
- nereguli financiar-contabile in valoarea de 38.497 mii lei.

Constatarile consemnate in actele de control au avut drept cauze principale:
necunoasterealinterpretarea eronatd de catre personalul de specialitate din cadrul institutiilor
verificate a prevederilor actelor normative aplicabile, nefunctionarea corespunzatoare a
sistemului de control intern managerial, neefectuarea misiunilor de audit intern planificate,
neorganizarea/desfasurarea defectuoasa a activitatilor de inventariere a patrimoniului.

Pe structura obiectivelor urmarite Tn actiunile de verificare, principalele constatari se
prezinta astfel:

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2020, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Din verificarile efectuate s-a constatat ca bugetele unitatilor administrativ-teritoriale auditate
au fost elaborate si aprobate, in general, cu respectarea prevederilor legii bugetare anuale si a
legislatiei specifice privind finantele publice locale, fiind identificate urmatoarele tipuri de abateri
de la legalitate si regularitate:

> nerespectarea reglementarilor legale referitoare la indexarea veniturilor proprii ale
bugetului local, la: U.A.T.C. Chiochis, U.A.T.C. Parva, U.A.T.C. Petru Rares, U.A.T.C. Uriu si
U.A.T.C. Urmenis;

» nerespectarea principiului transparentei si publicitdtii Tn procesul bugetar, prin
nepublicarea bugetului de venituri si cheltuieli, a contului anual de executie, a situatiilor financiare,
la: U.A.T.C. Branistea, U.A.T.C. Chiochis, U.A.T.C. Petru Rares, U.A.T.C. Romuli si UA.T.C.
Sé&nmihaiu de Campie;

» nu au fost estimate veniturile la nivelul lor real (bazate pe constatarea, evaluarea si
inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza
impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si veniturilor obtinute din acestea,
precum si pe alte elemente specifice, in scopul evaluarii corecte a veniturilor), la: U.A.T.C. Petru
Rares si U.A.T.C. Tiha Bargaului.

» neconstituirea fondului de rezerva bugetara la U.A.T.C. Céaianu Mic.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

in actiunile de audit financiar, la acest obiectiv s-a verificat: modul de organizare si
conducere a contabilitatii; inregistrarea Tn contabilitate a veniturilor si cheltuielilor entitatii;
organizarea si conducerea evidentei patrimoniului; conducerea evidentelor tehnico-operative si
reflectarea lor in evidentele financiar - contabile; reflectarea tuturor operatiunilor financiar -
contabile Tn bilant si conturile de executie bugetara; incheierea exercitiului bugetar in conformitate
cu normele emise de catre MFP; prezentarea situatiilor financiare privind executia bugetara si
situatia patrimoniului.

Principalele nereguli financiar-contabile constatate se refera la: neinregistrarea in conturile
corespunzatoare de imobilizari corporale a bunurilor imobile realizate din investitii finalizate si
receptionate, inregistrari contabile eronate, neconforme cu reglementarile contabile in vigoare,
mentinerea nejustificata in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu indeplinesc conditiile
legale pentru a fi incadrate in aceasta categorie, etc.

in urma verificarilor efectuate cele mai frecvente abateri de la legalitate si regularitate au
constat in:

» neinregistrarea sau inregistrarea eronatd a unor operatiuni de intrare/iesire a unor
elemente patrimoniale de activ la : U.A.T.M. Bistrita, U.A.T.O. Beclean, U.A.T.O. Sé&ngeorz Bai,
U.A.T.C. Budesti, UA.T.C. Chiuza, U.A.T.C. Lunca llvei, U.A.T.C. Monor, U.A.T.C. Romuli,
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UA.T.C. Sieu Odorhei, UA.T.C. Sdnmihaiu de Cémpie, U.A.T.C. Telciu si U.A.T.C. Tiha
Béargaului;

» mentinerea nejustificata in evidenta analitica pe platitor si in evidenta contabila a
obligatiilor fiscale ale contribuabililor radiati la: U.A.T.M. Bistrita, U.A.T.O. Beclean, U.A.T.O.
Séngeorz- Bai, U.A.T.C. Chiochis, U.A.T.C. Sieu Odorhei si U.A.T.C. Tiha Bargaulur,

» intocmirea de situatii financiare care contin date eronate sau necorelate la: U.A.T.J.
Bistrita-Nasaud, U.A.T.M. Bistrita, UA.T.C. Lunca llvei, UA.T.C. Milas, U.A.T.C. Nimigea si
U.A.T.C. Petru Rares.

» neinregistrarea in conturile corespunzatoare de active fixe a obiectivelor de investitii
finalizate, receptionate, date in folosinta la: U.A.T.C. Branistea, U.A.T.C. Chiochis, U.A.T.C.
Chiuza, U.A.T.C. Livezile, U.A.T.C. Milas, U.A.T.C. Romuli si U.A.T.C. Sédnmihaiu de Campie.

» mentinerea nejustificata in categoria activelor fixe corporale a unor bunuri materiale care
se incadreaza in categoria obiectelor de inventar, urmare cresterii valorii de intrare a activelor
fixe corporale stabilita prin act normativ la: U.A.T.C. Branistea, U.A.T.C. Caianu Mic, U.A.T.C.
Nimigea si U.A.T.C. Sieu.

Principalele cauze care au determinat denaturarea datelor si informatiilor cuprinse in

situatiile financiare Tntocmite de entitatile verificate sunt:

v" necunoasterea tuturor prevederilor legale Tn domeniul financiar-contabil sau interpretarea
eronata a unor prevederi legislative;

v nerespectarea principiilor contabilitatii;

v" nefunctionarea corespunzatoare a controlului intern managerial, inclusiv a auditului public
intern;

v nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului;

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate

In misiunile de audit financiar desfasurate, auditorii publici externi au procedat la evaluarea
sistemului de control intern existent la nivelul fiecarei entitati, atat sub aspectul proiectarii
acestuia, conform prevederilor legale, cét si sub aspectul implementarii si functionarii sistemului.

in cadrul celor 25 misiuni de audit financiar, realizate Tn anul 2021 la unitatile administrativ
teritoriale si ordonatorii tertiari din subordine, a fost acordat in toate cazurile calificativul "mediu”
nivelului de Tncredere in controlul intern managerial organizat la nivelul entitatilor, intrucat
auditorii publici externi au concluzionat ca acesta nu functioneaza in toate situatiile in asa fel
incat sa prevind producerea erorilor si in consecintd acesta nu garanteaza conformitatea
operatiunilor efectuate de entitate cu reglementarile si normele legale.

Abaterile constatare n cadrul acestui obiectiv sunt:

» Controlul intern nu este organizat si implementat sub toate aspectele, in conformitate cu
cadrul legal de reglementare in cazul U.A.T.O. Sangeorz-Bai, U.A.T.C. Chiuza, U.A.T.C. Petru
Rares, U.A.T.C. Romuli, U.A.T.C. S&dnmihaiu de Campie si U.A.T.C. Telciu;

» Neorganizarea si neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra activitatilor
privind constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si a stabilirii titlurilor de incasare,
precum si a activitatilor privind reducerea, esalonarea sau anularea fitlurilor de incasare, la
U.A.T.C. Chiuza si U.A.T.C. Uriu;

» Nu s-au realizat in totalitate misiunile de audit cuprinse in planurile anuale, iar misiunile
realizate nu acopera activitatile obligatorii de audit cel putin o datad la 3 ani conform Legii
nr.672/2002 privind auditul public intern la: U.A.T.C. Branistea, U.A.T.C. Budesti, UA.T.C. Milas,
UA.T.C. Romuli, U.A.T.C. Sieu-Odorhei, U.A.T.C. S&dnmihaiu de Cémpie, U.A.T.C. Uriu Si
U.A.T.C. Urmenis.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege

Abaterile constatate in timpul misiunilor de audit, releva faptul ca nivelul veniturilor proprii
incasate nu reflecta potentialul real al unitatilor administrativ-teritoriale, activitatea de administrare
a creantelor fiscale/nefiscale nedesfasurandu-se in conformitate cu cadrul legal de reglementare.
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Constatarile inscrise in actele de control intocmite au evidentiat faptul ca organele fiscale
locale acorda o insuficienta atentie inventarierii materiei impozabile coroboratéa cu stabilirea starii
de fapt fiscale la contribuabilii gestionati.

Prin actele de control intocmite in anul 2021, auditorii publici externi din cadrul Camerei
de Conturi Bistrita-Nasaud au identificat urméatoarele tipuri de abateri:

» Nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea impozitului pe cladiri la:
U.A.T.M. Bistrita, U.A.T.O. Beclean, U.A.T.C. Céianu Mic, U.A.T.C. Chiuza, U.A.T.C. Chiochis,
U.A.T.C. Livezile, UA.T.C. Lunca llvei, U.A.T.C. Parva, U.A.T.C. Petru Rares, UA.T.C. Sieu,
U.A.T.C. Teaca, U.A.T.C. Tiha Bargéaului si U.A.T.C. Uriu,

> Nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea impozitului pe teren la:
U.A.T.M. Bistrita, U.A.T.O. Beclean, U.A.T.C. Budesti, U.A.T.C. Monor, UA.T.C. Sieu si U.A.T.C
Romuli;

> Nestabilirea corecta a impozitului pe mijloace de transport la: U.A.T.C. Caianu Mic,
UA.T.C. Livezile, U.A.T.C. Milas, U.A.T.C. Nimigea, U.A.T.C. Sieu Odorhei, U.A.T.C. Tiha
Béargéaului si U.A.T.C. Uriu;

» Nerespectarea modului de aplicare a facilitatilor fiscale/inlesnirilor la plata, scutiri, la:
U.A.T.M. Bistrita, U.A.T.O. Séngeorz Bai si U.A.T.C. Livezile.

Cauzele care au favorizat producerea abaterilor de la legalitate si regularitate care au
condus la diminuarea veniturilor cuvenite bugetelor locale sunt in principal:

v" necunoasterea sau insuficienta aprofundare a legislatiei fiscale in domeniul impozitelor si
taxelor locale, precum si interpretarea eronata a unor prevederi din Codul fiscal si normele de
aplicare a acestuia;

v" lipsa procedurilor formalizate privind impunerea din oficiu a obligatiilor fiscale, in cazul
nedeclararii de catre contribuabili a bunurilor impozabile;

v numadrul posturilor si pregatirea profesionala a personalului nu permite asigurarea
verificarii sistematice a declaratilor de impunere din punct de vedere al respectarii tuturor
prevederilor legale care le sunt aplicabile;

v/ gradul scazut de conformare voluntara a unor persoane fizice si juridice privind declararea
tuturor bunurilor detinute si activitatilor desfasurate, care genereaza obligatii fatd de bugetele
locale

e) Calitatea gestiunii economico- financiare

In misiunile de audit financiar desfasurate in anul 2021, la acest obiectiv au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate generatoare de venituri suplimentare, cauzatoare de
prejudicii cat si nereguli financiar-contabile privind asigurarea administrarii si integritatii
patrimoniului.

Principalele nereguli constatate cu influenta asupra calitatii gestiunii economico-financiare,
se regasesc la urmatoarele sub obiective:

» Efectuarea inventarierii si a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara;

* Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu
prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

* Respectarea de catre entitatea auditata a principiilor celor 3 E in utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului public si privat al statului si al UAT;

» Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului sia U.A.T., concesionarea de servicii
cu caracter public si asocierile in participatiune;

»= Post atribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului cadru.

Abaterile constatate si consemnate in actele de audit financiar privind calitatea gestiunii
economico-financiare sunt, in principal, urmatoarele:

> Abateri cu privire la organizarea si efectuarea operatiunii de inventariere a elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, detinute cu orice titlu la: U.A.T.O.
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Séngeorz-Bai, U.A.T.C. Branistea, U.A.T.C. Lunca llvei, U.A.T.C. Milas, U.A.T.C. Petru Rares,
UA.T.C. Romuli, U.A.T.C. Sieu, U.A.T.C. Sieu-Odorhei si U.A.T.C. Uriu;

» Stabilirea eronata a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi
acordate functionarilor publici, personalului contractual, cu functii de conducere, sau care ocupa
o functie de demnitate publica la: U.A.T.J. Bistrita-Nasaud, U.A.T.O. Séngeorz-Bai, U.A.T.C.
Budesti, U.A.T.C. Caianu Mic, U.A.T.C. Chiuza, U.A.T.C. Livezile, UA.T.C. Lunca llvei, U.A.T.C.
Milas, U.A.T.C. Monor, U.A.T.C. Nimigea, U.A.T.C. Petru Rares, U.A.T.C. Romuli, U.A.T.C. Sieu
Odorhei, U.A.T.C. Sanmihaiu de Cémpie, U.A.T.C. Teaca, U.A.T.C. Telciu, U.A.T.C. Uriu si
U.A.T.C. Urmenis;

» Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital ca urmare a nerespectarii clauzelor
contractuale privind preturile practicate, actualizarea acestora, cantitatile, articolele din ofertele
declarate castigatoare, anexe la contractele incheiate la: U.A.T.M. Bistrita, U.A.T.O. Beclean,
U.A.T.C. Branistea, UA.T.C. Milas, UA.T.C. Parva, UA.T.C. Petru Rares, UA.T.C. Sieu
Odorhei, U.A.T.C. Sdnmihaiu de Céampie, U.A.T.C. Teaca, U.A.T.C. Tiha Bérgaului si U.A.T.C.
Urmenis;

» Nerespectarea competentelor si responsabilitatilor ordonatorilor de credite in procesul
bugetar la: U.A.T.J. Bistrita-Nasaud, U.A.T.M. Bistrita, U.A.T.O. Beclean, U.A.T.C. Chiochis si
U.A.T.C. Romuli;

» Efectuarea de cheltuieli nelegale/interzise prin actele normative in vigoare la: U.A.T.C.
Budesti, U.A.T.C. Monor si U.A.T.C. Romul,

» Abateri cu privire la constituirea si retinerea garantiilor materiale/banesti ale persoanelor
care indeplinesc calitatea de gestionar la: U.A.T.C. Budesti, U.A.T.C. Caianu Mic, U.A.T.C.
Chiuza si U.A.T.C. Uriu;

» Nerespectarea prevederilor legale privind constituirea si restituirea garantiei de buna
executie la: U.A.T.O. Séngeorz-Bai, U.A.T.C. Branistea si U.A.T.C. Uriu.

Abaterile de la legalitate si regularitate, care au influentat calitatea gestiunii economico-

financiare, s-au datorat in principal urmatoarelor cauze:

= interpretarea si/sau aplicarea eronata a legislatiei aplicabile actualizarii valorii lucrarilor
la obiectivele de investitii;

= interpretarea si/sau aplicarea eronata a legislatiei in domeniul salarizarii personalului
din administratia publica locala;

= neexercitarea de catre ordonatorii de credite a atributiilor legale privind recuperarea
prejudiciilor cauzate patrimoniului institutiilor auditate;

» efectuarea necorespunzatoare a inventarierii patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale;

» nefunctionarea corespunzatoare a sistemului de control intern/managerial, inclusiv a
procedurilor formalizate pe activitati.

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud, gestionarea deseurilor se face integral in cadrul
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, sistem functional urmare derularii in perioada
2009-2011 a proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Bistrita-
Nasaud" .

Prin rapoartele de audit intocmite auditorii publici externi au constatat si consemnat ca
resursele financiare alocate pentru protectia mediului, imbunatéatirea calitatii conditiilor de munca
si de viata au fost semnificative ca valoare, platile reprezentand in general contravaloarea
serviciilor de colectare si transport deseuri menajere, fiind efectuate conform bugetelor aprobate
si in concordanta cu reglementarile legale in vigoare, nefiind constatate abateri.

B. Audit de conformitate (control)

In anul 2021, Camera de Conturi Bistrita-Nasaud a programat 8 actiuni de control la 8
entitati, din care: 3 unitati administrativ- teritoriale, 4 regii autonome de interes local si 1 societate
comerciala.
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Verificarile au fost efectuate in baza unor tematici si obiective specifice, cu privire la :

= controlul legalitatii contractarii/garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor
rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, la: U.A.T.C. Rodna, U.A.T.C. Sieu
Mégherus si UA.T.C. Uriu;

= controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale aflat in administrarea ocoalelor silvice, la: Ocolul Silvic al municipiului
Bistrita R.A., Ocolul Silvic "Izvorul Somesului Mare” R.A., Ocolul Silvic Maieru si Regia Publica
Locala Ocolul Silvic Tiha Bargaului R.A.;

= controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale de catre regii autonome de interes local si societati comerciale
cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ- teritoriale, la S.C. Local Serv S.R.L.
Nasaud.

Prin actiunile de control desfasurate la nivelul regiilor si societatilor comerciale de interes
local au fost constatate venituri suplimentare in valoare de 19 mii lei, prejudicii Tn suma de 67 mii
lei In gestionarea fondurilor publice si nereguli financiar-contabile, care au afectat corectitudinea
situatiilor financiare cu valoarea de 2.856 mii lei.

Principalele constatari din rapoartele de control intocmite, grupate pe obiectivele din
tematicile actiunilor desfasurate, se refera la:

a) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

> Neinregistrarea/inregistrarea eronata in evidenta contabila a dobanzilor datorate in baza
creditelor contractate, la: U.A.T.C. Rodna, U.A.T.C. Sieu Magherus si U.A.T.C. Uriu;

> Mentinerea eronata in evidenta contabila ca imobilizari corporale in curs a unor investitii
la active care nu mai exista in patrimoniul entitatii, la Ocolul Silvic "Izvorul Somesului Mare” R.A.;

> Neinregistrarea in evidenta contabila a unei creante stabilite prin sentintd penala la
Ocolul Silvic al Municipiului Bistrita R.A.;

» Nevirarea in contul special deschis pentru fondul de accesibilizare a padurilor, a sumelor
constituite Tn acest sens, la Ocolul Silvic Maieru R.A.

b) Evaluarea sistemelor de management si control intern

» Neorganizarea sub toate aspectele a controlului intern managerial, in conformitate cu
cadrul legal de reglementare, la Ocolul Silvic Tiha Bérgaului R.A.;

» Nerealizarea activitatii de audit public intern, la Ocolul Silvic “Izvorul Somesului Mare”
R.A.

c) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor

» Necalcularea si neincasarea de penalitdti pentru achitarea cu intarziere a masei
lemnoase valorificatd catre agentii economici, la Ocolul Silvic al Municipiului Bistrita R.A. si la
Ocolul Silvic Tiha Bargaului R.A.;

» Necalcularea si neincasarea penalitatilor de intérziere datorate de furnizori pentru
nerespectarea clauzelor contractuale prevazute intr-un contract de achizitii publice, la Ocolul
Silvic "Izvorul Somesului Mare” R.A.;

> Nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea in totalitate a veniturilor proprii
constand in masa lemnoasa contractata, /la Ocolul Silvic Maieru R.A.

d) Calitatea gestiunii economico-financiare

» Nerecuperarea prejudiciilor cauzate ocolului silvic prin plata unor despagubiri
determinate de nerespectarea clauzelor contractuale, la Ocolul Silvic Tiha Bargaului R.A;

» Nerespectarea principiilor economicitatii si eficientei in administrarea patrimoniului public
si privat al statului si utilizarea fondurilor publice, prin comercializarea lemnului de foc populatiei
sub pretul de achizitie achitat furnizorilor, /a Ocolul Silvic "Izvorul Somesului Mare” R.A;

23



» Diminuarea nelegald a prejudiciilor stabilite prin acte de control, la Ocolul Silvic "Izvorul
Somesului Mare” R.A.;

» Nerecuperarea prejudiciului cauzat ocolului silvic prin plata contravalorii unei confiscari
de material lemnos, stabilitda de Garda Forestiera Cluj, la Ocolul Silvic al Municipiului Bistrita R.A.

C. Auditul performantei

In anul 2021 a fost programata si realizatd o misiune de audit al performantei, la U.A.T.
Municipiul Bistrita, cu tema ,Eficacitatea asocierii in participatiune, concesionarii si
inchirierii bunurilor din domeniul public si privat al municipiului ”.

Principalele constatari se refera la:

- existenta unei baze de date care nu ofera informatii operative si complete despre bunurile
din domeniul public si privat inchiriate/concesionate;

- necuprinderea in procedurile operationale, a unor modalitati de realizare a principalelor
activitati desfasurate (precizari detaliate), privind administrarea domeniului public si privat;

- clauzele incluse Tn contractele incheiate in perioada 2018-2020, care nu corespund
clauzelor prevazute in actele normative in domeniu, nu protejeaza bunurile concesionate si in
anumite situatii nu aduc efecte benefice institutiei;

- neincluderea n contractele de concesiune a unor clauze referitoare la distribuirea in mod
echitabil intre parti a pierderilor si beneficiilor ce rezultad din schimbarea imprejurarilor, poate sa
conduca la suportarea de catre concedent a tuturor pierderilor cauzate de aceasta schimbare;

- nestabilirea si/sau neutilizarea unor indicatori care sa masoare din punct de vedere
calitativ performanta activitatilor de urmarire a veniturilor din concesiuni si inchirieri si care sa
permitd identificarea punctelor slabe si a cauzelor care au determinat nerealizarile;

- nerealizare activitatii de raportare, monitorizare si analiza a gradului de incasare a
veniturilor proprii programate, in vederea eliminarii disfunctionalitatilor aparute in functionarea
curenta a compartimentelor si serviciilor functionale din cadrul entitatii;

- existenta unor bunuri din domeniul public al municipiului (teren piete, puncte termice) care
nu au fost valorificate, reprezenténd potentiale surse de venituri;

- veniturile cuvenite bugetului local, nu s-au bazat pe constatarea si evaluarea intregii
materii impozabile (stabilirea taxei pe teren aferenta cladirilor inchiriate), fapt care a condus la
subevaluarea unor venituri proprii cuvenite bugetului local,

- activitatea privind administrarea domeniului public si privat, nu este acoperita suficient prin
proceduri specifice, existand riscul indeplinirii neconforme a activitatilor din cadrul serviciului
administrare patrimoniu si compartiment administrare fond locativ in relationarea acestora cu alte
servicii/compartimente functionale din cadrul entitaii:

- lipsa unor indicatori de performanta stabiliti prin regulamente, implementarea partiala a
unor proceduri specifice, precum si neefectuarea unor analize periodice privind activitatea de
monitorizare a concesiunilor/inchirierilor de bunuri aflate in proprietatea publica si privata, au
influenta asupra modului de administrare a patrimoniului in conditii de eficacitate;

- existenta unor disfunctionalitati ale sistemului propriu de control intern determinate de
neimplementarea sau implementarea partiala a procedurilor de lucru privind administrarea
domeniului public si privat, precum si lipsa unor analize periodice a activitatii de monitorizare a
realizarii veniturilor cuvenite bugetului local din asocieri in participatiune, chirii si redevente;

- neactualizarea inventarului bunurilor apartindnd domeniului public, conform prevederilor
0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completéarile ulterioare, astfel
incat statutul unitatii administrativ- teritoriale, nu cuprinde date si informatii complete cu privire la
administrarea tuturor bunurilor din patrimoniul entitatii.

Alte aspecte

Tn anul 2021, la nivelul Camerei de Conturi Bistrita-Nas&ud, au fost aplicate un numar de 2
avertismente scrise, pentru abateri privind: nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile
publice (divizarea contractelor de achiziti publice) la U.A.-T.C. Monor si neintocmirea si
nedepunerea lunara la M.F.P. a "Situatiei privind finantarea rambursabila contractata direct, fara
garantia statului, sau garantata de unitatea administrativ teritoriala” la U.A.T.C. Tiha Bargaului.
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3. Punctul de vedere al entitatilor controlate/auditate

Rezultatele actiunilor de audit si control desfasurate de Camera de Conturi Bistrita-Nasaud,
in anul 2021, au fost aduse la cunostinta managementului entitatilor atat pe parcursul actiunilor,
cat si cu ocazia sedintelor de conciliere.

Pentru remedierea deficientelor constatate, o parte din ordonatorii de credite au dispus in
timpul verificarilor masurile legale pentru inlaturare, astfel:

- corectarea Tnregistrarilor contabile, inregistrarea in contabilitate a unor bunuri,
actualizarea unor proceduri sau dispozitii, fiind remediate 96% din abaterile financiar contabile
constatate;

- Tnregistrarea veniturilor suplimentare stabilite in evidenta fiscala si incasarea partiala a
acestora, 40 mii lei, reprezentand ~10% din totalul veniturilor suplimentare constatate;

- recuperarea a 34% din prejudiciile stabilite, respectiva sumei de 321 mii lei.

Au existat insa si entitati la care, desi unele abateri au fost constatate si remediate cu ocazia
actiunilor anterioare, acestea s-au regasit din nou in executia bugetului anului 2020, fapt ce
conduce la concluzia ca masurile luate de factorii decizionali au fost punctuale, conjuncturale,
fara a se avea in vedere respectarea permanenta a dispozitiilor legale.

IV.Concluzii si recomandari

Urmarea misiunilor de audit desfasurate in anul 2021, avand in vedere abaterile de la
legalitate si regularitate constatate, cu impact asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, a
reflectarii corecte a patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a exactitatii si
realitatii datelor prezentate in situatiile financiare, se pot formula urméatoarele concluzii:

4+ insuficienta preocupare a managementului institutiei pentru asigurarea acuratetei
datelor prezentate in situatiile financiare si a respectarii principiilor transparentei si publicitatii in
procesul bugetar;

4+ managementul financiar nu este guvernat in totalitate de buna gestiune economico-
financiara, concluzie sustinutad de faptul ca, conturile de executie bugetara auditate la cei 25
ordonatori principali de credite, nu au indeplinit conditiile legale pentru acordarea certificatului de
conformitate.

4+ In marea majoritatea a cazurilor, entitatile verificate nu au asigurat functionarea
corespunzatoare a sistemului de control intern, astfel incat aceste activitati nu si-au atins scopul
pentru care au fost instituite, respectiv evaluarea si imbunatatirea eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare
si nu a fost in masura sa ofere asigurari si consiliere conducerii pentru o0 mai buna administrare
a veniturilor, a cheltuielilor publice si administrarii patrimoniului;

+ subevaluarea importantei controlului financiar preventiv propriu si a auditului intern, rolul
acestor controale fiind apreciat, in cele mai multe cazuri, ca unul formal;

4+ neorganizare/organizarea necorespunzatoare a compartimentelor din cadrul unitatilor
administrativ teritoriale implicate in administrarea creantelor bugetului local,

4 nerespectarea reglementarilor legale referitoare la fundamentarea veniturilor bugetului
local coroboratd cu neexercitarea rolului activ al organelor fiscale in identificarea materiei
impozabile si stabilirea din oficiu a creantelor bugetului local;

+ neutilizarea tuturor parghiilor legale pentru colectarea veniturilor de la contribuabili
persoane fizice si juridice, cu consecinta neasigurarii resurselor de finantare a activitatilor si
actiunilor prevazute prin buget;

+ lipsa unei evidente clare a bunurilor apartinand domeniului public si privat, a contractelor
care afecteaza administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, denota din partea conducerii entitatilor verificate o preocupare redusa in
ceea ce priveste evidentierea si urmarirea contractelor de concesionare/inchiriere a bunurilor din
patrimoniul public si privat, de urmarire si incasare a tuturor veniturilor din concesiuni si inchirieri;

Concluzia generala care se desprinde este aceea ca fatd de exercitile financiare
anterioare se remarca o imbunatatirea a modului de intocmire a situatiilor financiare, concluzie
sustinutd de diminuarea atat ca numar cat si ca valoare a abaterilor constatate si de
disponibilitatea managementului acestor entitati de a dispune masurile legale pentru inlaturarea
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operativa a abaterilor de la legalitate si regularitate atat in timpul misiunilor de audit cat si in cadrul
termenelor de ducere la indeplinire a masurilor /recomandarilor formulate prin decizii/scrisori.

Recomandarile formulate pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate Tn actiunile de audit au vizat, in principal urmatoarele:

Fundamentarea bugetului initial si a modificarilor aduse pe parcursul exercitiului bugetar
pe cele mcsecmm’aé_de_fﬂnctlonare si sectiunea de dezvoltare), avand la baza
inventarierea si estimarea corecmtunlor p03|blle de realizat, Tn paralel cu stabilirea
cheltuielilor p03|b|l de realizat, avand in vedere principiul bunei gestiuni financiare;

Dispunerea masurilor legale care sa aS|gure ‘respectarea_principiilor trangw_
publicitatii Tn procesul bugetar;

Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico-financiare derulate, in functie de
continutul economic al acestora, cronologic si sistematic, cu respectarea principiilor si regulilor
contabilitéti pe bazad de angajamente, cu respectarea structurii si continutului prevazut de
reglementarile emise de Ministerul Finantelor Publice;

Implementarea sistemului de control intern managerial, inclusiv a auditului intern, astfel
incat acesta sa fie un instrument util managementului entltatn in indeplinirea atributiilor legale;

Stabilirea corecta Siteala a veniturilor proprii ale bugetelor locale, atat a celor fiscale de
natura impozitelor si taxelor locale cat si a celor nefiscale provenind din venituri de natura
redevente, chirii, amenzi, etc., in cuantumul si la termenele stabilite potrivit prevederilor legale cat
si in contractele de concesiune sau inchiriere incheiate;

Cresterea gradului de colectare a veniturilor proprii prin identificarea tuturor surselor de
venit, intreprinderea masurilor specifice pentru incasarea acestora, inclusiv a mésurilor de
executare silita, pentru a se evita prescrierea dreptului la actiune;

Inventarierea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii cu respectarea prevederilor
legale, acorddnd atentie cuvenitd confirmarii soldurilor conturilor de creante si datorii,
inventarierea bunurilor apartindnd domeniului public sau privat al unitatilor administrativ —
teritoriale in vederea cunoasterii situatiei reale a patrimoniului public, asigurarea integritatii
patrimoniului;

Stabilirea intinderii prejudiciilor create bugetelor publice prin plata unor cheltuieli - de
personal, bunuri si servicii si de capital, efectuate cu incalcarea reglementarilor legale si
dispunerea masurilor legale care sa asigure recuperarea;

Constituirea garantiei pentru contractele de concesionare aflate in derulare, in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare, n scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea la
termen a obligatiilor contractuale;

Evaluarea/reevaluarea activelor fixe si inregistrarea la valoarea justa la data intocmirii
situatiilor financiare, in conformitate cu prevederile legale.

Cu toate ca anul 2021 este cel de-al doilea an consecutiv in care criza generata de
pandemia COVID -19 a influentat semnificativ activitatea entitatilor auditate dar si activitatea
Camerei de Conturi Bistrita-Nasaud, constatam ca unele procese importante in activitatea de
audit precum dlgltallzarea automatizarea, comunicarea la distanta, W
pozitiv in activitatile desfasurate in acest an.

AT e e
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