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NR. REGISTRUL SPEC|AL:£/&YX M- S09.9_

OBIECTII,
privind legalitatea Hotararii nr. 91/14.04.2022 privind aprobarea Planului
Urbanistic Zonal " Construire ansamblu de imobile cu functiuni mixte: spatii
comerciale, institutii, birouri si locuinte colective, amenajari exterioare,
circulatii”, in municipiul Bistrita, str. Zefirului, nr. 1E, mun. Bistrita

Subsemnata, Gaftone Floare, secretar general al municipiului Bistrita, avand in
vedere prevederile art. 140, alin.3, art.197 alin.3, art.243(1) lit."a” si art. 490 (4) din
Ordonanta de Urgenta nr.57/2009 privind Codul administrativ, referitor la Hotararea nr.
91/14.04.2022 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal " Construire ansamblu
de imobile cu functiuni mixte: spatii comerciale, institutii, birouri si locuinte
colective, amenajari exterioare, circulatii’, Tn municipiul Bistrita, str. Zefirului, nr.
1E, mun. Bistrita, adoptata in sedinta ordinarad a Consiliului local al municipiului Bistrita
din data de 14.04.2022

Motivez urmatoarele
OBIECTII:

| Referitor |a respectarea normelor de tehnica legislativa
Prin modul de organizare a documentatiei depuse ca anexa la proiectul de hotarare sunt
incalcate prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative

Anexa "Plan Urbanistic Zonal’, parte integranta a hotararii cu caracter normativ,
nu este clar delimitatd de toate celelalte elemente care tin de procedura elaborarii
Planului Urbanistic Zonal si de fundamentarea acestuia, respectiv de fundamentarea
proiectului de hotarare.

Potrivit prevederilor art. 57, din Legea nr.24/2000,

” Anexele

(1) La redactarea textului unui proiect de act normativ se pot folosi, ca parti
componente ale acestuia, anexe care contin prevederi ce cuprind exprimari cifrice,
desene, tabele, planuri sau altele asemenea.

(2) Pot constitui anexe la un act normativ reglementarile ce trebuie aprobate de
autoritatea publicad competenta, cum sunt: regulamente, statute, metodologii sau norme
cu caracter predominant tehnic.

(3) Anexa trebuie s& aibd un temei-cadru in corpul actului normativ si sa se refere
exclusiv la obiectul determinat prin textul de trimitere.

(4) Textul-cadru de trimitere trebuie s& faca, in finalul sdu, mentiunea ca anexa face
parte integranta din actul normativ, daca sunt mai multe anexe, in finalul actului normativ
se include un articol distinct, cuprinzdnd aceeagsi mentiune, insotita de nominalizarea
expresa a tuturor anexelor.

(5) Titlul anexei cuprinde exprimarea sintetica a ideii din textul de trimitere.




(6) Dacéa sunt mai multe anexe, acestea se numeroteaza cu cifre arabe, in ordinea in
care au fost enuntate in textul proiectului.”

Articolul 1 din proiectul de hotaréare, respectiv din hotarare, prevede urmatoarele:

"ART.1.-.- Se aproba Planul Urbanistic Zonal "Construire ansamblu de imobile cu
functiuni mixte: spatii comerciale, institutii, birouri si locuinfe colective, amenajari
exterioare, circulatii”, iTn municipiul Bistrita, str. Zefirului, nr. 1E pentru terenul proprietate
privata n suprafata de 19382 mp, identificat in CF nr 87858, nr cad 87858 conform
Proiectului nr. 315/7/2020, intocmitd de S.C. ARHITECTURA NOUA S.R.L, prezentat in
Anexa nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare. ”

Rezultd din formulare ca anexa acestei hotarari cu caracter normativ un plan
urbanistic zonal, cel prevazut in proiectul nr. 315/7/2020, intocmit de S.C.
ARHITECTURA NOUA SRR.L.

Modul de prezentare a acestui plan urbanistic zonal, documentul cu caracter
normativ supus aprobarii Consiliului local, nu respecta prevederile prevederile Legii
nr.24/2000.

Ordinul MDRAP Nr. 233/2016 din 26 februarie 2016, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, precizeaza
elementele care compun Planul Urbanistic Zonal:

»SECTIUNEA a 6-a - Planul urbanistic zonal

ART. 18

(1) Planul urbanistic zonal (P.U.Z.) cuprinde reglementari specifice detaliate pentru
zona studiata, conform prevederilor leqii, structurate in piese scrise si desenate. Piesele
scrise sunt formate, cel putin, din memoriul general si requlamentul local de urbanism.

(2) Memoriul general are urmatorul continut-cadru:

a) descrierea situatiei existente;

b) concluziile studiilor de fundamentare privind disfunctionalitatile rezultate din analiza
critica a situatiei existente;

¢) solutiile propuse pentru eliminarea sau diminuarea acestora.

(3) Planul _de actiune pentru _implementarea investitiilor propuse prin planul de
urbanism zonal, conform avizului de oportunitate prevazut la a:t. 32 alin. (3) din Lege,
evidentiaza categoriile de costuri ce vor fi suportate de investitorii privati si categoriile de
costuri ce vor cadea In sarcina autoritatii publice locale, precum i etapizarea realizarii
investitiilor.

(4) Requlamentul local de urbanism defaliazd sub forma de prescriplii (permisivitati si
restrictii) reglementarile P.U.Z.

(5) Piesele desenate sunt plangse realizate pe suport topografic actualizat si cuprind:

a) incadrarea in localitate a zonei ce face obiectul P.U.Z. (relationarea cu prevederile
P.U.G.), stabilitd dupa caz, prin avizul de oportunitate. Scara recomandata este 1:2.000
sau 1:5.000;

b) analiza situatiei existente, pentru zona ce face obiectul P.U.Z., cu evidentierea
disfunctionalitatilor din punct de vedere al functiunilor, fondului construit, circulatiilor,
sistemului de spatii publice, regimului juridic, echipdrii tehnico-edilitare. Scara
recomandata este 1:500 sau 1:1000, fiind aleasa in raport cu teritoriul studiat;

c) propuneri de reglementari urbanistice, zonificare functionald si echipare edilitara
pentru zona ce face obiectul P.U.Z., la aceeagi scard cu plansa analizei situatiei
existente;

d) propuneri privind circulatia juridica a terenurilor si obiectivele de utilitate publica;

e) propuneri de ilustrare urbanisticd a zonei studiate, la aceeasi scard cu plansa
situatiei existente sau la scard redusa.

(6) Piesele desenate pot fi completate cu carfograme, scheme, grafice efc. editate in
format A2, A3 sau A4, care insofesc partile scrise si care au rol de sustinere a
propunerilor din P.U.Z. Acestea pot ilustra concluzii ale studiilor de fundamentare ce stau
la baza propunerilor de reglementare pentru dezvoltarea zonei studiate.
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(7) P.U.Z._si requlamentul local de urbanism aferent acestuia, odatd aprobate,
devin acte de autoritate ale administratiei publice locale, opozabile in justitie.”

Hotéararile de aprobare a Planurilor Urbanistice Zonale sunt hotarari cu caracter
normativ, asa cum rezultd din Ordinul MDRT Nr.2701/2010 dar si din Decizia Inaltei Curii
de Casatie si Justitie. Astfel, in sedinta din 28 iunie 2021 Inalta Curte de Casatie si
Justitie —Completul competent sd judece recursul in inferesul legii, legal constituit, a
solutionat un recurs In interesul legii, fiind pronuntatd urmatoarea solutie:

Prin Decizia nr. 12/2021, [CCJ a decis:

"Admite recursul In interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curlii de
Apel lasi si, in consecinta, stabileste céa:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 311, art. 32 alin. (5) lit. a),
art. 39, art. 44, art. 45, art. 47 alin. (1) si (2), art. 56 alin. (1), (4), (6) si (7) si art.
64 alin. (3) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, raportate la art. 66 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdarile §i completarile ulterioare, hotdrdrea consiliului local
de aprobare a unui plan urbanistic zonal reprezintd un act administrativ cu caracter
normativ.”

Ordinul MDRT Nr. 2701/ 2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si
consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism, la art.41, in legaturda cu etapa 4. Implicarea publicului Tn
monitorizarea implementarii PUZ, prevede urmatoarele:

" ART. 41 - Plansa de reglementdri urbanistice si regulamentul local reprezintd
informatii _de interes public si vor fi furnizate si puse la dispozitie in urma
solicitdrilor, conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

in fapt Planul Urbanistic Anexa a Hot&rarii Consiliului local nu este structurat
astfel incat sa poata fi delimitatd partea normativa, supusa aprobarii Consiliului
local, care constituie "informatia de interes public”.

Documentatia depusd de structura de specialitate este prezentatd haotic,
Memoriul, Regulamentul si Planul de actiune aferent PUZ sunt amestecate cu alte
documente care nu se supun aprobarii Consiliului local. In opis este mentionat faptul ca
anexa contine 113 file. In aceste 113 file sunt incluse insa Avize, Studiu Geotehnic, CU,
Certificat inregistrare Teraplast la Registrul Comertului, un ziar (la pag 41) si copie dupa
acelasi ziar (la pag.44), cereri cuprinzand date cu caracter personal, corespondenta
Societatii Teraplast si a proiectantului cu furnizorii de utilitati, notificari si declaratiile
vecinilor etc. Toate aceste elemente tin de procedura elaborarii si avizarii PUZ, conform
Ordinului nr.176/N/2000 al MLPAT, sunt chiar elemente obligatorii ale acesteia, necesar a
fi depuse in documentatia proiectului, dar nu se poate aprecia despre ele ca acestea sunt
supuse aprobarii Consiliului local si apoi devin acte de autoritate opozabile in justitie.
Valabilitatea si efectele juridice ale documentelor emise de alte autoritati nu sunt
conditionate de aprobarea Consiliului local si nu se supun aprobarii acestuia.

Tot Tn legaturd cu modul de organizare a documentatiei, facem precizarea ca
documentatia PUZ a fost depusd numerotatd si am pastrat ordinea documentelor asa
cum a fost depusa de structura de specialitate. La pagina 1 incepe partea scrisd a PUZ,
Memoriul, (avand numar de pagina imprimat "Pagina 1 din 10" si "Pagina 2 din 10” la
paginile 1-2 ale "anexei”, iar pagina "Pagina 3 din 10" din documentul listat apare la
pagina 91 in documentatia "Anex&” si continud pana la pagina 98, Concluziile asupra
studiului de insorire si Planul de actiune la paginile 99 — 100, Regulamentul, avand 5
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pagini, este cuprins intre paginile 101 si 105 si documentatia are in final partea desenata
a PUZ.

La pagina 2 a partii scrise apare un borderou cu piese scrise si piese desemnate,
in categoria pieselor scrise fiind incluse, in aceasta ordine, si: 1.Cerere; 2.Fisa proiectului;
3.Borderou; 4.Certificat de Urbanism nr.1728/3.11.2020; 5 Aviz de oportunitate
nr.20/08.12.2020; Extrase carti funciare - copii CF vechi/CF nou; 7 Avize si acorduri; 8
Plan avizat OCPI; 9. Memoriu general PUZ; 10. Regulament local de urbanism;

Se constatd ca proiectantul a inclus Tn piesele scrise ale PUZ si cele care
constituie de fapt fundamentarea acestuia, nu doar partea normativa, care este supusa
aprobérii Consiliului local. Analizénd documentele din dosar se constatd insa ca, desi
mentionarea acestora in "Borderou” poartd un numar de ordine, nici ordinea anterior
mentionata nu este respectata.

La pagina 80, 82 sunt declaratii ale vecinilor, care cuprind date cu caracter
personal; de asemenea date cu caracter personal cuprind adresele formulate de domnul
Ciocan Doru, in calitate de reprezentant al Societéatii Teraplast - aceste documente nu pot
fi considerate ca facénd parte dintr-o anexa a unui proiect cu caracter normativ si nu pot
si afisate ca anexa a hotararii.

Mai facem si precizarea ca documentatia PUZ depusa pentru aprobarea de catre
Consiliul local este denumitd "Documentatia pentru avizare Plan Urbanistic Zonal”, (nu
pentru aprobare), sau cel putin asa apare imprimat la pagina 1 a documentatiei "Anexa”

Titlul proiectului de hotarare este defectuos redactat; desi am solicitat corectarea
acestuia, inca din luna decembrie 2022, apare in titlu, ca indicatie a localizarii PUZ "in
municipiul Bistrita, str. Zefirului, nr. 1E, mun. Bistrita” (se repetd "municipiul Bistrita”),
cererea beneficiarului, prevazuta in preambul, de fapt un raspuns la o adresa a Primariei,
are numar de inregistrare ulterior numerelor Referatului de aprobare si Raportului
serviciilor de specialitate.

In preambulul proiectului de hotarare lipseste Legea nr.52/2022 privind

transparenta decizionala in administratia publica.

Il. Referitor la respectarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica:

Proiectele privind aprobarea Planurilor Urbanistice Zonale au caracter normativ,

fiind necesard consultarea cetatenilor cu privire la acestea in toate etapele elaborarii,
aprobarii si monitorizarii, potrivit Legii.
Principala reglementare cu privire la consultarea publicului cu privire la Planurile
Urbanistice o constituie norma speciala, Ordinul Nr. 2701/ 2010 al ministrului dezvoltarii
regionale si turismului pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism, care constituie norma specialad in materie, Insé aceasta nu exclude necesitatea
aplicarii Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, norma
generala cu privire la consultarea publicului, cu atat mai mult cu cat Metodologia aprobata
prin Ordinul nr.2701/2010 face trimitere explicitd la necesitatea respectarii Legii
nr.52/2003. Astfel, la articolul 40 din Metodologia aprobata prin Ordinul nr.2701/2010,
prevede urmatoarele:

3. Implicarea publicului in etapa aprobarii PUZ

ART. 40

Informarea si consultarea publicului in etapa aprobarii PUZ se face cu respectarea
prevederilor art. 6.”

Se constata ca etapa aprobarii PUZ este reglementata printr-o norma de trimitere

la prevederile art.6 din metodologie:
"ART. 6

Informarea si consultarea publicului in efapa aprobarii fiecarei categorii de plan in parte
se face conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, cu completarile ulterioare, si conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.”

4

.



P

Cand mi-a fost inaintat proiectul pentru avizul de legalitate l-am semnat cu
urmatoarea mentiune olografa;, "Cu respectarea preved. L.52/2003 si L/24/20007,
intelegénd prin aceasta cé avizul de legalitate este conditionat de respectarea celor doua
legi. Desi am solicitat inca din luna decembrie serviciului de specialitate respectarea Legii
nr.24/2003 si delimitarea anexei la proiectul de hotarare cu caracter normativ, conform
legii, aceasta cerintd nu a fost respectatd. Am solicitat, de asemenea si respectarea Legii
nr.52/2003 dar se poate constata, in documentatie, ca, dupd multe insistente din partea
mea privind publicarea proiectului conform Legii 52/2003, Serviciul Urbanism a aménat
afisarea anuntului potrivit Legii nr.52/2003 pané in data de 04.04.2022 (sustinand ca nici
nu este necesara). Proiectul de hotarare fiind afisat pe site potrivit Legii nr.52/2003 cu
doar 10 zile inainte de aprobarea de catre Consiliul local, perioada pe care o apreciez ca
find riscantd pentru a putea considera aplicarea legii nr.52/2003 ca fiind respectata. in
ultima zi a acestui acest interval o autoritate publicd sau organizatie neguvernamentala ar
fi putut solicita organizarea unei dezbateri publice, potrivit art.7, alin.9 din Legea
nr.52/2003, ceea ce ar fi impus retragerea proiectului de pe ordinea de zi a sedintei
ordinare a Consiliului local.

Procesul verbal incheiat la finalul procedurii consultarii publicului conform Legii
nr.52/2003 a fost depus in ziua sedintei ordinare a Consiliului local in care a fost aprobat
Planul Urbanistic.

lll Referitor la continutul PUZ

-Avizul consultativ al Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism
CTATU - 7/29.09.2021 — este favorabil, cu propuneri: "se va renunta la imobilul propus
adiacent strazii Zefirului, la intrarea pe terenul proprietate si cuprins in poligonul de
construibilitate, modificandu-se documentatia in acest sens, potrivit prevederilor legale;
Imobilul adiacent strazii Zefirului la intrarea pe terenul proprietate va putea face obiectul
unor documentatii de urbanism viitoare”.

Nu suntem Tn masuréd s& apreciem dacéa s-a tinut cont de propunerea Comisiei tehnice
pentru ca nu se face nici o mentiune in acest sens nici in Avizul Arhitectului Sef si nici in
Raportul Serviciului de specialitate.

-Avizul de oportunitate nr.20/08.12.2020 — pagina 10 in "Anexa@” prevede la punctul
4, la pag.11, Indicatorii urbanistici obligatorii - propusi M2a, un CUT max=5;

-Locurile de parcare prevazute sunt unul pentru un apartament nou propus si cate
doua pentru apartamentele cu mai mult de 80 mp; nu rezulta insa din documentatie cate
apartamente vor avea mai mult de 80 mp;

-La pagina 17 a documentatiei "Anexa” este o adresd a Ministerului Afacerilor
Interne, Directia Generald Logistica, in care sunt formulate unele observatii/obiectii in
legatura cu PUZ, al carui amplasament se invecineaza cu Inspectoratul de Jandarmi
Judetean Bistrita Nasaud. Adresa este catre Primaria municipiului Bistrita si, desi se
solicita un raspuns "cu celeritate”, acest raspuns lipseste;

-Avizul Directiei Servicii Publice este favorabil, "cu respectarea conditiilor impuse
prin certificatul de urbanism” dar acestea nu exista.

-Aviz Salubritate nu existd — in dosar e o0 notd de comanda pentru 2 mc tone
deseuri,

-Avizul Aquabis (pag.38) este conditionat de realizarea retelelor de apa si canal
inainte sau in acelasi timp cu constructia imobilelor si precizeaza cd asigurarea presiunii
apei pentru nivelele superioare se va face cu statie de ridicare presiune. Planul de
actiune aferent PUZ (pag.100) nu are in vedere solicitarile Aquabis privind ordinea
realizarii investitiilor si prevede doar "bransament si realizarea retelei de alimentare cu
apa pe baza studiilor de solutie alternative -12 luni de la obtinerea AC”

-Conform Deciziei nr.153/05.04.2021 (pag.45) a Agentiei pentru Protectia Mediului
Bistrita Nasdud PUZ-ul nu necesitd evaluare de mediu iar la motivele "deciziel”,
referitoare la indicii urbanistici sunt precizati urmatorii indicatori:

POT max.60%,

CUT MAXIM 2,5

lar privind locurile de parcare se precizeaza:
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-45 locuri de parcare pentru alte functiuni

-345 locuri autoturisme rezidenti

-35 locuri parcare pentru vizitatori;

Se constata astfel c& documentatia nu respecta nici indicatorii precizati in Decizia
Pentru Protectia Mediului.

-Avizul Ministerului Afacerilor Interne este conditionat si se precizeaza ca este
valabil numai Tnsotit de plansa de Mobilare urbanistica, vizatd spre neschimbare; pe
aceasta plansa este prevazut un CUT maxim=5

Conform art .46* alin.7 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul,

” (7) In vederea unei utilizdri coerente si rationale a teritoriului localitatilor, zonele
cu coeficienti de utilizare a terenului (CUT) cu valoare mai mare de 4 se stabilesc numai
prin Planul urbanistic general si requlamentul local aferent.

in Memoriul General, pct.3.5.4 Bilanturi teritoriale, la pag.97 conform numerotarii,
pag.9 din 10 conf. documentului listat, este prevazut un POT Maxim 45% si un CUT
MAXIM 5,0 (evidentiat cu bold), insa pe aceeasi pagina, in partea de jos a paginii, apare
CUTmax=4,0 ADC/mp.teren , (subliniat si fara bold).

Articolul 16 din Regulamentul Local de Urbanism aferent PUZ ( pag.105 conform
numerotarii), prevede un Coeficient maxim de Utilizare a terenului (CUT) maxim =4,0
mp.ADC/mp.teren si un CUT recomandat mobilare urbanistica 3.

Avand Tn vedere modul Tn care este prevazut coeficientul de utilizare a
terenului (CUT) in documentatie, apreciez ca nu este suficient de clar care este de fapt
CUT aprobat de Consiliul local, CUT recomandat sau CUT maxim.

Pe Plansa Anexa la Avizul Arhitectului Sef nr.4/10.11.2021 apare un Spatiu pentru
cresa, spatiu care apare si pe Plansele PUZ in forma final&, supus aprobarii Consiliului
local, insd nu apare pe documentele anterioare avizarii in Comisia Tehnica. Notificarea
nr.6/20.01.2021 a Directiei de Sanatate Publica, spre exemplu, a fost emisa fara a tine
cont de cresa care incd nu exista in documentatie inainte de avizarea in CTATU,
Certificatul de urbanism nu prevede cerinte cu privire la aceasta. Apreciez ca acest spatiu
pentru cresd este insuficient reglementat in PUZ, aparédnd doar in Regulament
urmatoarea mentiune: "- spatii pentru invatamant anteprescolar/ crese sau invatamant
prescolar/ gradinite, functiuni de tip after school samd sau similare, sub conditia
respectarii normativelor in vigoare privind normele sanitare si de siguranta in exploatare”,
fara sa se facd nici o mentiune cu privire la aceste norme, nu rezultd nici daca
amplasarea obiectivului este adecvata raportat la caile de acces, parcaje, loc de joaca,
spatiu necesar, etc.

‘Nu exista in dosarul depus dovada verificarii documentatiei de urbanism (si
certificarea In acest sens) de catre structura de specialitate din domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului, in conformitate cu prevederile art.36 lit "¢’ din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism aprobate prin
Ordinul MDRAP Nr. 233/2016, respectiv

"ART. 36
(1) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd verifice, prin
structurile de specialitate din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului,
urmadtoarele:
¢) la depunerea documentatiei de cétre beneficiar spre aprobarea prin hotérare de
consiliul judetean/local/Consiliul General al Municipiului Bucuresti, conformitatea
documentatiei, in ceea ce priveste:
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- continutul documentatiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism in
raport cu legislatia in vigoare, (...)

- respectarea, in forma finald a documentatiei, a conditiilor prevdzute in avizele
sau acordurile obtinute;”

Prin Referatul nr.540/05.01.2021, aprobat de Primarul municipiului Bistrita, pe care
il anexam, a fost aprobatd reluarea practicii de verificare de catre Arhitectul Sef a
documentatiilor de urbanism supuse aprobarii Consiliul local si aplicarea pe fiecare
pagina a unei stampile privind "vizarea spre neschimbare a documentatiei”, cu semnatura
arhitectului sef. Nu a fost indeplinitd nici aceasta masura cu caracter preventiv.

Lipsa de claritate a reglementarilor din PUZ va duce la controverse in aplicarea
acestora , avand in vedere cerintele prevazute la art.39 , lit. "c” si "d” din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism aprobate prin

Ordinul MDRAP Nr. 233/20186, respectiv
"¢) aplicarea intocmai a prevederilor acestora in activitatea curentd,

d) asigurarea conditiilor legale prin emiterea certificatelor de urbanism, avizelor
si autorizatiilor de construire numai cu respectarea prevederilor documentatiilor
de urbanism legal aprobate.”

IV Referitor la obligatia comunicarii PUZ aprobat la OCPI

Potrivit prevederilor art.5 din proiect — respectiv din hotararea aprobata,

"ART.5. Dupa aprobare in vederea efectuarii modificarilor in evidentele cadastrale,
prin grija Secretarului general al municipului Bistrita prin Compartiment pregatire
documente, contencios, se va transmite la Oficiu de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
documentatia specifica prevazuta in norme, conform PUZ aprobat.”
mai facem urmatoarele mentiuni:

Conform art. 481 din Legea nr.350/2001, alin.1 si 4,
(1) Toate documentatiile de urbanism se realizeaza in format digital i format analogic,
la scard adecvata, in functie de tipul documentatiei, pe suport topografic realizat in
coordonate in__sistemul national de referind Stereo 1970, actualizat pe baza
ortofotoplanurilor sau pe baza unor mdasuratori la teren, cu respectarea §i integrarea
limitelor imobilelor inregistrate in evidenfele de cadastru si publicitate imobiliara, puse la
dispozitie de oficiile de cadastru si publicitate imobiliara.
#M24

(4) Baza topografica cu situatia existentd se pune la dispozitia autoritatilor locale cu
titlu gratuit si se avizeaza de oficiile de cadastru si publicitate imobiliara. In termen de 15
zile dupa aprobarea de catre consiliul local/Consiliul General al Municipiului Bucuresti, un
exemplar al documentatiei de urbanism se inainteazd Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, in format electronic, pentru preluarea informatiilor in sistemul de
evidenta de cadastru si publicitate imobiliara si in geoportalul INSPIRE, gi un exemplar se
transmite, in format electronic, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Admm/straflel Publice
pentru preluarea in Observatorul teritorial national.”

”

Inc&d din anul 2017, prin adresa nr.29120/07.12.2017, inregistratd la Primaria

municipiului  Bistrita cu nr.102/843/11.12.2017, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, specificd urmatoarele:
"pentiu receptia planului topografic, suport al documentatiei de urbanism, documentatia
se depune la oficiul teritorial” si "va solicitam ca pe viitor, datele topografice aferente
documentatiilor de urbanism sa fie transmise la ANCPI si in format vectorial, astfel incat
dupa preluarea si integrarea acestora sa se asigure interoperabilitatea si armonizarea
seturilor de date, in conformitate cu normele de aplicare a Directivei INSPIRE elaborate
de Comisia Europeanad”




Printr-o adresa mai recenta, nr.10756/05.04.2022, ANCPI ne transmite Adresa
Directiei Sisteme Informationale Geografice nr.36720/0504.2022, pe care o anexam, care
precizeaza ca in vederea integrarii documentatiilor de urbanism Tn seturile de date
geospatiale ale Centrului National de Cartografie sunt necesare:

"-limita georeferentiald a PUG/PUZ ce urmeaza a fi integrata, limitad ce poate fi continuta
intr-o baza de date format gdb sau mdb sau poate fi exportatd in format shp, sau
transmisa in format CAD dwg sau dxf ca layer separat, avand denumire clara, sugestiva,
pentru a putea fi extras conturul de interes

-hotararea Consiliului local privind aprobarea Planului Urbanistic General sau a Planului
Urbanistic Local”

In mod evident comunicarea la OCPI in vederea efectudrii modificrilor in
evidentele cadastrale are un pronuntat caracter tehnic si depaseste cadrul general al
comunicarii/ aducerii la cunostintd publicad a actelor administrative, reglementat de art.
197, 198 si art.199 din Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ,
coroborate cu prevederile art. 243 lit."e” din Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind
Codul administrativ, care prevad urmatoarele:

"ART. 197

Comunicarea si aducerea la cunostinta a actelor administrative

(1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunicd actele
administrative prevazute la art._196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucratoare de la
data adoptarii, respectiv emiterii.

(2) Hotarérile consiliului local se comunica primarului.

(3) Comunicarea, insofitd de eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate, se
face in scris de cétre secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si
se inregistreaza intr-un registru special destinat acestui scop.

(4) Hotararile si dispozitiile se aduc la cunostinta publica si se comunica, in_conditiile
legii, prin grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Hotarérile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte
documente prevazute de lege se publica, pentru informare, in format electronic si in
monitorul oficial local care se organizeaza potrivit procedurii prevazute in anexa nr. .

ART. 198

Actele administrative cu caracter normativ

(1) _Hotarérile si dispozitiile cu caracter normativ_devin obligatorii de la data
aducerii lor la cunostintad publica.

(2) Aducerea la cunostinta publica a hotararilor si a dispozifillor cu caracter
normativ se face in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect.

ART. 199

Actele administrative cu caracter individual

(1) Comunicarea hotéararilor _si _dispozitilor cu__caracter _individual cétre
persoanele carora li se adreseazé se face in cel mult 5 zile de la data comunicarii
oficiale catre prefect.

ART. 243, alin.1, lit "e” din OUG nr.57/2019
Atributiile secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
e) asigurd transparenfa si comunicarea cdatre autoritdtile, institutile publice si
persoanele interesate a actelor prevazute la lit. a);”

Comunicarea la OCPI/ ANCPI a documentatiei PUZ in vederea preluarii in
evidentele cadastrale este o operatiune cu caracter tehnic, care ar trebui realizata de
structura arhitectului sef. Aceasta implica programe informatice, o tehnologie adecvata si
colaborarea proiectantului, care trebuie sa puna la dispozitia serviciului de specialitate,
insarcinat cu aducerea la indeplinire a hotararii, formatul vectorial al planului topografic al
PUZ, potrivit legii. Nici secretarul general si nici compartimentul pregatire documente,
contencios nu dispun de tehnica de calcul si de programele informatice si de
competentele necesare pentru operarea cu fisiere in program vectorial.

Fisierele in format vectorial, spre exemplu dwg, nici nu pot fi deschise pe
computerele din dotarea secretarului general si a Compartimentului pregatire documente,
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contencios. Modul de redactare a proiectului aratd doar eschivarea de la aceasta
responsabilitate a structurii conduse de arhitectul sef si face imposibila aducerea la
indeplinire a hotararii cu privire la obligatia privind inscrierea PUZ in evidentele
cadastrale.

Mai precizam ca in luna februarie, prin adresa nr.17250/16.02.2022, am solicitat
verificarea si certificarea de catre serviciul urbanism a documentatiei, cu privire la faptul
ca este cea avizata in CTATU si ca documentatia pe suport de hartie este identica cu cea
depusd electronic, iar aceasta sa nu aiba mai multe variante, precum cele inaintate
secretarului pe DVD in data de 16.02.2022. Nu doar ca structura Arhitectului Sef nu a
raspuns acestor cerinte, dar in final documentatia s-a depus la Compartimentul pregatire
documente fara nici o dovada a verificarii/certificarii de catre serviciul de specialitate, doar
pe suport de hartie, in ziua convocarii sedintei in care urma sa fie supusa aprobarii
Consiliului local, respectiv in data de 07.04.2022, zi in care trebuia facuta si afisarea pe
site, in sectiunea materiale sedinta.

Varianta electronica a documentatiei a fost realizatd, in aceeasi zi, prin scanare de
catre Compartimentul pregatire documente, contencios, exact in forma si in ordinea in
care au fost depuse in dosar si scanarea a fost posibiléd doar pentru ca plansele aveau
dimensiuni mai mici, ce permiteau scanarea, spre deosebire de cele aferente altor PUZ-
uri. Formatul fisierelor rezultate este pdf si nu exista in folder planul topografic aferent
PUZ-ului in format vectorial.

Observatia cu privire la necesitatea realizarii operatiunilor necesare, in relatia cu
OCPI/ANCPI, in vederea preluarii Planurilor Urbanistice in evidentele cadastrale, prin
grija Structurii Arhitectului Sef, insarcinatd cu ducerea la indeplinire a hotéararilor, este
valabila si pentru celelalte doua planuri urbanistice aprobate de Consiliul local al
municipiului Bistrita in sedinta ordinara din data de 14.04.2022, respectiv:

-Planul Urbanistic Zonal ,Construire locuintd colectivd in regim de inaltime
P+2E+M cu spatiu comercial la parter" in municipiului Bistrita, str. Infratirii nr. 5-UTR 7,
aprobat prin Hotararea nr.92/14.04.2022 a Consiliului local al municipiului Bistrita

-Planul Urbanistic Zonal ,Realizarea unui complex rezidential si spatii comerciale"
pe terenul situat in intravilanul localitati componente Sigmir, str. lazului din municipiul
Bistrita", Beneficiar. SC SIGMIR RESIDENCE 1 SRL, aprobat prin Hotararea
nr.93/14.04.2022 a Consiliului local al municipiului Bistrita.

Si aceste hotarari prevad comunicarea la OCPI/ANCPI/Ministerul Dezvoltarii prin
grija Compartimentului pregatire documente, contencios, din subordinea secretarului
general, Tnsa simpla comunicare a Hotaréarii, fard tehnologia si competentele necesare
operarii cu fisiere In format vectorial nu poate avea efectele prevazute de lege, respectiv
preluarea planurilor urbanistice in programele informatice ale Institutilor anterior
mentionate.

Apreciez ca hotararile privind aprobarea Planurilor Urbanistice Zonale sunt hotarari
cu caracter normativ, care se comunicd prin grija secretarului general Institutiei
Prefectului, Primarului municipiului si serviciului de specialitate responsabil cu aducerea
la Tndeplinire si se aduc la cunostinta publica prin afisarea pe site-ul institutiei, potrivit legii
(data intrarii in vigoare fiind cea a aducerii la cunostintd publicd, nu a comunicérii catre
destinatari, ca in situatia celor cu caracter individual), urmand ca toate celelalte operatiuni
ce tin de aducerea la indeplinire a hotararilor sa fie realizate prin grija serviciului de
specialitate nominalizat in hotarari ca fiind responsabil cu aducerea la indeplinire a
acestora.

Tinand cont de obiectile formulate in prezentul document apreciez ca
documentatia de urbanism aprobatd nu respectd normele de tehnica legislativa, este
incompleta, neclara, iar hotararea cu anexa PUZ in forma in care a fost prezentata nu
indeplineste cerintele necesare contrasemnarii pentru legalitate.

SECRETAR GENERAL
GAFTONE FLOARE

I
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Propun reluarea practicii de verificare de catre Arhitectul sef a documentatiilor
de urbanism (PUG, PUZ, PUD) aprobate de Consiliul local al municipiului Bistrita si
aplicarea, dupa aprobare, pe fiecare pagind a formei definitive a documentatiei
aprobate, cu data sedintei in care documentatia a fost aprobats, a unei stampile cu
legenda '

JUDETUL BISTRITA NASAUD
PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
VIZAT SPRE NESCHIMBARE

Documentatie aprobatd in sedinta
ordinaré/extraordinara a Consiliului local din
~ datade

Arhitect sef

Documentatia in forma sa definitiva, vizata spre neschimbare, se va depune
dupa aprobare la Compartimentul pregatire documente, contencios, in cel putin 3
exemplare, dupa cum urmeaza:

-Exemplarul 1 — Anexa la Hotarare, in dosarul de sedint, care se sigileaz si
se arhiveaza, potrivit legii:

-Exemplarul 2 - pentru comunicare la Institutia Prefectului, n vederea
controlului de legalitate, pentru comunicarea Hotararilor Consiliului local si a
documentatiei aferente, pe suport de hartie, dupa incetarea starii de alerts; in prezent
comunicarea documentelor cétre Institutia Prefectului se realizeaza doar electronic,
prin intermediul aplicatiei Manager Doc

-Exemplarul 3 — pentru Serviciul Urbanism, va fi utilizat de acest serviciu in
relatia cu beneficiarul;

-Alte exemplare ale documentatiei, 4, 5, 6, dupd caz, (dacd sunt mai multi
beneficiari) — vizate spre neschimbare, vor fi comunicate beneficiarilor prin grija
Arhitectului sef - Serviciului urbanism;

Anexez copie dupa referatul nr.22107/19.03.2012, aprobat la acea datd de
Primarul municipiului, Ovidiu Teodor Cretu

SECRETAR GENERAL,
/) GAFTONE FLOARE
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REFERAT

_—— i\ RS Avand n vedere:

R - modificarile care pot interveni In planunle urbanistice Tn urma
< sedintei Comisiei tehnice de amenajare a teritoriului si de urbanism a
/ municipiului Bistrita, comisiilor de specialitate ale consiliului local si din
= sedintele ordmare/extraordmare ale Consiliului local al municipiului Bistrita;
A - necesitatea introducerii modificarilor Tn documentatia de urbanlsm
aprobata si pentru a preveni existenta n dosarul de sedinia a unei
documentatii diferite de cea aprobata;

- prevederile Ordinului  nr. 839 din 12 octombrie 2009 al ministrului
dezvoliarii regionale si locuintei, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 50/1 991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, referitoare la vizarea spre neschimbare de catre Arhitectul sef
a documentatiilor tehnice, anexd la Autorizatia de construire (conform
modelului din Anexa 4 la Ordinul nr.839/2009);

propun verificarea de catre Arhitectul sef a documentatiilor de

, urbanism (PUZ, PUD, PUG) aprobate In sedintele consiliului local si

T aplicarea dupa sedin{a, pe fiecare pagind, pe forma definitivd a
documentatiei aprobate, cu data sedintei, a unei stampile cu legenda

JUDETUL BISTRITA - NASAUD
PRIMARIA MUNICIPIULUI
BISTRITA
VIZAT SPRE NESCHIMBARE
Documentatie aprobatd in sedinta
ordinard/extraordinard a Consiliului
local din data de

Arhitect - gef,
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Catre: Prlmarla Munlmplulw Bistrita, Judetul Bistrita- Nasaud
/ /\aﬂjw-

in atentia: Doamnei Floare GAFTONE, Secretar
Referitor la: Prevederile Legii nr. 350/2001 privind ameney frea tentor;}l;;/ ‘)” -

urbanismului, cu modificarile si completarile ulterioare Pl
/57/"7// ﬂ/ [‘/ﬁ’c’ v R

Spre stiintd: OCPI Bistrita-Nasaud J-mre oot L«L ) e 7oA

Stimata Doamna Secretar,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 95338/15.11.2017, inregistrata in evidentele
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) cu nr. 29120/20.11.2017,
prin care .ne_transmiteti_in format electronic documentatia de urbanism, conform
prevederllor art. 48" alin.(4) din Legea 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare,
va comunicam urmatoarele:

ANCPI asigura conditiile tehnice in vederea conectarii seturilor de date spatiale si
a serviciilor aferente, la geo-portalul INIS, in conformitate cu prevederile Ordonantei nr.
4/2010 privind instituirea Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romanla cu
modificarile si completarile ulterioare

Prin aplicatia /mobile se pot vizualiza Tn cadrul geo-portalului INIS, doar imobilele
aferente suportului topografic al documentatiilor de urbanism, inscrise in sistemul integrat
de cadastru si carte funciard. Pentru aceasta potrivit art. 276, alin (1) din Ordinul
Directorului General al ANCPI nr. 700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
recepfie si inscriere /n evidentele de cadastru si carte funciard, cu modificarile si
completarlle ulterioare “pentru_receptia_planului topografic, suport al documentatiei de
urbanism, documentatia se depune la oficiul teritorial’.

De asemenea, potrivit art. 48! alin (1) din Legea 350/2001, cu modificarile si
completarile ulterloare ‘toate documentatiile de urbanism se reallzeaza in format digital si
format analogic, la scara adecvata, in funct/e de tipul documentatiei, pe suport topograflc
realizat in coordonate in sistemul na,tlonal de referintd Stereo 1970, actualizat pe baza
ortofotoplanurilor sau pe baza unor masuratori la teren, ...”.

In acest sens, va solicitdm ca pe viitor, datele topografice aferente documentatiilor
de urbanism sa fie transmise la ANCPI si in format vectorial, astfel incat dupa preluarea
si integrarea acestora, sa se asigure lnteroperabllltatea si armonizarea seturilor de date m
conformitate cu normele de aplicare _z
Europeana.

Cu deosebita consideratie,

Telefon: (+4021) 317 73 39; Fax: (+4021) 316 52 24, e-m?tlz 0 @ancpi.ro; www.ancpi.ro Nr. 27921/09/R
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Catre:Prim&ria municipiului Bistrita, judetul Bistrita-Nasaud
In aten{ia:  Domnului loan TURC, Primar
Referitor la: Clarificari privind formatul documentatiilor de urbanism

Stimate Domnule Primar,

Ca urmare a adresei dumneavoastri inregistrati in evidentele Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCP) cu nr.10756/02.03.2022, prin care ne solicitati
clarificari referitoare la formatul documentatiilor de urbanism ce urmeaz3 a se transmite la
ANCPI in conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2001 privind amengjarea teritoriutui si
urbanismului, cu modificrile si completirile ultericare, va comunicim urmatoarele:

Potrivit prevederilor Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ultericare, suportul topografic se realizeazi in sistem de
coordonate Stereo 1970, actualizat pe baza ortofotoplanurilor sau a masuritorilor la teren.
Sistemul informatic permite actualizarea bazei de date prin introducerea unor limite

{poligoane) sub form& de fisiere tip dxf sau shp ce pot fi arhivate in format Zip.

De asemenea, integrarea poligonului aferent limitei de intravilan in sistemul informatic
de cadastru si carte funciard, se realizeazs pe baza datelor validate topologic de citre
Centrul National de Cartografie (CNC), institutie subordonatd ANCPI cu atributii de realizare
a lucrarilor de specialitate si de furnizare a produselor derivate din datele existente in
bazele de date proprii.

| Atasam prezentei, raspunsul CNC formulat citre ANCPI cu privire la cele solicitate.

Cu deosebita consideratie,

RAKOSI-SEIWARTH ILDIKG
DIRECTOR Gfmigcgi_
% &

/?Z/ g

Alexandru-Lucian FE;’%‘/LL,&;{/
DIRECTOR GENERALABJUNCT -
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Catre: Agentia Nationaly de Cadastry s Publicitate Imobifiarg
Directia Sisteme Informationale Geografics
in atengias Bomnului Constantin ENE, Director

Referiror la; Solicitare clarificsr privind formaty| dac&msn%agéﬁa; de urbanism

Stimate Domnule Director,

Ca urmare 2 adresei ANCPI pr, 10756/23.03.2022 inregistratd g CNC eu pr.
988/24.03.2022, orin care ne solicitati clarificsr brivind formatuyt documentatiilor de
urbanism, v3 informam cad, n vederea intesrérsi sekuril
Centrulut National de Cartografie, sunt necesare:

- limita georeferentiaty a pUG PUZ ce Urmeaza a fi integrats, limit¥ ce poate fi
continutd intr-o bazi de date format 2db sau mdp say Poate i exportats m fomat

e de date geospatizle ale

shp, sau
transmisd in formas CAD dwo sau axf cu layer Separat, avand denumire clarg, sugestiva,
PENru a putes f exfras conturyd de interes;
- hotérérea Consiliyg Local nriving aprobarea Planuiys Urbanistic General sau a Plamului
Urbanistic Local.
Tn vederes fespectirii Prevederilor Legii nr. 350/2004 privind amenajarea teritoriulyi si

urbanismului, cy modificarile g completirile ulteriocare, dupd integrarea in seturile de date

tele sunt transmise catre Agentia
Nationald de Cadastru §i Publicitate Imobitiarg Pentru integrares

ge0spatiale ale Centrulus National ds Cartografie, da

lor iy Sistemul informatic

=

integrat de cadastry §1 publicitate imobiliars {e-Terra)

Cu deosehity consideratis,

lieaha SPIROI
DIRECTOR

B
A y
Y ‘

g ; . Fag%i’s@ /%
st OF CARTOGRARE/S-gu Bioezitied, Nr. 14, 580507 1, Cod postal C1215, Bucupest, ROMANIA Certificat SREN 150 501:3015
162 #4021 224 19 965 -

CZancol.on
$ e

Hr. 27921/0%/R

T

S

SRR S e :




