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Municipiul Bistrita prezinta o crestere demografica
constantd, in ultimii 8 ani, in conditiile in care la nivel judetean,
regional si national tendinta este de scadere a populatiei. Cele mai
importante cresteri ale populatiei se remarca pe segmentele de
varsta 10 - 14 ani (18,42%), 56 - 69 ani (83,09%) si 70 - 74 ani
(80,83%). Tinerii si varstnicii reprezinta categoriile de populatie
considerate dependente (de populatia adultd) si cele mai
predispuse la situatii de vulnerabilitate. Aceasta dinamica
demografica reprezinta un indicator pentru nevoia de a creste
capacitatea si de a eficientiza furnizare a serviciilor sociale, pe
termen mediu si lung, avand in vedere cresterea numarului de
potentiali beneficiari dar si o eventuala diversificare a nevoilor
acestora, din punct de vedere al asistentei sociale.

Totodata, izbucnirea pandemiei de COVID-19, la inceputul
anului 2020 a dat nastere la nenumarate provocari pentru domeniul
asistentei sociale in Romania. Efectele negative ale pandemiei se
fac resimtite la nivelurile tuturor categoriilor sociale, insa nu in
mod egal, persoanele vulnerabile resimtind aceste efecte negative
mai mult decét celelalte categorii. In comunitatile in care existau
deja probleme sociale, pandemia a multiplicat si agravat acele
probleme in timp ce unele persoane nevulnerabile s-au confruntat
pentru prima data cu probleme de ordin social. Dintre categoriile
cele mai afectate, copiii si batranii sunt cei mai vulnerabili. Avand
in vedere ca aceste categorii de persoane au crescut in volum in
ultimii ani, se remarca, inca o data, nevoia de consolidare a
serviciilor sociale dedicate acestora.

Municipiul Bistrita se regaseste in randul oraselor cu o
populatie mai mica de 100,000 de locuitori, iar acesta este inclus,
conform STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALA A ROMANIEI
(SDTR), intr-o serie de masuri care conduc la dezvoltarea
teritoriului national, judetean si local, respectiv: realizarea unei
politici in domeniul locuirii, incluzand constructia, reabilitarea si
modernizarea locuintelor sociale, inclusiv in parteneriat public-
privat si constructia, reabilitarea si modernizarea locuintelor
sociale, cu precadere in orasele cu o pondere de peste 5% a
populatiei in zone cu locuire precara.

Sectorul locuintelor din Romania inregistreaza inegalitati
puternice si deprivare. Toate aglomerarile urbane ascund insule ale
saraciei, comunitati segregate spatial ce sunt afectate de lipsa de
locuinte, un nivel scazut al ocuparii fortei de munca si al accesului
la educatie. Sustinuta de un sistem de urbanism slab implementat,
gradul de informalitate al locuirii a crescut. Grupurile cu venituri
reduse sunt din ce in ce mai excluse de pe pietele de locuinte din
orasele mai mari, avand in vedere alternativele limitate de
locuinte la preturi accesibile.

Unitatile administrativ teritoriale din Romania au o scadere
semnificativa a veniturilor proprii. Aceasta situatie duce la o




reducere semnificativa a investitiilor in domenii cum ar fi educatia,
sanatatea si infrastructura locala. Nivelul cheltuielilor pentru
investitii la nivelul UAT-urilor este redus (15-20% din bugetul local
inainte de pandemie) si este in mare masura finantat din fonduri
europene. Prin urmare, este nevoie de o injectie de capital pentru
a continua investitiile in infrastructura locala si pentru a creste
rezilienta localitatilor in perioada de redresare economica.

Prin actiunile si investitiile pe care Municipiul Bistrita
intentioneaza sa le promoveze in perioada urmatoare se urmareste
ca persoanele care locuiesc in zone urbane, inclusiv celor din
comunitati marginale/periferice, sa aiba acces sporit la servicii de
calitate, cum ar fi mobilitatea, locuintele si alte servicii publice
furnizate la nivel local.

Obiectivul acestei investitii este de a creste accesul la
locuinte de calitate pentru tinerii aflati in dificultate, fapt ce va
reduce privarea severa de locuinte pentru categoriile si grupurile
vulnerabile, in special pentru persoanele din comunitatile
marginalizate din zonele urbane si rurale.

Implementarea  proiectului  asigura accesul egal si
nediscriminatoriu la locuinte pentru comunitatile si grupurile
defavorizate sau marginalizate, precum si imbunatatirea conditiilor
de locuire pentru acestea.

Proiectul propus “Construire de locuinte nZEB plus pentru
tineri” vizeaza construirea de cladiri noi, eficiente din punct de
vedere energetic, care se vor realiza pe amplasamente situate in
interiorul municipiului Bistrita.

Necesitatea si
oportunitatea
investitiei pentru care
se aplica

La 1 ianuarie 2021, potrivit Institutului National de Statistica,
municipiul Bistrita avea o populatie totala de 94.631 locuitori.

La nivelul populatiei municipiului Bistrita, in Atlasul zonelor
urbane marginalizate se precizeaza faptul ca un procent de 28,87%
din populatie traieste in zone urbane marginalizate, 10.63% din
populatie traieste in zone dezavantajate din punct de vedere al
locuirii, 2,79% din populatie trdieste in zone dezavantajate din
punct de vedere al ocuparii si 10,71% din populatie traieste in zone
dezavantajate din punct de vedere al capital uman.

Conform Directiei de Asistenta Sociala a municipiului Bistrita,
peste 2000 de persoane care traiesc in zonele considerate
marginalizate se confrunta cu probleme sociale dintre cele mai
diverse, precum saracie, lipsa accesului la servicii publice, conditii
de locuire improprii, abandon scolar, acces redus sau inexistent
pe piata muncii. Urmatoarele zone marginalizate se disting din
punct de vedere al numarului de locuitori si al problemelor sociale
existente:

e Heidenfeld: Cartier situat in municipiul Bistrita, unde
traiesc aproximativ 400 de persoane care locuiesc in
locuinte sociale

e Subcetate: Cartier situat in  municipiul  Bistrita.
Vulnerabilitati: persoane evacuate din centrul istoric al
orasului, care traiesc in locuinte sociale. Aproximativ 360
de locuitori

e Localitate componenta Viisoara, situare la 7 km distanta de
municipiu, 960 persoane de etnie roma; Vulnerabilitati:
strazi neasfaltate, lipsa spatii verzi, lipsa trotuare, lipsa
serviciilor de interes general (cresa, farmacie, cabinet
medical), absenteism scolar, saracie.

e Localitate componenta Sarata, situare la 12 km de
municipiu. Nr. aproximativ de locuitori: 400, dintre care
266 persoane de etnie roma. Vulnerabilitati: lipsa
canalizare si gaz, lipsa actelor de proprietate asupra
imobilelor si terenurilor.

e Valea Stegii-situare la 10 km de municipiu, comunitate de




populatie roma aflata la limita saraciei. Vulnerabilitati:
locuinte de necesitate, containere, lipsa unei surse de apa
potabila, energie electrica, copii de varsta scolara
nescolarizati, saracie, lipsa transport public local.
e Slatinita. Numar aproximativ de locuitori: 120 de persoane
in  majoritatea zonelor marginalizate se constatd lipsa
serviciilor sociale, persoanele vulnerabile din aceste comunitati
fiind nevoite sa se deplaseze pentru a avea acces la astfel de
servicii. Pentru a reduce riscul de excluziune sociala, este necesara
adoptarea de masuri care sa raspunda nevoilor sociale identificate
la nivelul comunitatilor marginalizate.

In municipiul Bistrita la ora actuala exista 356 locuinte sociale,
toate fiind ocupate in prezent. Dintre acestea un numar de 320 de
locuinte sociale au fost construite conform Legii 114/1996.

Numarul cererilor depuse pentru obtinerea unei locuinte
sociale care nu au fost solutionate din cauza lipsei de locuri pentru
fiecare an din intervalul de timp 2014-2020:

e in anul 2014 din 362 dosare depuse au fost repartizate
20 locuinte sociale;

e inanul 2015 din 328 dosare depuse a fost repartizata 1
locuinta sociala;

e in anul 2016 din 322 dosare depuse au fost repartizate
7 locuinte sociale;

e in anul 2017 din 269 dosare depuse au fost repartizate
13 locuinte sociale;

e in anul 2018 din 157 dosare depuse au fost repartizate
20 locuinte sociale;

e in anul 2019 din 151 dosare depuse au fost repartizate
6 locuinte sociale;

e in anul 2020 din 138 dosare a fost repartizata 1
locuinta sociala.

La data de 01 ianuarie 2022 figurau inregistrate la nivelul
municipiului Bistrita un numar de 300 de cereri pentru locuinte
sociale.

Corelarea cu proiecte
deja implementate la
nivel local

La nivelul municipiului Bistrita s-au derulat o serie de investitii
in constructia de blocuri de locuinte prin Agentia Nationala pentru
Locuinte, cuprinzand atat locuinte sociale cat si locuinte pentru
tineri. S-au construit un numar de 773 locuinte pentru tinerii sub
35 de ani prin ANL conform legii nr. 152/1998. La inceputul anului
2022 figureaza un numar de 700 de cereri pentru locuinte pentru
tineri.

Corelarea cu proiecte
in curs de
implementare de la
nivel local

In prezent un numar de 30 de locuinte sunt in proces de
construire iar pentru 135 locuinte exista studiu de fezabilitate si se
asteapta finantare. Locatia pentru aceste locuinte este in Bistrita,
localitate componenta Viisoara, Str. Sperantei.

Corelarea cu celelalte
proiecte pentru care
se aplica la finantare

Componenta 10 Fond local din cadrul PNRR abordeaza
provocarile legate de disparitatile teritoriale si sociale din zonele
urbane si rurale, precum si mobilitatea urbanad. Obiectivul acestei
componente este de a sustine o transformare durabila urbana si
rurala prin utilizarea solutiilor verzi si digitale.

Obiectivul specific:

-imbunatatirea conditiilor de mobilitate urbana;

-reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
transporturi;

-sporirea sigurantei rutiere in zonele urbane, prin solutii




digitale si ecologice de transport.

Implementarea proiectului Construire de locuinte nZEB
plus pentru tineri sustine o transformare durabila urbana prin
utilizarea solutiilor verzi si digitale.

Municipiul Bistrita are in pregatire mai multe proiecte pe
care le va depune spre finantare prin PNRR:

« Componenta 12 Sanatate - Centru Comunitar Integrat

» Componenta 13 Reforme sociale - Centre de zi pentru persoane
varstnice

» Componenta 13 Reforme sociale - Centru de tip respiro pentru
persoane cu dizabilitati

« Componenta 15 Educatie - Construire cresa in localitatea
componenta Unirea.

Efectul pozitiv
previzionat prin
realizarea obiectivului
de investitii

in perioada 2014-2022 se remarca o cerere crescutd pentru
locuinte sociale la nivelul municipiului Bistrita care nu a fost
solutionata din cauza lipsei de locuri. La data de 01 ianuarie 2022
figurau inregistrate la nivelul municipiului Bistrita un numar de 300
de cereri pentru locuinte sociale Si un numar de 700 de cereri
pentru locuinte pentru tineri.

Ca urmare, implementarea proiectului va acoperi partial o
nevoie stringenta existenta la nivelul unitatii administrativ
teritoriala Municipiul Bistrita, respectiv va creste accesul la
locuinte de calitate pentru tinerii aflati in dificultate.

Implementarea proiectului va asigura accesul egal si
nediscriminatoriu la locuinte pentru comunitatile si grupurile
defavorizate sau marginalizate, precum si imbunatatirea conditiilor
de locuire pentru acestea.

De asemenea, implementarea proiectului sustine o
transformare durabila urbana prin utilizarea solutiilor verzi si
digitale.

Nu se preconizeaza ca investitia va genera emisii
semnificative de GES, deoarece investitia vizeaza construirea de
cladiri noi eficiente din punct de vedere energetic, pe langa
respectarea standardelor in domeniu se va asigura respectarea
directivei privind eficienta energetica a cladirilor (conceptul de
cladire NZEB privind cladirile al caror consum de energie este
aproape egal cu zero) iar obiectivul final este construirea de cladiri
noi cu un necesar de energie primara cu cel putin 20 % mai mic
decat cerinta.

Modul de indeplinire a
conditiilor  aferente
investitiilor

Municipiul Bistrita va utiliza proiectul tip elaborat de catre
MDLPA. Investitia respecta cerintele nZEB plus- cladirile vor
respecta obiectivul de a atinge o reducere a cererii de energie
primara /PED/ cu cel putin 20% fata de cerinta de constructie a
cladirilor nZEB, in conformitate cu liniile directoare nationale.

Terenul necesar realizarii investitiei este situat in
intravilan, la adresa str.Aleea Trandafirilor, si este identificat prin
CF nr. 73808 si 79457, avand suprafata de 314 mp, respectiv 632
mp.

Terenul se afla in proprietatea publica a municipiului
Bistrita. Constructia inscrisa in CF Bistrita nr. 73808 corespunde
unui fost punct termic, cu destinatia actuala de imobil pentru
amenajare centru multifunctional pentru activitati sociale, trecuta
din domeniul public in domeniul privat , conform Hotararii
Consiliului local nr. 181/25.11.2021 in vederea demolarii, casarii si
valorificarii, ca urmare a dezafectarii de la utilitatea publica.

Municipiul Bistrita anexeaza Planul de amplasament vizat
de OCPI pentru imobilele pe care se propune a se realiza investitia
in cadrul proiectului.

in cadrul bugetului proiectului minim 0,9% din bugetul total




corespunde codului 055a - Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv
resurse/echipamente informatice la scara mare, centre de date,
senzori si alte echipamente wireless) care respecta criteriile de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon si criteriile de eficienta
energetica (cu contributie de 100% pe digital).

Municipiul  Bistrita este inclus in Atlasul zonelor
marginalizate si al dezvoltarii umane locale din Romania, publicat
de Banca Mondiala in anul 2016 si este inclus in Lista unitatilor
administrativ teritoriale care urmeaza sa construiasca crese prin
intermediul CNI de la bugetul de stat.

Descrierea procesului
de implementare

Consiliul local al municipiului Bistrita va aproba proiectul
Construire de locuinte nZEB plus pentru tineri, nota de
fundamentare a investitiei, cheltuielile eligibile si neeligibile
legate de proiect. Rata de finantare in cazul investitiei aferente
COMPONENTEI 10 - Fondul local este de 100% din valoarea
cheltuielilor eligibile ale proiectului, in limita bugetelor
predefinite pe categorii de UAT-uri.

Valoarea TVA aferenta cheltuielilor eligibile va fi asigurata
de la bugetul de stat, din bugetul coordonatorului de reforme
si/sau investitii pentru COMPONENTA 10 - Fondul local - Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in conformitate cu
legislatia in vigoare. Cheltuielile neeligibile vor fi suportate de
Municipiul Bistrita.

In vederea realizarii proiectului, municipiului Bistrita va
utiliza proiectul tip pus la dispozitie de MDLPA si va asigura
amplasamentul pentru realizarea investitiei.

Noile unitati de locuit vor fi conforme cu tinta privind
atingerea pragului de minim 20% consum primar de energie mai mic
in comparatie cu cerintele privind constructiile NZEB, stipulate in
reglementarile nationale. Acest consum de energie va fi reflectat
in certificatele de performanta energetica.

Primaria muncipiului Bistrita va derula procedurile de
achizitie publica a serviciilor de dirigentie de santier si publicitate
si proiectare - adaptare a proiectelor tip si a lucrarilor de
constructie.

Lucrarile de constructie a obiectivelor de investitii sunt
incredintate prin licitatie deschisa, transparenta, nediscriminatorie
si neconditionata.

Autoritatile publice locale vor pune la dispozitia
utilizatorilor interesati locuintele in mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu, gratuit sau la un cost minimal care va acoperi
strict necesarul de intretinere pentru a asigura functionarea lor.
Beneficiarii  vor  asigura  costurile de intretinere a
cladirilor/locuintelor.

In cadrul procesului de constructie a investitiei se va avea
in vedere utilizarea de materiale si practici care sa nu conduca la o
crestere semnificativa de emisii in aer.

Pe toata perioada derularii proiectului se vor respecta
masurile de informare si publicitate.

Alte informatii

Valoarea totala a proiectului este de 2.168.104,76 lei.
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