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ROMANIA PROIECT
JUDETUL BISTRITA-NASAUD N A1 1 H05.202
MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin Hangan sa voteze, in
numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud, impotriva aprobarii tarifelor diferentiate aferente Contractului
de concesiune nr. 1277/2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al
deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasaud

Consiliul Local al Municipiului Bistrita, intrunit in sedinta ordinara in data
de

Avand in vedere :

Adresa nr. 677 din data de 11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nasaud
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 27618/14.03.2022

Nota de fundamentare nr. 7 din 11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud

Raportul de analizd nr. 3 din 10.02.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud

Adresa S.C. Supercom S.A. nr. 1629 din 04.02.2022 de inaintare a Fiselor de
fundamentare privind modificarea tarifelor si a Memoriului Tehnico-Economic,
inregistrata la sediul A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud sub nr. 374 din 07.02.2022

Adresa S.C. Supercom S.A. nr. 1727 din 08.02.2022 de completare a adresei nr. 1629
din 04.02.2022 privind Tnaintarea Fisei de fundamentare a tarifului aferent deseurilor
vegetale colectate in flux separat, inregistratd la sediul A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud
sub nr. 381 din 08.02.2022

Referatul de aprobare nr. 47816/09.05.2022 al Primarului Municipiului Bistrita

Raportul comun nr. 47818/09.05.2022 al Directiei Administratie Publica Juridic,
Directiei Economice si Directiei Servicii Publice

Avizul nr. al Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Bistrita reunite.

Hotararea nr. 135/05.07.2007 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind
asocierea in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea
integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nasaud
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Hotararea A.G.A. A.D.l. Deseuri Bistrita-Nasaud nr. 159 din 03.12.2018 privind
atribuirea si incheierea Contractului "Delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al
deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere Si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasaud” catre operatorul declarat castigator al licitatiei publice, conform Raportului
procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;

in baza prevederilor:

Capitolului VI, art 6.1. lit. ¢), d) si f), art 6.2. lit. h) si Capitolului VII, art 7.1. lit. j) din
Contractul de Concesiune nr. 1277 din 06.12.2018

Art. 17, alin. (5), lit. f), i), j) si k) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021,
privind regimul deseurilor.

art. 6 alin. (1) lit. 1), art. 26 alin. (5) din Legea nr.101/2006 — Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

art. 43 alin. (4) si alin. (5) din Legea 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice.

art. 7 si 8 din Ordinul A.N.R.S.C nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor.

art. 10 lit. b), art. 17 alin. (2) lit. c¢), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1) din Statutul
actualizat al A.D.I Deseuri Bistrita — Nasaud.

in temeiul:

art. 89, alin. (3)-(4), art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7), lit. n), art.139 alin.(1),
art. 196, alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba incredintarea mandatului special domnului viceprimar Sorin
Hangan sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud impotriva  modificarii tarifelor
diferentiate aferente Contractului de concesiune nr. 1277/2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare,
transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase
din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare
din judetul Bistrita-Nasaud, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judeful Bistrita-Nasaud, in
calitate de concedent, si societatea SUPERCOM S.A., in calitate de concesionar, in
forma comunicata de ADI Deseuri Bistrifa Nasaud prin Adresa nr. 677/11.03.2022,
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 27618/14.03.2022.
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Art.2. Viceprimarul municipiului Bistrita, dl Sorin Hangan va aduce la indeplinire
prezenta hotarare.

Art.3. Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul local al municipiului Bistrita
in sedinta ordinara din data de cu respectarea prevederilor art. 139, alin.
(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un numar de ___ voturi
Spentru”.

Art.4. Secretarul general al municipiului, prin Compartimentul Pregatire
Documente, contencios, va comunica prezenta hotarare, prin mijloace electronice:

Directiei Servicii Publice Bistrita

Viceprimarului municipiului Bistrita — dl. Sorin Hangan

Asociatiei de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor
municipale in judetul Bistrita-Nasaud.

Primarului municipiului Bistrita

Institutiei Prefectului-Judetul Bistrita-Nasaud

TARARE INITIAT DE AVIZ DE LEGALITATE
SECRETAR GENERAL,

4{LOARE GAFTONE

PROIECT D

Bistrita la

Nr.

Hotararea se adopta cu votul majoritatii consilierilor in functie.

A.C./2ex.
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CABINET PRIMAR
NR. 47816/09.05.2022

REFERAT DE APROBARE
proiect de hotérare privind acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin
Hangan sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, impotriva aprobarii tarifelor
diferentiate aferente Contractului de concesiune nr. 1277/2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare,
transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase
din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de
Colectare din judetul Bistrita-Nasdud

Prin Adresa nr. 677/11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita — Nas&ud,
inregistratd la Priméaria Bistrita cu nr. 27618/14.03.2022 se solicits supunerea in
dezbaterea Consiliului Local al Municipiului Bistrita, in vederea aprobarii si acordarii
mandatului special reprezentantului Municipiului Bistrita in AGA ADI Deseuri Bistrita
Nasdud sa voteze documentele aferente Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-Nasaud, elaborate de aparatul tehnic al asociatiei.

Printre aceste documente, se regaseste si Proiectul de hotsrare care vizeazs
aprobarea modificarii tarifelor diferentiate prevazute in Contractul de concesiune
nr.1277/2018, la solicitarea S.C. Supercom S.A., insotit de Nota de fundamentare nr.
7/11.03.2022 intocmita de ADI Deseuri Bistrita-Nasaud.

Toate motivele care justificd aprobarea noilor tarife sunt prezentate in detaliu in
continutul notei de fundamentare, atat din punct de vedere tehnic, economic, cat si
legal. Avand in vedere prevederile art. 89 alin. (4) din coroborat cu art. 240, alin (2)-(6)
din  OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si faptul cd Municipiul
Bistrita face parte din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integraté a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita — Nasaud — catre care au fost
delegate atributile privind serviciul public de salubrizare, documentele de
fundamentare au fost intocmite de personalul de specialitate din aparatul tehnic al ADI
Deseuri, astfel ca implica raspunderea acestuia cu privire la aprecierea necesitatii si
oportunitatii adoptarii actelor administrative pe care le fundamenteaza.

Verificarea indeplinirii conditiilor legale cu privire la solicitarea operatorului
privind aprobarea tarifelor diferentiate, a fost facuta de aparatul tehnic al ADI deseuri
Bistrita-N&saud, iar concluziile sunt prezentate intr-un Raport de analiza a fiselor de
fundamentare a tarifelor diferentiate conform OUG nr. 74/2018 ( cu nr. 3/10.02.2022),
care ne-a fost de asemenea transmis impreund cu Nota de fundamentare nr.
7/11.03.2022.

Concluzia ADI Deseuri BN este ca solicitarea operatorului Supercom SA de
modificare a tarifelor pentru serviciile aferente Contractului nr. 1277/2018 indeplineste
conditiile legale, conform prevederilor art. 17, alin. (5), lit. a), f), 9), j), k) din OUG nr.



92/2021 privind regimul deseurilor, art. 20, alin. (2), art. 25 si art. 28 din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din analiza interna efectuatd de serviciile de specialitate din cadrul Priméariei
Bistrita reiese ca proiectul in forma propusa de ADI deseuri BN nu indeplineste toate
conditiile de legalitate si de oportunitate, din punctul de vedere al Municipiului Bistrita.

Avand in vedere cele de mai sus, aprob initierea proiectului de hotarare privind
acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin Hangan sa voteze, in numele
si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul
Bistrita-Nasaud, impotriva aprobarii tarifelor diferentiate aferente Contractului de
concesiune nr. 1277/2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al
deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere Si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasaud.

RIMAR,

loan Turc



PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Directia Administratie Publica, Juridic
Directia Servicii Publice
Directia Economica
Directia Integrare Europeana

NR. 47818/09.05.2022

RAPORT
la proiectul de hotarare privind acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin
Hangan sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita Tn cadrul Adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, impotriva aprobarii tarifelor diferentiate
aferente Contractului de concesiune nr. 1277/2018 privind delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare
si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare
din judetul Bistrita-Nasaud

Prin Adresa nr. 677/11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita — Nasaud, Tnregistrata
la Primaria Bistrita cu nr. 27618/14.03.2022 se solicitd supunerea in dezbaterea
Consiliului Local al Municipiului Bistrita, in vederea aprobarii si acordarii mandatului
special reprezentantului Municipiului Bistrifa in AGA ADI Deseuri Bistrita Nasaud sa
voteze documentele aferente Serviciului public de salubrizare in judeful Bistrita-Nasaud,
elaborate de aparatul tehnic al asociatiei.

Printre aceste documente, se regaseste si Proiectul de hotarare care vizeaza
aprobarea modificarii tarifelor diferentiate prevazute in Contractul de concesiune
nr.1277/2018, la solicitarea S.C. Supercom S.A., insofit de Nota de fundamentare nr.
7/11.03.2022 intocmita de ADI Deseuri Bistrita-Nasaud.

Toate motivele care justifica aprobarea noilor tarife sunt prezentate in detaliu in
continutul notei de fundamentare, atat din punct de vedere tehnic, economic, cat si legal.
Avand in vedere prevederile art. 89 alin. (4) din coroborat cu art. 240, alin (2)-(6) din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si faptul ca Municipiul Bistrita face
parte din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita—Nasaud — catre care au fost delegate atributiile
privind serviciul public de salubrizare, documentele de fundamentare au fost Tntocmite
de personalul de specialitate din aparatul tehnic al ADI Deseuri, astfel ca implica
raspunderea acestuia cu privire la aprecierea necesitatii si oportunitatii adoptarii actelor
administrative pe care le fundamenteaza.

Verificarea Indeplinirii conditiilor legale cu privire la solicitarea operatorului privind
aprobarea tarifelor diferentiate, a fost facutd de aparatul tehnic al ADI deseuri Bistrita-
N&saud, iar concluzile sunt prezentate intr-un Raport de analiza a fiselor de



fundamentare a tarifelor diferentiate conform OUG nr. 74/2018 ( cu nr. 3/10.02.2022),
care ne-a fost de asemenea ftransmis impreunda cu Nota de fundamentare nr.
7/11.03.2022.

Din Nota de fundamentare nr. 7/11.03.2022 intocmitad de aparatul tehnic al ADI
Deseuri Bistrita-Nasaud reiese ca "motivele pentru care se impune clar si fara echivoc
luarea in calcul a optiunii si obligativitatii refundamentarii tarifelor in vederea prezervarii
echilibrului contractual”, sunt: noile prevederi legale introduse prin OUG nr. 92/2021,
necesitatea de dezvoltare a serviciului si respectarea obligatiilor de catre autoritatile
publice locale (in ce priveste atingerea {intelor de colectare selectiva, valorificarea
deseurilor si devierea de la depozitare) si majorarea preturilor de consum.

Un element de noutate evidentiat in Nota de fundamentare este un nou tarif — Tarif
8 — pentru colectarea separata a deseurilor vegetale provenind de la utilizatorii casnici si
transportul separat la facilitati tehnologice de tratare pe baza de comanda si contract
individual incheiat cu operatorul — (Tarif/Sac 6.03 lei fara TVA, respectiv 7,18 lei cu
TVA). Acest tarif a fost stabilit si fundamentat de operator — la cererea ADI Deseuri BN,
urmare a numeroaselor solicitari din partea utilizatorilor.

Printre aspectele care justifica modificarea tarifelor se regasesc si noile investitii
solicitate operatorului care sunt necesare pentru indeplinirea obligatiilor ce decurg din
implementarea OUG nr. 92/2021 — care se regasesc si in modificarile propuse a fi
aprobate cu privire la Regulamentul serviciului de salubrizare si care vizeaza
imbunatatirea modului de gestionare a deseurilor municipale. In concret, este vorba
despre modificarea sistemului de colectare prin introducerea colectarii in sistem din
poarta in poarta pentru toate fractiile reciclabile, in zonele de case din mediul urban si
mediul rural.

Concluzia ADI Deseuri BN este ca solicitarea operatorului Supercom SA de
modificare a tarifelor pentru serviciile aferente Contractului nr. 1277/2018 indeplineste
conditiile legale, conform prevederilor art. 17, alin. (5), lit. a), f), g), j), k) din QUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, art. 20, alin. (2), art. 25 si art. 28 din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din punct de vedere legal —modificarea tarifelor este reglementata prin Ordinul
ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor. Potrivit art. 7 din acest act normativ "Auforitatile
administratiei publice locale au competentd exclusiva in_aprobarea tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.”, iar potrivit art. 8, alin. (1)
“Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor se stabilesc,
Se ajusteaza sau se modificd pe baza solicitarilor operatorilor, in conformitate cu
prevederile elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competenta.”

Conform art. 15 din acelasi act normativ:

" (1) Tarifele pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare pot fi
modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majoré a costurilor, determinatad de punerea in functiune a
unor utilaje pentru imbunatatirea calitativd a serviciilor publice de salubrizare si numai
dupé intrarea in exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a
cantitatilor ori la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determina
modificarea costurilor cu o influenta mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni
consecutiv;

c¢) la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si sanatate in munca."

ul



P

Solicitarea operatorului exprimata prin Adresa nr. 1629/04.02.2022 inregistrata la
ADI Deseuri BN cu nr. 374/07.02.2022 (completata cu Adresa nr. 1727/08.02.2022
inregistrata la ADI Deseuri BN cu nr. 381/08.02.2022) se intemeiaza pe prevederile art.
15, lit. _b) din Ordinul ANRSC nr. 109/2007, motivat de faptul ca au crescut toate
categoriile de costuri din structura de calcul a tarifelor pentru serviciile de salubrizare:
costurile cu combustibil si energie electricd, - au crescut in ultimul an cu 30% (avand o
pondere de 20% in tarife); costul cu munca vie, a crescut in perioada 2018-2021 cu
23,31 %, iar in pericada 2018-2022 cu 34.21% (avand o pondere de 25% in tarife),
piese de schimb, materii prime si materiale consumabile, reparatii echipamente de
protectie a muncii, servicii executate de terti, cheltuieli pentru protectia mediului — au
avut cresteri in medie de 10-25%. (en exemplu — achizitia de saci menajeri a inregistrat
o crestere de 78,57%, de la 0,350 lei/buc, la 0,625 lei/buc); contributia la ANRSC a
crescut incepand cu 01 ianuarie 2021 la nivelul de 0,2% din veniturile proprii inregistrate
ca urmare a furnizarii serviciului (de la 0,12% céat era pana la data de 31.12.2020);
asigurarile auto au crescut cu 36%, costul finantarii activitatii de productie, reflectat in
dobéanda de acordare a creditelor bancare, in anul 2021 ROBOR a inregistrat o crestere
de 50% (de la 2,12% la data de 01.01.2021, la 3,26 in prezent); impozitul auto a
inregistrat o crestere de 7,60% pentru anul 2022, iar pentru taxele auto cheltuielile
estimate au crescut cu 10,82%. Indicele preturilor de consum comunicat de Institutul
National de Statistica pentru luna decembrie 2021, fatd de decembrie 2020 — pentru
capitolul servicii — apa, canal, salubrizare — a fost de 108,1%.

Argumente suplimentare: modificarile legislative aduse de Ordonanta nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, aplicarea incepand cu anul 2022 a prevederilor din HG nr.
1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile.

Solicitarea de modificare a tarifelor a fost insotita de fisele de fundamentare si
memoriile tehnico-economice aferente acestora si au fost supuse analizei de catre
aparatul tehnic al ADI Deseuri BN, care a intocmit si Raportul de analiza a fiselor de
fundamentare a tarifelor diferentiate nr. 3/10.02.2022, aprobat de directorul executiv
Cristian Marius Niculae. In cuprinsul acestui raport au fost evidentiate in detaliu
premisele care duc la modificari ale costurilor de operare:

- introducerea colectarii separate in sistem din poarta in poartéd pentru fractiile
de hartie/carton si sticla, in zona de case din mediul urban si mediul rural,

- actualizarea necesarului de utilaje de colectare si personal operativ;

- modificarea costurilor implicate de activitatea operativa;

- modificari implicate de cresterea semnificativa a cantitafilor de deseuri
generate la nivelul judetului Bistrifa-Nasaud;

- aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa nr. 5 la OUG nr.
92/2021 pentru ambii operatori ai SMID BN,

Elemente importante evidentiate in raport:

- introducerea unor noi rute pentru colectarea selectiva conduce la majorarea
numarului de kilometri parcursi in operarea serviciului, astfel ca operatorul a
inclus Tn calculul de refundamentare a tarifelor si costurile ocazionate de
dimensionarea suplimentara a parcului auto si organigramei, in conformitate
cu cerintele ADI Deseuri BN.

- Eliminarea cheltuielilor de operare, intretinere si igienizare a platformelor
dotate cu containere semi-ingropate destinate zonelor de case — care devin
practic neoperationale prin introducerea colectarii din poarta in poarta.
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- Tariful de colectare si transport al deseurilor reciclabile urmeaza a fi

diminuat — cu 20%
- Tariful pentru deseurile reziduale va fi majorat cu aproximativ_50 lei/tona,
motivat de faptul ca s-au majorat costurile implicate de colectarea acestora.
Conform Raportului ADI Deseuri BN, pe baza documentelor prezentate de
operator, modificarile de tarife solicitate rezultd exclusiv ca urmare a actualizarii
preturilor, a actualizarii parametrilor reali de consum prin raportare la noile cantitafi de
deseuri colectate separat.

Observand documentele transmise, se poate constata ca, desi solicitarea de
modificare a tarifelor a fost intemeiata de operator pe prevederile art. 15, lit. b) din
Ordinul ANRSC nr. 109/2007 - "b) pentru cazurile care conduc la modificarea
structurald a costurilor sau a cantitatilor ori la modificarea conditiilor de prestare a
activitatii, care determina modificarea costurilor cu o influenta mai mare de 5%, pe
o perioada de 3 luni consecutiv;”, din informafiile prezentate de ADI Deseuri BN
reiese ca la fundamentarea noilor tarife au fost avute in vedere si solicitarile de noi
investitii pentru reformarea si modernizarea sistemului de colectare a deseurilor, ceea ce
atrage incidenta prevederilor art. 15, lit. a). - a) la modificarea majora a costurilor,
determinata de punerea in functiune a unor utilaje pentru imbunatatirea calitativa a
serviciilor publice de salubrizare si numai dupa intrarea in exploatare a acestora;

Astfel, ca este important de facut distinctia intre cele doua situatii reglementate
prin lege, deoarece in cazul primei situatii se face analiza indeplinirii conditiilor pentru o
perioada de 3 luni consecutiv, anterior solicitérii — iar in cea de-a doua situatie
modificarea tarifelor s-ar putea justifica abia ulterior realizarii unor investitii ce vizeaza
imbunatatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai dupa intrarea in
exploatare a acestora ( exemplu: dimensionarea suplimentara a parcului auto si a
organigramei in conformitate cu cerintele ADI deseuri BN).

Prin Adresa nr. 677/11.03.2022 inregistrata la Primaria Bistrita cu nr.
27618/14.03.2022, se transmite si Nota de fundamentare nr. 7/11.03.2022, care vine sa
o inlocuiasca pe cea anterioara — Nota de fundamentare nr. 4/10.02.2022 - cu
precizarea ca, in urma reverificarii documentelor s-a constatat o eroare materiala privind
transcrierea valorii " Tarifului diferentiat pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor reciclabile — Zona RURAL". Astfel, tariful corect cu TVA inclus este de
932,65 lei/tona, nu 935,65 lei/tona, asa cum a fost initial. Astfel, s-au facut modificarile
corespunzatoare atat in Nota de fundamentare, cat si in anexa.

Aratam ca in nota de fundamentare nu se regaseste nicio referire cu privire la
modalitatea concreta in care aceste tarife se vor regasi inserate in taxele speciale care
urmeaza sa fie instituite de UAT-uri, si care vor fi percepute de la utilizatorii finali ai
serviciului.

Exista o Nota de control din data de 18.11.2021 intocmitd de ANRSC, prin care s-
a dispus includerea in tarifele practicate de operatorul de colectare si transport a tarifelor
practicate de operatorul CMID Tarpiu, care includ: contributia pentru economia circulara,
amortizarea celei de-a doua celule de depozitare si actualizarea cheltuielilor
operationale. Aceste tarife vor face obiectul analizei si aprobarii Consiliului Judetean
Bistrita-Nasaud, delegatarul Contractului de concesiune nr. 34/2013 — deci in proiectul
de hotarare privind tarifele practicate de Supercom nu sunt avute in vedere si aceste
tarife, deoarece ele nu sunt inca aprobate de Consiliul Judetean BN. ADI Deseuri BN
arata ca a obtinut de la ANRSC un punct de vedere in sensul ca noile tarife ce vor fi
practicate de operatorul VITALIA sa fie incluse in tarifele practicate de Supercom,
ulterior aprobarii lor de Consiliul Judetean.

Majorarea tarifelor pentru serviciul de salubrizare care sa intre in vigoare in luna
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mai 2022 ar conduce la o situatie de incalcare a regulilor bugetare consacrate de Legea
nr. 237/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv cele ale art. 14, alin. (2) — (5)

"ART. 14

Reguli bugetare

(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisé si limitaté si sunt determinate de
autorizarile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si
nici nu poate fi angajata si efectuatd din aceste bugete, daca nu exista baza legala
pentru respectiva cheltuiala.

(4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata
Si platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si dacé nu are prevederi bugetare si surse
de finantare.

(6) Dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor
sau a majorérii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective.”

Pornind de la informatiile furnizate de Directia Servicii Publice, care monitorizeaza
activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale, Directia economica din
cadrul Primariei Bistrita a realizat o serie de calcule pentru determinarea impactului
financiar al adoptarii proiectului de hotarare.

Pentru anul 2022, cuantumul taxei de salubrizare pentru utilizatorii casnici a fost
stabilit la 11,5 lei/pers/luna, diferenta dintre costul serviciului de salubrizare pentru
utilizatorii casnici persoane fizice si nivelul taxei speciale de 11,5 lei/persoana/luna, fiind
subventionata din bugetul local.

Analiz&nd situatia facturilor emise de catre operatorul de salubrizare s-a constatat
ca municipalitatea achita pe luna in medie 1.000.000 lei privind serviciile de gestionare a
deseurilor reziduale si reciclabile in cazul utilizatorii casnici. Media pe luna a utilizatorilor
casnici persoane fizice inregistrati in evideniele fiscale este de aprox. 55.000 persoane
din care aprox 2000 de persoane sunt scutite de taxa si 1000 de pers achita 6,6 lei/luna.
Asadar, cei aproximativ 55.000 de utilizatori datoreaza o taxa de salubrizare de 604.600
lei/luna (52.000x11,5 lei/pers/luna+ 1000x6,6 lei/pers/lunad), diferenta pana la 1.000.000
lei, respectiv 395.400 lei/luna (aprox. 7 lei/pers/luna) fiind suportata din bugetul local, ca
subventie.

Daca, impactul modificarii tarifelor serviciilor de gestionare a deseurilor reziduale
si reciclabile in cazul utilizatorii casnici este de aprox. 2.200.000 lei (nu am luat suma
intreaga de 2.600.000 pt ca o parte se refera si la persoanele juridice), inseamna ca
avem o crestere de aprox 3,5 lei/luna/pers (2.200.000/53.000/12). Asadar, taxa reala
pentru utilizatorii casnici ar creste de la aprox. 18,5 lei cat este in prezent la 22,5
lei/pers/luna.

Majorarea tarifelor care face obiectul proiectului de hotarare la nivelul acestei
sume nu poate fi realizata prin majorarea taxei speciale suportate de populatie
(beneficiari ai serviciului de salubrizare) deoarece marea majoritate a contribuabililor au
achitat taxa aferentda anului 2022 in integralitate. Singura modalitate de a suporta
aceasta diferentia de tarife pentru Municipiul Bistrita ar ramane majorarea subventiei din
bugetul local.

La aceastd data nu existd resurse bugetare disponibile pentru cuprinderea in
bugetul pentru anul 2022 a sumelor necesare pentru a suporta majorarile de tarife
propuse.

Potrivit punctului de vedere al Directiei Servicii Publice fata de acest proiect de

5

b

i



hotarare, solicitarea operatorului de a se aproba noile tarife nu este justificata prin
raportare la motivele invocate, calitatea serviciului nu este la parametrii optimi asumati
prin contract. Un aspect important este faptul ca majorarea propusa nu include si
majorarile de tarife la depozitare care vor fi practicate de Vitalia, motivat de faptul ca nu
au fost inca aprobate de Consiliul Judetean. La fundamentarea noilor tarife au fost avute
in vedere noi investitii pentru reformarea si modernizarea sistemului de colectare a
deseurilor, insa aceastd componenta s-ar putea justifica doar ulterior realizarii
investitiilor ce vizeaza Tmbunatatirea calitativa a serviciului de salubrizare, si numai dupa
implementarea acestora.

Conform calculelor realizate de DSP, impactul bugetar calculat pe baza cantitatilor
de deseuri colectate in anul 2021 este de 2.616.375,99 lei /an, inclusiv TVA.

Avand in vedere toate motivele expuse mai sus care vizeaza atat considerente de
legalitate cat si de fond privind documentele propuse spre aprobare, sustinem aprobarea
proiectului de hotarare privind acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin
Hangan sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetful Bistrita-Nasaud, impotriva aprobarii tarifelor diferentiate
aferente Contractului de concesiune nr. 1277/2018 privind delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare
si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasaud, in forma prezentata.
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