ROMANIA PROIECT
JUDETUL BISTRITA-NASAUD Nr 410 | 4052020
MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin Hangan sa voteze, in
numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud impotriva aprobarii Regulamentului serviciului de salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata

Consiliul Local al Municipiului Bistrifa, intrunit in sedintd ordinara n data
de .
Avéand in vedere :

Adresa nr. 677 din data de 11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nasaud
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 27618/14.03.2022

Nota de fundamentare nr. 6 din 11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud
Referatul de aprobare nr. 47755/09.05.2022 al Primarului Municipiului Bistrifa

Raportul comun nr. 47761/09.05.2022 al Directiei Administratie Publica Juridic,
Directiei Integrare Europeana si Directiei Servicii Publice

Avizul nr. al Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Bistrita reunite

Hotararea nr. 135/05.07.2007 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind
asocierea in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea
integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nasaud

Hotararea A.G.A. A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud nr. 159 din 03.12.2018 privind
atribuirea si incheierea Contractului "Delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al
deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasaud” catre operatorul declarat castigator al licitatiei publice, conform Raportului
procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;

in baza prevederilor:

Art. 17, alin. (8), lit. @) - i) si lit. I) si n) din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;
Art. 7 alin. (1) lit. d), Art. 8, alin. (3), lit. i), Art. 10 alin. (5), Art. 22 alin. (4), Art. 23 alin.
(2), Art. 33 din Legea nr. 51/2006, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;




Art.6 alin. (1) lit. h), Art. 12 alin. (3), Art. 17 alin. (4) Art. 24 alin. (2) si alin. (5) din
Legea nr. 101/2006, Legea Serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare.

art. 10 lit. b), art. 16, alin. (4) lit. c). art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1) din Statutul
actualizat al A.D.| Deseuri Bistrita — Nasaud.

in temeiul prevederilor art. 89, alin. (3)-(4), art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7),
lit. n), art.139 alin.(1), art. 196, alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba incredintarea mandatului special domnului viceprimar Sorin
Hangan sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrifa in cadrul Adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud Tmpotriva aprobarii Regulamentului
serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata, in forma
comunicata de ADI Deseuri Bistrita Nasaud prin Adresa nr. 677/11.03.2022,
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 27618/14.03.2022.

Art.2. Viceprimarul municipiului Bistrita, dl Sorin Hangan va aduce la indeplinire
prezenta hotarare.

Art.3. Prezenta hotaréare a fost adoptata de Consiliul local al municipiului Bistrita
in sedinta ordinara din data de cu respectarea prevederilor art. 139, alin.
(1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un numar de ___ voturi
,pentru” :
Art.4. Secretarul general al municipiului, prin Compartimentul Pregatire
Documente, contencios, va comunica prezenta hotarare, prin mijloace electronice:

- Directiei Servicii Publice Bistrita

- Viceprimarului municipiului Bistrita — dl. Sorin Hangan

- Asociatiei de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor
municipale in judetul Bistrita-Nasaud.

- Primarului municipiului Bistrita

- Institutiei Prefectului-Judetul Bistrita-Nasaud

AVIZ DE LEGALITATE
SECRETAR GENERAL,
FLOARE GAFTONE

Bistrita la
Nr.

Hotararea se adopta cu votul majoritatii consilierilor in functie.
A.C.I2ex.
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CABINET PRIMAR
NR. 47755/09.05.2022

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotéréare privind acordarea mandatului special domnului viceprimar
Sorin Hangan sa voteze, in numele $i pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar pentru Gestionarea Integrats a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nas&ud impotriva aprobarii Regulamentului
serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-N&s&ud, forma consolidata

Prin Adresa nr. 677/11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita — N&saud,
inregistratd la Prim&ria Bistrita cu nr. 27618/14.03.2022 se solicitd supunerea in
dezbaterea Consiliului Local al Municipiului Bistrita, in vederea aprobarii si acordarii
mandatului special reprezentantului Municipiului Bistrita in AGA ADI Deseuri Bistrita
Nasaud sa voteze documentele aferente Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-N&s&ud, elaborate de aparatul tehnic al asociatiei.

Printre aceste documente, se regaseste si Proiectul de hotdrare care vizeazi
aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-N&saud, forma
consolidata, insotit de Nota de fundamentare nr. 6/11.03.2022 intocmitd de ADI
Deseuri Bistrita-Nasaud.

Prin Nota de fundamentare nr. 6/11.03.2022 a ADI Deseuri Bistrita-Nas&ud sunt
prezentate si motivate in detaliu modificarile propuse a fi aprobate de consiliile locale
ale UAT-urilor membre ale Asociatiei.

Toate motivele care justifica aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare
al judetului Bistrita-N&s&ud, forma consolidats sunt prezentate in detaliu in continutul
notei de fundamentare, atat din punct de vedere tehnic, economic, céat si legal. Avand
in vedere prevederile art. 89 alin. (4) din coroborat cu art. 240, alin (2)-(6) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si faptul c& Municipiul Bistrita face parte
din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars pentru Gestionarea Integrats a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita — N&s&ud — catre care au fost delegate atributiile privind
serviciul public de salubrizare, documentele de fundamentare au fost intocmite de
personalul de specialitate din aparatul tehnic al ADI Deseuri, astfel cj implica
raspunderea acestuia cu privire la aprecierea necesitatii i oportunitatii adoptarii
actelor administrative pe care le fundamenteazs.

Din analiza interna efectuatd de serviciile de specialitate din cadrul Primariei
Bistrita reiese c& proiectul in forma propusa de ADI deseuri BN nu indeplineste toate
conditiile de legalitate si de oportunitate, din punctul de vedere al Municipiului Bistrita.

Avand in vedere cele de mai sus, aprob initierea proiectului de hotirare
acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin Hangan s3 voteze, in numele
$i pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunérii generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitar&d pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul
Bistrita-Nasaud impotriva aprobarii Regulamentului serviciului de salubrizare al
judetului Bistrita-N&saud, forma consolid a, in forma prezentata.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Directia Administratie Publica, Juridic
Directia Servicii Publice

Directia Integrare Europeana

Directia Economica

NR. 47761/09.05.2022

RAPORT

la proiectul de hotarare privind acordarea mandatului special domnului viceprimar Sorin
Hangan sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul Adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud impotriva aprobarii Regulamentului
serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata

Prin Adresa nr. 677/11.03.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita — Nasaud, inregistrata
la Primaria Bistrifa cu nr. 27618/14.03.2022 se solicitd supunerea in dezbaterea
Consiliului Local al Municipiului Bistrita, in vederea aprobarii si acordarii mandatului
special reprezentantului Municipiului Bistrita in AGA ADI Deseuri Bistrifa Nasaud sa
voteze documentele aferente Serviciului public de salubrizare Tn judeful Bistrita-Nasaud,
elaborate de aparatul tehnic al asociatiei.

Printre aceste documente, se regaseste si Proiectul de hotarére care vizeaza
aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, forma
consolidata, insotit de Nota de fundamentare nr. 6/11.03.2022 intocmita de ADI Deseuri
Bistrita-Nasaud.

Prin Nota de fundamentare nr. 6/11.03.2022 a ADI Deseuri Bistrita-Nasaud sunt
prezentate si motivate in detaliu modificarile propuse a fi aprobate de consiliile locale ale
UAT-urilor membre ale Asociatiei. Avand in vedere prevederile art. 89 alin. (4) din
coroborat cu art. 240, alin (2)-(6) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si faptul c& Municipiul Bistrita face parte din Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita
— Nasaud — catre care au fost delegate atributiile privind serviciul public de salubrizare,
documentele de fundamentare au fost intocmite de personalul de specialitate din
aparatul tehnic al ADI Deseuri, astfel ca implica raspunderea acestuia cu privire la
aprecierea necesitatii si oportunitatii adoptarii actelor administrative pe care le
fundamenteaza.

Principalele modificari propuse cu privire la Regulamentul serviciului de salubrizare al
judetului Bistrita-N&asaud :
1.Implementarea sistemului de "colectare din poarta in poarta"” pentru toate fraciiile
de deseuri reciclabile ( hartie, metal, plastic si sticla) din zonele de case din mediul
urban si mediul rural — pentru cresterea calitatii colectarii separate si reducerea
cantitatilor de deseuri reziduale; Renuntarea la colectarea deseurilor reciclabile de pe
platformele din zonele de case atat din mediul urban cat si din mediul rural. Propunerea
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concreta: pentru fractiile hartie/carton si sticla se vor utiliza saci translucizi de culori
diferite, aferenti fiecarei fractii, distribuiti de operatorul serviciului de salubrizare
utilizatorilor de la case — care are obligatia de a-i achizitiona pana la concurenta sumelor
restante din campaniile de informare si constientizare aferente anului 1 si anului 2 de
contract. Pe viitor, se preconizeaza achizitionarea — printr-un proiect finantat din fonduri
europene nerambursabile — a pubelelor necesare fiecarei fractii de deseuri reciclabile.
2. Actualizarea legislatiei aplicabile — urmare a adoptarii OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor si a OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, precum si
implementarea masurilor stabilite Tn urma controalelor autoritatilor competente,
respectiv. Comisariatul judetean Bistrita-Nasaud al Garzii Nationale de Mediu
(septembrie 2020)- care a dispus impunerea in sarcina operatorului a obligatiei de a
pastra si raporta la frecventele stabilite, cantitatile de deseuri gestionate pe tipuri de
utilizatori, medii de provenienta si tipuri de deseuri; A.N.R.S.C (noiembrie 2021)- luarea
in calculul indeplinirii indicatorilor de performanta a cantitatilor de deseuri de ambalaje
gestionate de operatorii economici colectori autorizati; includerea in tarifele de colectare
a tarifelor practicate de operatorul CMID Tarpiu, ulterior refundamentarii si aprobarii
acestora de catre Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud si evidentierea separatd pe
facturile emise de Operatori a contributiei pentru economia circulara.
3. Frecventele de colectare: - in mediul urban: deseurile reziduale: la case de 4 ori pe
lund, la blocuri — de 5 ori pe saptamana, hirtie/carton — la case 1 data pe luna, iar la
blocuri 1 datd la doua saptamaéani; plastictmetal — la case o data pe luna, la blocuri 1
data pe saptamana; sticla — 1 data pe luna, atat la case cét si la blocuri.
4. Verificarea continutul recipientilor de colectare — ART. 41-42

Prin art. 16, alin. (1) si (2) din OUG nr. 92/2021, aceasta obligatie a fost stabilitda in
sarcina operatorilor de colectare.Au fost clarificate si modalitatile de gestionare
deseurilor continute de recipientii care au fost supusi verificarii.
5. Introducerea prevederilor referitoare la gestionarea unor fluxuri de deseuri cu
caracter sezonier

Deseurile verzi (gazon, rumegus, crengi) generate in afara campaniilor de colectare
de tip "saptamana curateniei’, vor fi colectate de operatorul de colectare, contra cost, in
baza unei comenzi din partea utilizatorilor care solicita expres prestarea acestui
serviciu.Aceste deseuri vor putea fi duse de catre generatori in Statiile de transfer/
Centrele de colectare, unde operatorul le va prelua gratuit.

Activitatea are caracter sezonier si nu este prestata in beneficiul tuturor utilizatorilor,
astfel ca a fost necesara fundamentarea unui tarif aplicat de catre Operatorul de

~ colectare direct utilizatorilor care solicitd prestatia — T8 -

6. Campanii de informare, constientizare si educare a populatiei

Avand in vedere faptul ca se constata necesitatea stringenta de intreprindere a unor
activitati sustinute si continue de informare in domeniul gestionarii deseurilor, a fost
necesara actualizarea sumelor la care Operatorul s-a angajat ca le va cheltui pentru
informare, constientizare si educare, prin propunerea tehnica din cadrul licitatie.

De asemenea au fost clarificate si prevederile referitoare la aplicarea penalitatilor
contractuale in cazul in care Operatorul de colectare nu cheltuie intreaga suma asumata
pentru campaniile de informare, sau o cheltuie necorespunzator. O altd modificare
adusa acestui capitol este legata de dezvoltarea prevederilor referitoare la activitatile
minime de informare, in conformitate cu tendintele actuale, in vederea diseminarii
informatiei la toate categoriile de utilizatori.
7.Predarea activitatii de valorificare a deseurilor _reciclabile, Operatorului CMID
Tarpiu. — SECTIUNEA 2 — ART. 38 -42 - punct existent in Nota de fundamentare nr.
2/10.02.2022 - si care nu se mai regaseste in Nota de fundamentare nr.

—
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6/11.03.2022 - transmisa cu Adresa nr. 677/11.03.2022, inregistrata cu nr.
27618/14.03.2022 la Primaria Bistrita.

Aceasta propunere inifiala de modificare a Regulamentului serviciului nu era in
concordantd cu prevederile art. 5, alin. (2), al Statutului actualizat al ADI Deseuri BN,
aprobat prin Hotardrea AGA nr. 14/04.06.2021:  "(2) Pentru realizarea obiectivelor
Asociatiei, prin statut, asociatii mandateaza Asociatia, conform art. 10, alin.5 din Legea
nr.51/2006, Legea servicilor comunitare de utilitati publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, sa exercite in numele si pe seama lor urmatoarele
atributii,drepturi si obligatii legate de Serviciu:

S). s& incheie contracte de colaborare cu organizatile care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsg a producéatorului (OIREP), conform legislatiei in
vigoare.

t). sé realizeze activitatea de valorificare materiald sau energeticd a deseurilor
reciclabile colectate separat si rezultate in urma activitatii de sortare, catre reciclatori sau
valorificatori.

u). sa incaseze veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile si bonificatiile de la
OIREP in vederea acoperirii sau compensarii costurilor nete, conform prevederilor legale
si contractuale.”

Prevederile din Statut, au la baza prevederile art. 20, alin. (5) din Legea nr.
249/2015 din 28 octombrie 2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje:

Fata de aceste prevederi, intentia ADI Deseuri BN de a transfera catre operatorul
CMID Tarpiu, o activitate care este stabilita in sarcina sa atat prin lege cat si prin statut,
nu are temei legal. Mai mult, intre ADI Deseuri si operatorul CMID nu exista stabilite
raporturi contractuale, Contractul de concesiune nr. 34/2013 fiind incheiat intre Consiliul
Judetean Bistrita-Nasadud si Vitalia SA. In acest context nu exista posibilitatea — in mod
legal - de a se realiza un transfer de competente statutare si legale stabilite Tn sarcina
ADI Deseuri prin modificarea unor prevederi ale Regulamentului serviciului de
salubrizare. Cel mult, poate fi analizatd posibilitatea stabilirii unei relatii de colaborare
intre ADI Deseuri si acest operator in realizarea acestei activitati, insa responsabilitatea
ramane la ADI Deseuri BN, asa cum este prevazut in lege si statut.
in Nota de fundamentare nr. 6/11.03.2022 nu mai apare aceastid propunere. Prin
Adresa nr. 677/11.03.2022, inregistrata cu nr. 27618/14.03.2022 la Primaria Bistrifa se
arata ca reprezentantii operatorului SC Vitalia Servicii pentru mediu Tratarea Deseurilor
SRL au revenit asupra deciziei de a prelua activitatea de valorificare a deseurilor
reciclabile, invocadnd instabilitatea economica actualda si fluctuatile prefurilor de
valorificare a deseurilor reciclabile.

Prin urmare, punctul nr. 8. din Nota de fundamentare nr. 2/10.02.2022 nu se mai
regaseste si in confinutul Notei de fundamentare nr. 6/11.03.2022, astfel ca punctele
urmatoare au fost renumerotate.

in continuare, le vom analiza preluand renumerotarea din cuprinsul ultimei note de
fundamentare.

7.Actualizarea si completarea prevederilor referitoare la contraventii, abateri si
penalitati aplicabile — ART. 171 -175

Prin intermediul noilor modificari legislative, in special prin abrogarea Legii
211/2011 si inlocuirea acesteia cu OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, au fost
modificate prevederile referitoare la faptele care constituie contraventie in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor si cuantumul sanctiunilor aplicabile. De asemenea, s-a
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reanalizat si competenta fiecarei institutii abilitate de a constata contraventii si aplica
sanctiuni cu privire la nerespectarea regimului deseurilor.
OBSERVATIE: Cu privire la art. 171, alin. (7) din Regulament

(7) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de salubrizare,
prevéazute de prezentul Requlament la pozitile 8-14, 16-19 se fac de catre inspectorii de control din
cadrul Corpului de Control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud.

Conform prevederilor art. 129 din Ordinul ANRSC NR. 82/2015 -

" (3) In regulamentele intocmite si aprobate de autoritatile administratiei publice locale
se vor preciza contraventiile in domeniul serviciului de salubrizare pentru utilizatori,
precum Si pentru operatori, cu specificarea acestora si a cuantumului amenzilor
aplicabile.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele
imputernicite din cadrul autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit art. 30 alin. (7) din Legea nr. 101/2006 Republicata Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

"(7) Autoritafile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot stabili, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si alte fapte decéat cele prevazute la alin. (1) - (6) care constituie
contraventii in domeniul serviciilor de salubrizare."

Concluzie: Din interpretarea coroborata a prevederilor legale citate, reiese foarte clar ca
pentru constatarea si sanctionarea contraventiilor stabilite prin regulamentele aprobate
de autoritafile administratiei publice locale se face de catre persoanele imputernicite din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale, astfel ca imputernicirea in mod exclusiv
a inspectorilor de control din cadrul Corpului de Control al A.D.l. Deseuri Bistrita-
Nasaud, fara a fi imputerniciti si reprezentantii autoritatilor administratiei publice locala —
in speta Polifia Locald a municipiului Bistrita — face imposibila implicarea acestora in
aplicarea prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare Tn ceea ce priveste
contraventiile nou introduse, pe raza municipiului Bistriia.

8. Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare
Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare prevazuti in Anexa nr. 1 la
Regulamentul serviciului, au fost actualizati in conformitate cu prevederile OUG nr.
92/2021;
9. Altele
a) Procedura privind regimul deseurilor abandonate, anexa nr. 2 la Regulamentul
serviciului a fost modificata in concordanta cu modificarile din Regulament
b) Procedura de acceptare a deseurilor reciclabile la Statia de Sortare a CMID
Tarpiu, anexa nr. 3 la Regulamentul serviciului a fost modificata in concordanta cu
modificarile din Regulament si luarea in calcul a unor proceduri tehnice de
acceptare si tratare a deseurilor reciclabile, astfel incat, atat operatorul de
colectare céat si operatorul de sortare sd fie cointeresati in ceea ce priveste
cresterea calitatii serviciului prestat.
¢) Procedura privind asigurarea trasabilitatii deseurilor colectate separat pe raza
UAT-urilor, anexa nr. 4 la Regulamentul serviciului, a fost modificata pentru a
putea acoperi toate tipurile de recipienti de colectare pentru care este aplicabila.
De asemenea, pentru a diminua costurile sistemului, perioada de realizare a
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procedurii a fost diminuata de la o data la 3 luni la o data la 6 luni (de la 4 ori/an la
2 ori/an).

d) Procedura privind monitorizarea, controlul si sanctionarea, a fost introdusa ca
anexa nr. 5 la Regulamentul serviciului in anul 2021.

e) Se introduce Anexa nr. 6- Procedura pentru facturare. Aceastd procedura,
anterior, era anexa a actului aditional nr. 2. S-a constatat faptul ca este necesar ca
aceasta procedura sa devind anexd a Regulamentului de salubrizare pentru a
deveni opozabila ambilor Operatori ai SMID. De asemenea, Procedura pentru
facturare, din forma prevazutd in anexa actului aditional nr. 2 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018 a fost modificata introducandu-se clar plata operatorilor
in functie de calitatea serviciului prestat si performanta activitatilor desfasurate.

f) Se introduce Anexa nr. 7- Studiul privind determinarea compozitiei deseurilor
menajere, similare si din piete la nivelul judetului Bistrita-Nasaud. Pentru
implementarea OUG 74/2018, in 2019, Operatorul SC Supercom SA a realizat
printr-o firma terta un studiu al compozitiei deseurilor dupa cerintele legislative,
acel studiu devenind la acel moment anexa a actului aditional nr. 2 la Contract.
Urmare a modificarii procedurilor de determinare a compozitiei deseurilor s-a
solicitat de catre autoritatile de mediu realizarea unui studiu dupd o noud
metodologie. In anul 2020, Consiliul Judetean Bistrita-N&saud a atribuit, urmare a
unei licitatii publice, un contract in vederea determinarii compozitiei deseurilor,
contract al carui raport final a fost intocmit si aprobat in anul 2021. Pentru ca acest
Raport de determinare sa devind opozabil ambilor operatori, este necesara
introducerea lui ca anexa a Regulamentului de salubrizare.

in ceea ce priveste introducerea Anexei nr. 7 la Regulament — Studiul privind
determinarea compozitiei deseurilor menajere, similare si din piete la nivelul
judetului Bistrita-Ndsaud — am constatat ca acesta nu apare evidentiat ca atare —
respectiv Anexa nr. 7 la Regulamentul serviciului. in Nota de fundamentare nu se arata
care este motivul pentru care acest document trebuie sa faca parte integranta din
Regulamentul serviciului, respectiv care este valoarea juridicd si impactul acestuia
asupra contractelor in derulare incheiate cu operatorii Supercom SA si Vitalia SRL.
Informatiile inserate in acest studiu sunt de natura tehnica si statistica si se refera la o
perioada de analiza de 120 de zile Tn care s-au facut determinari din doua anotimpuri
diferite — iarna si primavara.

Printre documentele care au fost transmise de ADI Deseuri BN se regaseste si un
Raport final privind estimarea potentialului de colectare separatd a biodeseurilor si a
potentialului de compostare individuald elaborat de MULTIDIMENSION SRL, avand ca
beneficiar Consiliul Judetean Bistrifa-Nasaud. Despre acest document —denumit in
format electronic ca fiind Anexa 7 la Regulament - nu se face nicio referire in Notele de
fundamentare, astfel ca nu este clar daca acesta face parte integranta din documentatia
aferenta Regulamentului.

Analizand proiectul de hotarare, din perspectiva normelor de tehnica legislativa, in
primul rdnd se impune clarificarea obiectului acestuia: din titlul si continutul proiectului
reiese ca este vorba despre aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare
al judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata, iar in Anexa despre care se spune ca
este aprobata la art. 1 din proiect, se regaseste Regulamentul de salubrizare — fara
mentiunea — forma consolidata — insa ca anexa la Actul adifional nr. 5 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018. in ceea ce priveste lipsa mentiunii "forma consolidata" ar
putea fi vorba despre o simpla eroare/omisiune, nsa calificarea Regulamentului
serviciului — forma consolidata — in contextul aprobarii lui printr-o hotarare distincta — ca
fiind Anexa la Actul aditional nr. 5 la contractul de delegare, este cu totul eronata.




Regulamentul serviciului de salubrizare este un document de sine statator,
aprobat de toate UAT-urile din Judetul BN si de AGA ADI Deseuri BN - anterior atribuirii
contractului de delegare — fiind inclus in documentatia de atribuire din licitatie.

Astfel, Regulamentul nu a fost aprobat initial ca 0 anexa a Contractului, ci a devenit
anexa a contractului, abia ulterior incheierii acestuia. Prin _urmare — modificarea
Regulamentului trebuie sa fie motivata si fundamentatd nu cu plecare de la prevederile
actului_Aditional nr.5, ci exact invers. Dupa ce el este aprobat prin hotarére distincta,
devine anexa la contract prin actul Aditional nr. 5— in forma modificatd (inlocuind-o pe
cea care era in vigoare inainte).

Observand textul articolului 1 din proiectul de hotadrare — in care se mentioneaza ca
se aproba Regulamentul serviciului de salubrizare al judetului Bistrifa-Nasaud, forma
consolidata, in baza modificarilor din Actul adifional nr. 5 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018 - ar reiesi ca Regulamentul serviciului este in mod direct
influentat de modificarile la contractul de concesiune, cand in realitate este invers.

Mai mult, proiectul de hotarare nu contine o anexa distincta in care sa fie evidentiate
in mod clar, explicit care sunt exact modificarile propuse la forma anterioard a
Regulamentului, ci doar o Anexa care cuprinde forma modificata a Regulamentului — cu
modificarile incluse — si care are inserata mentiunea ca ar fi anexa la Actul aditional nr. 5
la Contractul de concesiune nr. 1277/2018.

Observand documentele transmise spre analizé de ADI Deseuri BN Tn ansamblul lor,

am constatat ca toate modificarile propuse a fi aprobate la Regulamentul serviciului de

salubrizare sunt efectiv incluse in actul Aditional nr. 5 - la punctul |l lit. B). - (care
face obiectul altei hotarari).

Aceasta abordare este eronata si nu respecta continuitatea procesului de modificare
si completare a documentelor asa cum a fost el inceput si derulat anterior. Astfel, se
omit consecintele practice concrete — din punct de vedere juridic — ale documentelor
transmise spre aprobare, deoarece acestea sunt interdependente doar partial, fiecare
dintre ele avand si o existenta de sine statatoare.

Unul dintre argumentele din cuprinsul Notei de fundamentare nr. 6/11.03.2022 care
sta la baza proiectului de hotarare privind aprobarea Regulamentul serviciului de
salubrizare — forma consolidata - este ca toate activitatile serviciului prestate in cadrul
SMID BN sunt interdependente, chiar daca fac obiectul a doua contracte de delegare
distincte, astfel ca unele dintre modificarile propuse vizeaza activitatea ambilor operatori
— atat Supercom SA, cat si Vitalia SRL. Prin urmare, pentru a obtine un astfel de efect,
aceste modificari trebuie evidentiate in mod distinct printr-o Anexa la proiectul de
hotarare privind aprobarea Regulamentului de salubrizare — forma consolidata, si nu
incluse Tn cuprinsul Actului Aditional nr. 5 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018
incheiat intre ADI Deseuri BN si Supercom SA - fata de care Vitalia SRL este un tert.

Argumente:

Ultima modificare la Contractul de concesiune nr. 1277/2018 a fost aprobata prin
Hotararea AGA ADI Deseuri BN nr. 10/08.04.2021 — care are ca Anexa Actul
aditional nr. 4 la contract. Aceasta hotarare nu confine nicio prevedere referitoare la
Regulamentul serviciului de salubrizare, iar actul adifional vizeaza strict modificari ale
unor prevederi contractuale.

Ultima modificare a Regulamentului serviciului s-a facut in luna iunie 2021, -
independent de Contractul de concesiune nr. 1277/2018 - fiind aprobata prin Hotararea
Adundrii Generale ADI Deseuri nr. 16/04.06.2021. in Anexa nr. 1 la aceastad hotarare
sunt incluse Tn mod distinct modificarile si completarile Regulamentului de salubrizare,
iar Anexa nr. 2 cuprinde Regulamentul de salubrizare cu modificarile incluse. in Nota
explicativa intocmita de aparatul tehnic al ADI Deseuri cu privire la aceasta hotarare s-
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au motivat modificarile si completarile la Regulamentul serviciului prin necesitatea
instituirii unei proceduri de control cu privire la respectarea obligatiilor stabilite Tn sarcina
tuturor celor implicati in procesul de colectare selectiva, reciclare si valorificare a
deseurilor. Astfel, a fost infiintat Corpul de control al ADI Deseuri BN si Regulamentul a
fost completat cu Anexa nr. 5 — Procedura privind monitorizarea, controlul _si

sanctionarea.

in concluzie, cele doud documente — Regulamentul serviciului de salubrizare si
Contractul de concesiune cu toate actele adiionale incheiate ulterior au fiecare o
existentd de sine statdtoare si nu pot fi amestecate parii componente din acestea,
deoarece ar face imposibile alte modificari ulterioare Tn conditii de legalitate si claritate.

Din analiza realizata de Direcfia Servicii Publice Bistrita cu privire la

propunerea de Regulament al serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud,
forma consolidata, au reiesit urmatoarele observatii:

- procedura reglementatd la art. 33, alin. 5) din Regulament prevede ca
relocarea fortatd sau voluntard a unor platforme publice din zona de
blocuri din mediul urban se face de catre UAT-ul pe raza caruia se afla
amplasata respectiva platforma si cu asumarea de catre autoritatea
publica locala atat a lucrarilor de dezafectare si relocare a platformei, cat
si a costurilor aferente acestei operatiuni. Nu este detaliatd procedura de
interventie cu privire la dezafectarea platformelor, reparatii, aducerea
terenului la starea inifiald. De asemenea, se mai prevede si ca 1z zona de
case containerele semiingropate vor fi predate pe baza de proces verbal
de catre operatorul de colectare si transport catre ADI deseuri in termen
de 60 de zile de la semnarea actului aditional, fara a se face nicio referire
la situatia terenurilor pe care acestea au fost amplasate.

- Procedura de acceptare a deseurilor in Statia de sortare CMID Tarpiu nu
include decét prezenta reprezentantilor ADI deseuri, Supercom si Vitalia,
fard a fi prevazuta si prezenta unui reprezentant al primariei Bistrifa. Dat
fiind faptul ca Municipiul Bistrita nu are boxe separate pentru depozitare,
nu existd prevederi pentru monitorizarea cantitatii, calitatii si trasabilitatii
deseurilor de orice tip.

- Procedura privind deseurile abandonate si/sau verzi propune ca
gestionarea deseurilor de catre ADI —Supercom sa nu se mai aplice strict
doar cu privire la platformele incluse in SMID, ci sa includa si spatiul public
al municipiului;

- Propunerile cu privire la modificarea frecvenielor de colectare nu sunt
sustenabile, deoarece in prezent colectarea de pe platformele de
depozitare se face deja intr-un ritm mai mare decéat cel propus, astfel ca
practic se observa o scadere a numarului de colectari, in conditiile Tn care
— potrivit datelor statistice, operatorul colecteaza in fiecare an mai mult
gunoi decéat in anul precedent. Frecventa de colectare in zonele de case a
deseurilor reciclabile (pubela galbend) este insuficienta, ceea ce duce la
depozitarea necontrolatd a acestora la platformele de gestionare a
deseurilor cu containere semiingropate atat din zonele de case cat si a
celor dintre blocuri — devenind astfel deseuri abandonate (pentru care se
aplica un alt tarif).

- in ceea ce priveste prevederile referitoare la gestionarea unor fluxuri de
deseuri cu caracter sezonier — acestea pe langa faptul ca sunt
reglementate in mod eronat ca fiind sezoniere, deoarece deseurile verzi si
biodegradabile se produc si trebuie colectate pe tot parcursul anului,
acestea ar trebui gestionate de Primaria Bistrita si folosite Tn beneficiul




comunitatii locale.

- in situatia in care se implementeaza sistemul de colectare din poarta in
poarta pentru fractiile reciclabile, folosind saci colorati, nu sunt
reglementate in mod explicit obligatiile operatorului de colectare cu privire
la achizitionarea/distribuirea/gestionarea acestor saci si nici cu privire la
costurile aferente acestor saci, sau modalitatea efectivi de implementare
a noilor reguli.

- Procedura de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor pentru
utilizatorii ~ serviciului de salubrizare prevazute in propunerea de
Regulament de la poz. 8-14 si 16-19 se aplica exclusiv de inspectorii din
cadrul corpului de control al ADI Deseuri BN, fara implicarea
reprezentantilor imputerniciti ai Primériei Bistrita, astfel incat sa poata fi
initiate demersuri pentru recuperarea costurilor ficute pentru gestionarea
deseurilor abandonate.

Potrivit punctului de vedere formulat de Directia Economica din cadrul
Primariei Bistrita, fatd de propunerea de Regulament al serviciului de salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidatd — un aspect important care trebuie avut in
vedere este ca, modificarile propuse cu privire la regulamentul serviciului, implicd unele
modificari importante si cu privire la Regulamentul de instituire si administrare a taxei
speciale de salubrizare in municipiul Bistrita aprobat prin HCL nr. 219/23.12.2019.

Avand in vedere toate motivele expuse mai sus care vizeazi atat vicii de legalitate
$i procedurale ale documentelor propuse spre aprobare cat si critici de fond, sustinem
aprobarea proiectului de hotdrare privind acordarea mandatului special domnului
viceprimar Sorin Hangan s& voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul
Adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars pentru Gestionarea
Integratéd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasdud impotriva aprobarii
Regulamentului serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata.
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