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Referitor la proiectul de hotéréare privind stabilirea reducerilor la impozitul pe cladiri
datorat de persoanele fizice si juridice

Prin expunerea de motive Tnregistrata la nr.47413 din 09.06.2017, domnii consilieri locali
Marza Teodor loan si Archiudean Mircea propun spre aprobare un proiect de hotérére privind
stabilirea unor reduceri la impozitul pe cladiri datorat de persoanele fizice si juridice.

Potrivit prevederilor art. 456, alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
consiliile locale pot hotari sa acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe cladiri datorate
pentru categoriile de cladiri mentionate la lit. a)-r).

Proiectul de hotdrare inifiat de catre domnii consilieri locali Marza Teodor loan si
Archiudean Mircea se refera la scutirile/reducerile prevazute la art. 456, alin. 2), lit. h) si m) si
anume:

....art. 456, alin. (2), lit. h) ,cladirea noud cu destinatie de locuinid, realizatd in conditiile Legii
locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum gi cléddirea
cu destinatie de locuintd, realizatd pe bazé de credite, in conformitate cu Ordonanta Guvernului
nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru realizarea unor lucréri publice gi constructii de
focuinte, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 82/1995, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. In cazul instréinarii cladirii, scutirea de impozit nu se aplicd noului
proprietar al acesteia;

, art. 456, alin. (2), lit. m) ,cladirile la care proprietarii au executat pe cheltuiald proprie lucrari
de interventie pentru cresterea performantei energetice, pe baza procesului-verbal de receptie
fa terminarea lucrdrilor, infocmit in conditiile legii, prin care se constatd realizarea masurilor de
interventie recomandate de cétre auditorul energetic in certificatul de performantd energetica
sau, dupd caz, in raportul de audit energetic, astfel cum este prevédzut in Ordonanta de urgenfa
a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
aprobatd cu modificdri $i completdri prin Legea nr. 158/2011, cu modificdrile si completérile
ulterioare™

La pct. 1 din anexa nr.1 la proiectul de hotdrare se propune reducerea impozitului pe
cladiri pentru imobilele la care s-au efectuat lucrari de reabilitare termica din fonduri private, Tn
temeiul art. 456, alin 2), lit. m). Referitor la aceste facilititi, precizdm ca inca din anul 2011
persoanele fizice, proprietari de apartamente din blocurile de locuinte la care s-au executat
lucréri de reabilitare termicd pe cheltuiald proprie, au beneficiat de diminuarea impozitului pe
cladiri datorat. Tn acest sens au fost adoptate urméatoarele hotdrari de cétre consiliul local:

- H.C.L. nr. 15/2011 privind masuri de stimulare a imbunatatirii performaniei energetice
si a aspectului estetic al cladirilor de locuinte colective prin acordarea scutirii de la plata
impozitului pe cladire datorat de cétre persoanele fizice pentru locuinta de domicitiu T anul
2011,

- H.C.L. nr. 212/2011 privind masuri de stimulare a Imbunéatatirii performantei energetice
si a aspectului estetic al cladirilor de locuinte colective prin acordarea scutirii de la plata
impozitului aferent locuintei pentru proprietarii din blocurile de locuinte care executa lucrari de
reabilitare termica pe cheltuialad proprie n pericada 2012-2013;

- H.C.L. nr. 170/2015 privind masuri de stimulare a imbunatafirii performantei energetice
si a aspectului estetic al cladirilor de locuinte colective prin acordarea scutirii de la plata
impozitului aferent locuintei pentru proprietarii din blocurile de locuinte care executa lucréari de
reabilitare termica pe cheituiald proprie Th perioada 2014-2020,

Prin urmare, conform H.C.L. 170/2015, pana in anul 2020, persoanele fizice, proprietar
de apartamente din blocurile de locuinte la care s-au executat lucrari de reabilitare termica pe



cheltuiald proprie beneficiaza de diminuarea impozitului pe cladiri datorat pe o pericada de 7
ani.

La pct. 2 din anexa nr.1 la proiectul de hotdrare se propune reducerea impozitului pentru
cladirile nou construite incadrate in clasa de performanta energetica A, respectiv B.

Conform art. 458, alin. (2), lit. h), consiliile locale pot acorda reduceri/scutiri de impozit
doar pentru cladirile nou construite realizate in conditiile Legii locuintei nr. 114/1996 sau cele
realizate pe baza de credite in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 18/1994.

Legea nr. 114/1996 se refera la cladirile nou construite, cu destinatia de locuinta, dobandite de
catre persoanele fizice in conditiile art. 7-9 si anume:

JArt. 7. Consiliile locale pot realiza din depozitele special constituite locuinfe cu
suprafetefe construite prevézute in anexa nr. 1 la prezenta lege, exercitdnd controlul asupra
pretului de vénzare, in vederea Inlesnirii accesului la proprietate pentru unele categorii de
persoane, In urmdtoarea ordine de prioritate:

a) tinerii casatoriti care, la data contractarii locuintei, au, fiecare, varsta de pénéa la 35 de
ani;

b) persoanele care beneficiazd de facilitati la cumpérarea sau construirea unei locuinte,
potrivit prevederifor Legii nr. 42/1990, republicata;

¢) persoanele calificate din agriculturd, invatdmaéant, sdndtate, administratie publicd si
culte, care isi stabilesc domiciliul Tn mediuf rural;

d) alte categorii de persoane stabilite de consiliie locale.

Persoanele din categoriile mentionate la lit. a)-c) beneficiazd de o subventie de la
bugetul de stat, in limitele prevederilor bugetare anuale, in raport cu venitul, de pana la 30% din
valoarea focuinfei, la data contractdrii, precum si de plata in rate lunare, pe termen de 20 de
ani, a diferentei fatd de pretul final al locuintei, dupéd ce s-au scézut subventia si avansul minim
obligatoriu de 10% din valoarea locuintelor la data contractérii, achitat de contractant.
Persoanele previdzute la lit. d) beneficiazd de plata in rate lunare, in termen de 20 de ani, a
diferentei fatd de pretul final al locuintei, dupd ce s-a scazut avansul minim obligatoriu de 30%
din valoarea locuintei la data contractarii, achitat de contractant.

Dobénda la suma avansatd din depozitul special, care se restituie in rate, este de 5%
anual.

In cazul nerestituirii la termenele stabilite a ratelor scadente, se va pladti o dobanda de
10% anual asupra acestor rate.

Autoritétife publice locale, prin administratori delegali de acestea, vor incheia cu
persoanele fizice prevézute in prezentul articol contracte de imprumut pentru sumele avansate
din depozitul special, potrivit normelor legale in vigoare.

Art. 8. Persoanele fizice prevazute la art. 7 se vor adresa consiliffor locale, care vor
analiza si vor aproba, dupd caz, cererile respective, stabilind, totodatd, si ordinea de prioritate.
Cuantumul subventiei se stabileste In raport cu venitul mediu net lunar pe membru de familie,
potrivit normelor aprobate anual de Guvern.

Art. 9. Depozitele special constituite pe seama consiliifor locale se alimenteazé din
urmétoarele surse:

a) sumele aprobate anual in bugetele locale, destinate realizarii locuintelor;

b) incasdrile realizate din vanzarea locuintelor si a spatiilor cu altd destinatie din clédirile
de locuit, cu exceptia celor care se fac venituri la bugetele focale, potrivit prevederilor legale in
vigoare, precum si sumele incasate potrivit prevederifor art. 7.

¢) alocatiile din bugetul de stat, in limita prevederilor aprobate anual cu aceasta
destinafie;

d} alte surse constituite potrivit legii”

Ordonanta Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru realizarea unor
lucrari publice si constructii de locuinte se referd la cladirile cu destinatia de locuinta realizate
pe baza de credite, dobandite in conditiile art. 4-7 si anume:

JART. 4 Pentru realizarea locuintelor proprietate personala se acorda, o singura data , o
subventie de la bugetul de stat cuprinsa intre 500.000 lei si pina la 30% din valoarea locuintei la
data emiterii repartitiei, a incheierii precontractului sau a contractului initial de vinzare-
cumparare, urmatoarelor categorii:

a) tinerilor casatoriti care la data contractarif locuintei au, fiecare, virsta de pina fa 30 ani;

b) invalizifor de gradul I si fI;

¢} handicapatilor;

d} ranitifor, familijlor si parintilor celor decedati, ca urmare a participarii la victoria Revolutiei din
decembrie 1989,
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e) persoanelor si familiilor care isi schimba domiciliul din orase la sate si lucreaza in agricultura
sau silvicultura;
f) personalului calificat din invatamint si sanatate care are sau isi schimba domiciliul la sate;
g) persoanelor si familiifor care isi schimba domiciliul dintr-un sat in alt sat pentru a lucra
pamintul pe care l-au primit conform Legii fondului funciar nr. 18/1991.
Persoanele fizice care, potrivit alin. 1, pot beneficia de subventii in sume fixe vor depune cereti
pentru acordarea subventiilor respective, la consifiile locale care, dupa verificare, le vor inscrie
in tebele nominale ce vor fi supuse spre aprobare comisiilor speciale constituite la nivelul
consififfor judetene si fa Consiliul Local al Municipiului Bucuresti,
ART. 5 Autoritatile publice locale sau agentii economici in ale caror evidente sint constructiile de
focuinte care fac obiectul prezentei ordonante vor incheia cu persoanele fizice, detinatoare de
contracte, precontracte sau repartitii, contracte de imprumut sau de vanzare, dupa caz, cu plata
in rafe lunare, in termen de maximum 15 ani. Dobinda la suma avansata din depozitul constituit
este de 30% pe an si se suporta astfel:
1. 16% de catre persoanele fizice care au achitat un avans de cel putin 20% din valoarea
locuintei la data contractarii acesteia, precum si de catre persoa nele fizice prevazute la art. 4,
care au achitat un avans de minimum 10% din valoarea locuintei la data contractarii acesteia;
2. 18% de catre celelaite persoane fizice care nu se incadreaza fa pct. 1.
Diferentele fata de dobinda de referinta de 30% se vor suporta din depozitul constituit potrivit
art. 2. Nivelul dobinzilor prevazut in prezentul articol se va adapta prin hotarire a Guvernului in
functie de evolutia ratei dobinzifor.
ART.6 De prevederile art. 4 si 5 din prezenta ordonanta beneficiaza, o singura data, persocanele
fizice care, impreuna cu membrii familiei, nu au detinut si nu au in proprietate o locuinta. Prin
familie, in sensul alineatului precedent, se intelege soful si sotia, cu sau fara copii in infretinere.
ART.7 Pina la restituirea integrala a sumelor datorate se instituie ipofeca asupra
locuintei.instrainarea prin acte intre vii, in decurs de 10 ani, a locuintelor pentru realizarea
carora s-au acordat subventii se face numai dupa restituirea inte-grala a sumelor datorate si pe
baza dovezii depunerii integrale a contravalorii sumelor oblinute ca subventii de la bugetul de
stat, potrivit art. 4 si 5, in depozitul constituit potrivit prevederilor din prezenta ordonanta”.

Asadar, initiativa privind reducerea impozitului pentru cladirile nou construite, altele
decat cele la care fac referire Legea nr. 114/1996 si O.G. nr. 19/1994 nu are baza legala.

Atat la pct 1, cat si la pct. 2 din anexa nr. 1 la proiectul de hotarare se propun
reducerifscutiri de la plata impozitului pe cladiri pentru persoanele juridice. Potrivit art. 456,
alin. (2), lit. 1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, consiliile locale pot acorda scutiri sau
reduceri pentru ,cladirile aflate in proprietatea operatorilor economici, in conditiile elaborarii
unor scheme de ajutor de stat/de minimis avand un obiectiv prevazut de legislatia Tn
domeniul ajutorului de stat”. Sub acest aspect, dacd se doreste acordarea unor masuri de
natura fiscald persoanelor juridice, va trebui initiat un proiect de hotérare privind aprobarea unei
scheme de ajutor de minimis, potrivit dispozitillor legale in vigoare privind ajutorul de stat.

Mentionam ca noul Cod Fiscal, respectiv Legea nr. 227/2015, intrat in vigoare la data de
01.01.2016, a adus o serie de modificari in ceea ce priveste scutirile/reducerile de la plata
impozitului pe cladiri, lasand la latitudinea consiliilor locale sa stabileasca prin hotarare care
cladiri vor fi scutite dintre categoriile mentionate [a art. 456, alin. (2).

In acest sens, pentru anul 2017, Consiliul local al municipiului Bistrita a acordat
urmatoarele scutiri de la plata impozitului pe cladiri astfel cum este prevazut la art. 2 alin. (5) din
H.C.L. Nr. 201/2016 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate de persoanele fizice
si juridice din municipiul Bistrita in anul 2017:

«(8) Se acordd scutirea impozituluiftaxei pe cladiri pentru:

a) clddirile care, potrivit legii, sunt clasate ca monumente istorice, de arhitecturd sau
arheologice, muzee ori case memoriale, cu exceptia incédperilor care sunt folosite pentru
activitali economice;

b) cladirile utilizate pentru furnizarea de servicii sociale de cétre organizatii
neguvernamentale si intreprinderi sociale ca furnizori de servicii sociale;

c) cladirea folositd ca domiciliu gilsau alte cladiri aflate Tn proprietatea sau
coproprietatea persoanelor prevdzute la art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 4 alin. (1) din Legea nr.
341/2004, cu modificérile si completarile ulterioare;”

Mai aratam prevederile art. 4 alin (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ultericare:
Modificarea i completarea Codului fiscaf




(1) Prezentul cod se modificad si se completeaza prin lege, care intrd in vigoare in
termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) In cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi,
se majoreaza cele existente, se elimind sau se reduc facilitéti existente, acestea vor intra in
vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecarui an si vor raméane nemodificate cel putin pe parcursul
acelui an.”

Avand in vedere aceste aspecte legislative si faptul cd pentru anul 2017 au fost
stabilite facilitatile fiscale acordate persoanelor fizice si juridice, precizam ca daca se doreste
introducerea/eliminarea oricarei facilitati privind impozitul pe cladiri dintre cele limitativ
prevazute de art. 456, alin. (2) se va putea propune acest lucru, in proiectul de Hotéarare privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate de persoanele fizice si juridice din municipiul
Bistrifa pentru anul 2018.

Fatad de considerentele de fapt si de drept expuse mai sus, nu se poate emite raport
favorabil asupra proiectului de hotarare privind stabilirea reducerilor la impozitul pe cladiri
datorat de persoanele fizice si juridice, in forma prezentata de initiator.
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