ROMANIA , PROIECT
JUDETUL BISTRITA-NASAUD Nr. 104 1 45.{0- 20/
MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind imputernicirea inspectorilor din cadrul Corpului de control al A.D.l.
Deseuri Bistrita-Nasaud pentru constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute in Regulamentul serviciului public de salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud si in legislatia specifica serviciului de colectare,
transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale

Consiliul Local al Municipiului Bistrita, intrunit in sedintd ordinara in data
de

Avand in vedere :

Referatul de aprobare nr. 82077/23.09.2021 al Primarului Municipiului Bistrita

Raportul comun nr. 82080/23.09.2021 al Directiei Administratie Publica Juridic,
Directiei Integrare Europeana si Directiei Servicii Publice

Avizul Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Bistrita reunite nr.

Hotararea nr. 135/05.07.2007 a Consiliului local al municipiului Bistrita privind
asocierea in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea
integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nasaud

Hotararea A.G.A. A.D.l. Deseuri Bistrita-Nasaud nr. 14 din 04.06.2021 privind
modificarea Statutului Asociatiei de dezvoltare intercomunitard pentru gestionarea
integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud,

Hotararea A.G.A. AD.l. Deseuri Bistrita-Nasaud nr. 16 din 04.06.2021 privind
aprobarea modificarii si completarii Regulamentului serviciului public de salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud si aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare
al judetului Bistrita-Nasaud actualizat

Adresa nr. 2648 in data de 26.08.2021 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud,
inregistrata la Primaria municipiului Bistrita sub nr. 73824/26.08.2021

in baza prevederilor:

Art. 32, lit. a) din Legea nr. 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 48 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;
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Art. 60, alin. (2) si art. 62 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
92/19.08.2021 privind regimul deseurilor;

Art.171 din Regulamentul serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-
Nasaud, modificat prin Hotararea AGA ADI Deseuri Bistrita-N&sdud nr. 16 din
04.06.2021

in temeiul prevederilor art. 89, alin. (3), art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7), lit. i),
lit. n), art.139 alin.(1), din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art1. Se mandateaza Presedintele A.D.I. Deseuri Bistrita-N&saud, s3
imputerniceasca, in numele Municipiului Bistrita, inspectorii din cadrul Corpului de
Control al A.D.I. Deseuri Bistrita-N&s3ud in calitate de agenti constatatori, in vederea
derularii activitatilor de control, constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor
prevazute in legislatia specifica serviciului de colectare, transport, tratare si depozitare
a deseurilor municipale precum si prin Regulamentul Public de Salubrizare a judetului
Bistrita-Nasaud si in Contractele de Delegare a Serviciului Public de Salubrizare, care
nu sunt in competenta exclusiva Politiei Locale a municipiului Bistrita.

Art. 2. Se imputernicesc inspectorii din cadrul Corpului de Control al A.D.I Deseuri
Bistrita-Nasaud, pentru a exercita, in calitate de agenti constatatori, activitatile de
monitorizare, control, preventie si sanctionare pe intreg lantul utilizator-operator de
colectare—operator de sortare a deseurilor, pe raza teritoriald a Municipiului Bistrita,
altele decat cele care sunt in competenta exclusiva Politiei Locale a municipiului
Bistrita.

Art. 3. - Inspectorii din cadrul Corpului de control imputerniciti conform prevederilor
art. 2 vor efectua urmatoarele actiuni cu referire la utilizatorii serviciului de salubrizare,
persoane fizice si persoane juridice:

a) Verificarea respectarii obligatiilor utilizatorilor serviciului, persoane fizice si
juridice, de separare corecta la sursi a deseurilor si predarea lor, in recipienti
diferiti, pe 4 fractii (deseuri reziduale, deseuri de plastic/metal. hartie/carton Si
sticla), catre operatorul de colectare si transport al deseurilor;

b) monitorizarea si controlul in vederea prevenirii si combaterii fenomenului de
abandonare a deseurilor pe toata raza judetului Bistrita-Nasaud, atat pe
domeniul public cat si pe domeniul privat, incluzand malurile raurilor, zonele verzi
si zonele impadurite;



c) constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor utilizatorilor serviciului de
salubrizare, persoane fizice si juridice care nu respecta prevederile
Regulamentului de salubrizare si a legislatiei specifice serviciului de colectare,
transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale.

Art.4. - Inspectorii din cadrul Corpului de control imputerniciti conform prevederilor
art. 2 vor efectua urmatoarele actiuni cu referire la Operatorii serviciului de salubrizare
din judetul Bistrita-Nasaud — Operatorul serviciului de colectare si transport si
Operatorul CMID Tarpiu:

a) monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiilor contractuale ale Operatorului
de colectare si transport si a Operatorului CMID Tarpiu, inclusiv cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare in afara parametrilor tehnici
cantitativi si/sau calitativi adoptati prin contractele de delegare a gestiunii si a
Regulamentului serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud;

b) monitorizarea respectarii prevederilor Regulamentului de Salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud, precum si a si a legislatiei specifice serviciului de
colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale in ceea ce
priveste prestatile executate de Operatorii serviciului de salubrizare din
judetul Bistrita-Nasaud;

c) Constatarea faptelor contraventionale savarsite de operatori in teren cu
privire la ntreaga activitate operativd si aplicarea sanctiunilor
contraventionale

Art.5. Actiunile descrise in art. 3 si art. 4 din prezenta hotarare vor fi exercitate
de inspectorii Corpului de control conform prevederilor Anexei nr. 5 a Regulamentului
Serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasdud - Procedura privind
monitorizarea, controlul si sanctionarea, precum si in conformitate cu prevederile
Capitolului VI - Contraventii, Abateri Si Penalitéti Contractuale din Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de
colectare, transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare
depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere,
managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si
Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Téarpiu din judetul Bistrita-
Nasaud

Art.6. Viceprimarul municipiului Bistrita, dl Sorin Hangan va aduce la indeplinire
prezenta hotarare.

Art.7. Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul local al municipiului Bistrita
in sedinta ordinara din data de cu respectarea prevederilor art. 139, alin.
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(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un numar de __ voturi
spentru” voturi ,impotriva” si abtineri din numarul de
consilieri prezenti.

Art.8. Secretarul general al municipiului, prin Compartimentul Pregatire
Documente, contencios, va comunica prezenta hotarare, prin mijloace electronice:

Institutiei Prefectului-Judetul Bistrita-Nasaud

Asociatiei de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea integratd a deseurilor
municipale in judetul Bistrita-Nasaud.

Primarului municipiului Bistrita

Viceprimarului municipiului Bistrita — dl. Sorin Hangan

Politiei Locale a municipiului Bistrita

PROIECT DE HOTARARE INITIAT DE AVIZ DE LEGALITATE
IMAR, SECRETAR GENERAL,

| TU @OARE GAFTONE

Bistrita la

Nr.

Hotararea se adopta cu votul majoritatii consilierilor prezenti

A.C./2ex.
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CABINET PRIMAR
NR. 82077/23.09.2021

REFERAT DE APROBARE

privind proiectul de hotaréare privind imputernicirea inspectorilor din cadrul
Corpului de control al A.D.l. Deseuri Bistrita-Nasaud pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute in Regulamentul serviciului
public de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud si in legislatia specifica
serviciului de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale

Prin Adresa nr. 2648/26.08.2021 intocmitda de ADI Deseuri Bistrita-Nasaud,
inregistrata la Primaria Bistrifa cu nr. 73824/26.08.2021 a fost transmis modelul
proiectului de hotarare privind imputernicirea si mandatarea inspectorilor din cadrul
Corpului de control al A.D.. Deseuri Bistrita-Nasaud pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute in Regulamentul serviciului public
de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud si in legislatia aplicabila in vigoare, in
vederea initierii procedurii de supunere spre aprobarea Consiliului Local al
Municipiului Bistrita

Prin documentul transmis catre toti membrii ADI deseuri BN se arata ca in
urma concursului organizat in perioada 09.07.201 — 18.08.2021, conform procedurii
specifice, au fost selectati candidatii pentru ocuparea celor 6 posturi de inspector
prevazute in Organigrama, iar in cadrul sedintei Consiliului Director al ADI Deseuri
din data de 19.08.2021 s-a decis angajarea celor selectati de Comisia de concurs in
functia de inspector din cadrul Compartimentului Control al Asociatiei. Pentru ca
inspectorii din cadrul corpului de control sa poata dispune de toate prerogativele
prevazute de lege in vederea indeplinirii atributilor de control, se impune
mandatarea membrilor corpului de control de catre unitatile administrativ teritoriale
membre ADI Deseuri.

Actiunile pentru care vor fi imputerniciti inspectorii din cadrul Corpului de
control vizeaza in principal verificarea respectarii obligatiilor care le revin utilizatorilor
si operatorilor serviciului public de salubrizare in ceea ce priveste colectarea
selectiva, depozitarea corecta si conforma a tuturor tipurilor de deseuri, prevenirea
si combaterea fenomenului de abandonare a deseurilor, monitorizarea prestarii
serviciului la parametri calitativi optimi, respectarea prevederilor regulamentului
serviciului de salubrizare. O componenta importanta a activitatii Corpului de control
este cea de constatare a faptelor contraventionale si de aplicare a sanctiunilor
contraventionale, cu respectarea Procedurii aprobate conform Anexei nr. 5 la
Regulamentul Serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud.

infiintarea Corpului de control al Asociatiei a fost stabilitd prin ultima modificare
a Statutului Asociatiei- conform Hotararii A.G.A. ADI Deseuri Bistrita-Nasaud nr.
14/04.06.2021 privind modificarea Statutului Asociatiei de dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale Bistrita-Nasaud, iar
reglementarea atributiilor si a modului de lucru al Corpului de control au facut
obiectul modificarilor la Regulamentul serviciului public de salubrizare al judetului
Bistrita-Nasaud, aprobate prin Hotararea A.G.A. ADI Deseuri Bistrita-Nasaud nr.



16/04.06.2021. b

Dat fiind faptul ca in cazul Municipiului Bistrita competenta de control, constatare
a contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de actele
normative nationale si locale in domeniul serviciului public de salubrizare apartine in
parte Politiei Locale a Municipiului Bistrita, institutie publica cu personalitate juridica
in subordinea directa a Primarului, a carei activitate este strict reglementata prin
lege. Astfel, atributile care sunt stabilite Tn sarcina acesteia nu pot fi
partajate/transferate corpului de control din cadrul aparatului tehnic al ADI deseuri
BN, respectiv Consiliul Local nu poate mandata ADI Deseuri BN sa preia atributiile
stabilite prin lege in sarcina Politiei Locale.

Astfel, In ceea ce priveste activitatea de constatare a contraventiilor si
aplicare a sanctiunilor — care sunt de competenta Politiei Locale - se poate realiza
doar o colaborare intre reprezentantii ADI si Politia Locala, cu respectarea
limitelor de competenta.

Facem aceasta precizare, avand in vedere prevederile OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare - care
este norma speciala in domeniu, si care stabile:;te'

"ART. 15%)

(1) Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat de persoanele
anume prevazute in_actul normativ_care stabileste si_sanctioneaza contraventia,
denumite in mod generic agenti constatatori.

(2) Pot fi_agenti constatatori: primarii, ofiterii $i subofiterii din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, special abilitafi, persoanele imputernicite in
acest _scop de ministri si de alti conducatori ai autoritatilor administratiei publice
centrale, de prefecti, presedinti ai consiliilor judetene, primari, de primarul general al
municipiului Bucuresti, precum si de alte persoane prevazute in leqi speciale.”

Avand in vedere faptul ca un agent constatator este investit cu atributii ce tin
de exercitarea puterii publice, este importanta respectarea limitelor de competenta
ale corpului de control al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, din perspectiva legalitatii
proceselor verbale de contraventie si a sanctiunilor aplicate.

in ceea ce priveste actele normative care stabilesc si sanctioneaza
contraventii in domeniul de activitate al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, nu exista nici
un impediment legal ca agentii constatatori din cadrul corpului de control sa fie
mandatati de Municipiul Bistrita sa realizeze controale si sa aplice sanctiuni
contraventionale, insa cu respectarea stricta a limitelor de competenta stabilite atat
prin lege, cat si prin contractul de delegare incheiat cu operatorul serviciului de
salubrizare.

Avand in vedere motivele expuse mai sus, propun adoptarea proiectului de
hotarare privind imputernicirea inspectorilor din cadrul Corpului de control al A.D.I.
Deseuri Bistrita-Nasaud pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute in Regulamentul serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-
Nasaud si in legislatia specificd serviciului de colectare, transport, tratare si
depozitare a deseurilor municipale in forma prezentata.

PRIMAR
IOAN TURC
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Directia Administratie Publica, Juridic
Directia Integrare Europeana

Directia Servicii Publice Bistrita
Politia Locala a Municipiului Bistrita
NR. 82080/23.09.2021

RAPORT

la proiectul de hotarare privind imputernicirea inspectorilor din cadrul Corpului
de control al A.D.l. Deseuri Bistrita-Nasaud pentru constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor prevazute in Regulamentul serviciului public de
salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud si in legislatia specifica serviciului de
colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale

Prin Adresa nr. 2648/26.08.2021 intocmita de ADI Deseuri Bistrita-Nasaud,
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 73824/26.08.2021 a fost transmis proiectul de
hotarare privind imputernicirea si mandatarea inspectorilor din cadrul Corpului de
control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud pentru constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute in Regulamentul serviciului public de salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud si in legislatia aplicabila in vigoare, in vederea initierii
procedurii de supunere spre aprobarea Consiliului Local al Municipiului Bistrita, cu
respectarea procedurii stabilite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala.

Prin Adresa transmisa catre toti membrii ADI deseuri BN se arata ca in urma
concursului organizat in perioada 09.07.2021 - 18.08.2021, conform procedurii
specifice, au fost selectati candidatii pentru ocuparea celor 6 posturi de inspector
prevazute in Organigrama, iar in cadrul sedintei Consiliului Director al ADI Deseuri
din data de 19.08.2021 s-a decis angajarea celor selectati de Comisia de concurs in
functia de inspector din cadrul Compartimentului Control al Asociatiei. Pentru ca
inspectorii din cadrul corpului de control sa poata dispune de toate prerogativele
prevazute de lege in vederea indeplinirii atributiilor de control, se impune
mandatarea membrilor corpului de control de catre unitatile administrativ teritoriale
membre ADI Deseuri.

Proiectul de hotarare propune in primul rand ca Municipiul Bistrita sa acorde
mandat Presedintelui ADI Deseuri Bistrita-Nasaud sa imputerniceasca inspectorii din
cadrul Corpului de control, in calitate de reprezentanti imputerniciti, in vederea
derularii activitatilor de control, constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunilor prevazut in legislatia in materie si in Regulamentul Public de Salubrizare
a judetului Bistrita-Nasaud si in Contractele de Delegare a Serviciului Public de
salubrizare.

in al doilea rand, se propune ca Municipiul Bistrita s& aprobe imputernicirea
celor 6 persoane cu calitatea de inspectori din cadrul Corpului de control — nominal —
pentru a exercita activitatea de monitorizare, control, preventie si sanctionare pe
intreg lantul utilizator — operator de colectare — operator de sortare a deseurilor, pe



raza teritoriala a Municipiului Bistrita.

Actiunile pentru care vor fi imputerniciti inspectorii din cadrul Corpului de
control cu referire la utilizatorii serviciului de salubrizare, persoane fizice si juridice
sunt inserate la art. 3 din proiect, iar actiunile cu privire la Operatorii serviciului de
salubrizare ( operatorul serviciului de colectare si transport si Operatorul CMID
Tarpiu) sunt indicate la art. 4. Ambele categorii de actiuni vizeaza in principal
verificarea respectarii obligatiilor care le revin utilizatorilor si operatorilor serviciului
public de salubrizare, atat din perspectiva prevederilor legale, cat si a celor
contractuale, in ceea ce priveste colectarea selectiva, depozitarea corecta si
conforma a tuturor tipurilor de deseuri, prevenirea si combaterea fenomenului de
abandonare a deseurilor, monitorizarea prestarii serviciului la parametri calitativi
optimi, respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare. O
componenta importantd a activitatii Corpului de control este cea de constatare a
faptelor contraventionale si de aplicare a sanctiunilor contraventionale, cu
respectarea Procedurii aprobate conform Anexei nr. 5 la Regulamentul Serviciului de
salubrizare al judetului Bistrifa-Nasaud.

Analizand continutul documentelor si solicitarile transmise de ADI Deseuri BN,
facem urmatoarele observatii:

1. Din punct de vedere procedural, se recomanda respectarea termenelor
stabilite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia
publica, insa prin raportare la obiectul de reglementare al proiectului de hotarare,
acesta nu este un act administrativ cu caracter normativ, care sa impuna
parcurgerea procedurii supunerii proiectului la transparenta decizionald. Prin
continutul proiectului de hotarare se reglementeaza aspecte ce tin de punerea in
aplicare in concret a Hotararilor Adunarii Generale a Asociatiei nr. 14/04.06.2021 si
nr. 16/04.06.2021, prin care au fost modificate Statutul asociatiei si Regulamentul
Serviciului de salubrizare al judetului Bistrita-Nas&ud. in concluzie, apreciem c& nu
sunt incidente prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Apreciem ca titlul propus pentru proiectul de hotarare trebuie modificat
pentru a fi in concordanta cu continutul actului, in ansamblul sau, care, de
asemenea, a suferit unele modificari de forma si de fond, pentru a respecta normele
de tehnica legislativa si rigoarea reglementérii. in esenta, obiectul de reglementare
se refera la acordarea unui mandat din partea Municipiului Bistrita — prin intermediul
Presedintelui Asociatiei ADI deseuri BN — inspectorilor din cadrul Corpului de control,
sa-si exercite activitatea de agenti constatatori pe raza teritoriala a municipiului
Bistrita, in ceea ce priveste activitatile specifice serviciului de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor municipale — care au fost delegate de Municipiul
Bistrita catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea integrata a
deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud. Tinand cont de aceste aspecte,
modelul transmis a fost modificat in forma care este supusa aprobarii Consiliului
Local al municipiului Bistrita.

infiintarea Corpului de control al Asociatiei a fost stabilitd prin ultima modificare
a Statutului - conform Hotarari A.G.A. ADI Deseuri Bistrita-Nasaud nr.
14/04.06.2021 privind modificarea Statutului Asociatiei de dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integratda a deseurilor municipale Bistrita-Nasaud, iar
reglementarea atributiilor si a modului de lucru al Corpului de control au facut
obiectul modificarilor la Regulamentul serviciului public de salubrizare al judetului
Bistrita-Nasaud, aprobate prin Hotararea A.G.A. ADI Deseuri Bistrita-Nasaud nr.
16/04.06.2021.



Astfel, in Anexa nr. 5 — Procedura privind monitorizarea, controlul si
sanctionarea, se reglementeaza atributiile Corpului de control precum si modul de
lucru al reprezentantilor acestuia in activitatea de control, constatare si sanctionare a
faptelor contraventionale in ceea ce priveste operatorii serviciului de salubrizare, cat
si utilizatorii acestuia — persoane fizice si juridice. Aceasta procedura are la randul
sau o Anexa nr. 1, care contine modelul de Proces verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei ce urmeaza sa fie utilizat de agentii constatatori din
cadrul ADI Deseuri Bistrita-Nasaud.

Analizand prevederile legale aplicabile cu privire la atributiile si competentele
specifice stabilite de legislatia din domeniul serviciului de salubrizare si a gestionarii
deseurilor pentru autoritatile administratiei publice locale si judetene, precum si
pentru Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a Deseurilor Bistrita-
Nasaud, din perspectiva Municipiului Bistrita, apreciem ca fiind relevante
urmatoarele:

- Legea Nr. 51/2006 din 8 martie 2006 Republicata Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice:

"ART. 8

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competenfe partajate cu
autoritatile administratiei publice centrale si cu autoritdtile de reglementare
competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor
comunitare de utilitati publice.

ART. 10

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avéand ca scop serviciile de
utilitati publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat Si
statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii, destinate exercitéarii si realizarii
in comun a competentelor autoritatilor administratiei publice locale referitoare la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, stabilite in sarcina acestora

(5) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitéti publice, in conditiile stabilite prin
actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor,
atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si
(4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b) - d), f) - h) si art. 9 alin. (1) Iit.
d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevézute la art. 8 alin. (3) lit. a),
d™), d*2), i) - k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este
conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiel.

ART. 48

(1) Constatarea contraventiilor prevazute la art. 47 si aplicarea sanctiunilor
se fac, conform competentelor stabilite in prezenta lege, de reprezentanti
imputernicifi ai ministrului afacerilor interne, ministrului dezvoltarii regionale i
administratiei publice, ai ministrului transporturilor, ai ministrului finantelor publice, ai
presedintilor A.N.R.S.C., AN.RE., ARR. ai Garzii Nationale de Mediu din
subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, ai presedintilor consiliilor
judetene, ai_primarilor sau, dupd caz, ai presedinfilor asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitafi publice, in temeiul mandatului ce
le-a fost acordat de unitatile administrativ-teritoriale membre."

Legea Nr. 101/2006 din 25 aprilie 2006 Republicata - Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor:



"ART. 32

Constatarea contraventiilor prevazute de prezenta lege si aplicarea
sanctiunilor se fac de cétre:

a) persoanele imputernicite din _cadrul _autoritafilor administratiei _publice
locale, pentru contraventiile prevazute la art. 30 alin. (1) lit. a) si alin. (4) - (6),

ART. 30%)

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la
50.000 lei urmétoarele fapte, altele decat cele prevazute in Legea nr. 51/2006,
republicata:

a) prestarea de cétre operator a uneia dintre activitatile reglementate de
prezenta lege fara aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotarérea
de dare in administrare, respectiv hotararea de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii;

(4) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la
3.000 lei fapta de aprindere si/sau_ardere a deseurilor din _recipientele de
precolectare/colectare _sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la
operatiunile de curéatare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc.

(5) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la
1.000 lei refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu operatorul
de salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

(6) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la
300 lei incélcarea dispozitiilor art. 24 alin. (6) lit. d).

ART. 24

(6) Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea
lor de utilizatori directi sau indirecti ai serviciului de salubrizare, urméatoarele obligatii:

d) sé asiqure precolectarea separata, in recipientele asiqurate de operatorul
serviciului, distinct inscriptionate si_amplasate in spafii _special _amenajate, a
deseurilor pe care le-au generat in propria gospodarie sau_ca urmare a_activitatilor
lucrative pe care le desfasoara;”

- Legea Nr. 211/2011 din 15 noiembrie 2011 Republicata privind regimul
deseurilor
" ART. 61

(1) Urmétoarele fapte constituie contraventie si se sanctioneazéd dupa cum
urmeaza:

a) cu amenda de la 3.000 lei la 6.000 lei, pentru persoanele fizice, si de la
20.000 lei la 40.000 lei, pentru persoanele juridice, incalcarea dispozitiilor art. 8 alin.
(1), (2) si (4), art. 13, art. 14, art. 15 alin. (1) lit. a) si b), art. 17 alin. (3), art. 19 alin.
(2) Iit. a), c) sid), alin. (3) si (4), art. 22 alin. (1) si (2), art. 26 alin. (1), art. 27 alin. (1),
art. 28 alin. (1), art. 32 alin. (1), art. 36 alin. (2);

b) cu amenda de la 15.000 lei la 30.000 lei, nerespectarea art. 22 alin. (3),
art. 40 alin. (3) si art. 49 alin. (1), (2), (4) si (5),

c) cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei, neindeplinirea obligatiilor si
responsabilitafilor ce le revin autoritatilor administratiei publice locale, potrivit
prevederilor art. 17 alin. (1), art. 31 alin. (1) si (3) si art. 59.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor prevazute la alin. (1)
se realizeaza, dupa caz, de comisari §i persoane imputernicite din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, Garzilor forestiere, structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, precum si _din _cadrul autoritafilor administratiei publice locale si judetene,
conform atributiilor stabilite prin lege."




in cazul Municipiului Bistrita competenta de control, constatare a
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de actele
normative nationale si locale in domeniul serviciului public de salubrizare apartine in
parte Politiei Locale a Municipiului Bistrita, institutie publica cu personalitate juridica
in subordinea directa a Primarului. Conform Regulamentului de organizare si
functionare al acestei institutii, aprobat HCL nr. 12/31.01.2011, in domeniul
protectiei mediului, politia locala are urmatoarele atributii: "TART.11

a) controleazéd respectarea prevederilor legale privind conditiile de ridicare,
transport si depozitare a deseurilor menajere si industriale;

b) sesizeaza autoritatilor si institutiilor publice competente cazurile de
nerespectare a normelor legale privind nivelul de poluare, inclusiv fonica,

c¢) participa la actiunile de combatere a zoonozelor deosebit de grave Si a
epizootiilor;

d) identifica bunurile abandonate pe domeniul public sau privat al municipiului
Bistrita sau pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice
locale ori a altor institutii/servicii publice de interes local si aplica procedurile
legale pentru ridicarea acestora;

e) verifica igienizarea surselor de apd, a malurilor, a albiilor sau cuvetelor
acestora;

f) verifica asigurarea salubrizarii strazilor, a cailor de acces, a zonelor verzi, a
rigolelor, indepéartarea zapezii si a ghelii de pe caile de acces, dezinsectia si
deratizarea imobilelor;

g) verifica existenta contractelor de salubrizare incheiate de céatre persoane fizice
sau juridice, potrivit legii;

h) verifica ridicarea deseurilor menajere de operatorii de servicii de salubrizare,
in conformitate cu graficele stabilite;

i) verificd si solutioneaza, potrivit competentelor specifice ale autoritatilor
administratiei publice locale, sesizérile cetatenilor privind nerespectarea
normelor legale de protectie a mediului si a surselor de apa, precum si a celor
de gospodarire a localitatilor;

J) constata contraventii si aplicd sanctiuni pentru incédlcarea normelor legale
specifice realizarii atributiilor prevazute la lit. a) - i), stabilite in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale.”

Avand in vedere faptul ca activitatea Politiei Locale este strict reglementata
prin lege, consideram ca atributiile care sunt stabilite in sarcina acesteia nu pot fi
partajate/transferate corpului de control din cadrul aparatului tehnic al ADI deseuri
BN, respectiv Consiliul Local nu poate mandata ADI Deseuri BN sa preia
atributiile stabilite prin lege in sarcina Politiei Locale.

Astfel, in ceea ce priveste activitatea de constatare a contraventiilor si
aplicare a sanctiunilor — care sunt de competenta Politiei Locale - se poate realiza
doar o colaborare intre reprezentantii ADI si Politia Locala, cu respectarea
limitelor de competenta.

Facem aceasta precizare, avand in vedere prevederile OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare - care
este norma speciala in domeniu, si care stabileste:

"ART. 15%)

(1) Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat de persoanele
anume prevazute in_actul normativ_care stabileste si _sanctioneaza contraventia,
denumite in mod generic agenti constatatori.

(2) Pot fi _agenti constatatori: primarii, ofiterii si subofiterii din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, special abilitati, persoanele imputernicite in
acest scop de ministri si de alfi conducatori ai autoritatilor administratiei publice

Il



centrale, de prefecti, presedinti ai consiliilor judetene, primari, de primarul general al
municipiului Bucuresti, precum si de alte persoane prevazute in legi speciale.”

Avand in vedere faptul ca un agent constatator este investit cu atributii ce {in
de exercitarea puterii publice, este importanta respectarea limitelor de competenta
ale corpului de control al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, din perspectiva legalitatii
proceselor verbale de contraventie si a sanctiunilor aplicate.

in ceea ce priveste actele normative care stabilesc si sanctioneazi
contraventii in domeniul de activitate al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, nu exista nici
un impediment legal ca agentii constatatori din cadrul corpului de control sa fie
mandatati de Municipiul Bistrita sa realizeze controale si sa aplice sanctiuni
contraventionale, insa cu respectarea stricta a limitelor de competenta stabilite atat
prin lege, cat si prin contractul de delegare incheiat cu operatorul serviciului de
salubrizare.

Avand in vedere motivele expuse mai sus, sustinem spre dezbatere si
aprobare proiectul de hotarare privind imputernicirea inspectorilor din cadrul Corpului
de control al A.D.l. Deseuri Bistrita-Nasaud pentru constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute in Regulamentul serviciului public de salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud si in legislatia specifica serviciului de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor municipale in forma prezentata de initiator.
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