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Anexé la Dispozitia nr. 252/ 06 015’20 7
a Primarului municipiului Bistrita —~——

CODUL DE CONDUITA ETICASI INTEGRITATE
AL FUNCTIONARILOR PUBLICI S| PERSONALULUI CONTRACTUAL DIN CADRUL
MUNICIPIULUI BISTRITA

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare si principii generale

Art. 1. 1. Codul de conduita etica si integritate reglementeaza normele de conduita
profesionalad a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Municipiului
Bistrita. Prin functionari publici si personal contractual din cadrul Municipiului Bistrita se
intelege functionari publici si personal contractual din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului municipiului Bistrita si al serviciilor publice/instituitiilor publice cu
personalitate juridica din subordinea Consiliului Local al Municipiului Bistrita.

2. Normele de conduitd profesionald a functionarilor publici si personalului
contractual, respectiv principiile aplicabile conduitei profesionale si indatoririle rezultate
din prevederile legale din prezentul Cod sunt obligatorii pentru toti functionarii publici si
personalul contractual din cadrul Municipiului Bistrita, adica functionari publici numiti
temporar sau definitiv intr-o functie publica precum si pentru personalul contractual
angajat pe durata determinata sau nedeterminata.

3. In exercitarea atributilor de serviciu, functionarii publici si personalul
contractual trebuie sa dea dovada de conduita profesionala si etica corecta, respectand
prevederile legale in vigoare, ale prezentului cod de conduitd, ale Regulamentului
Intern, ale dispozitiilor si notelor interne ale Primarului municipiului Bistrita, precum si ale
notelor de serviciu emise de personalul de conducere.

4. Obiective:

Obiectivele prezentului cod de conduitd urmaresc sa asigure cresterea calitatii
servicilor prestate de catre functionarii publici si personalul contractual din cadrul
Municipiului Bistrita Tn vederea cresterii gradului de satisfactie a cetateanului, eliminarea
birocratiei si a faptelor de coruptie din institutie prin:

a) reglementarea normelor de conduita profesionald in vederea realizarii de raporturi
profesionale care s& imbunatateasca si sa sustina prestigiul institutiei si al functiei
publice;

b) informarea cetatenilor cu privire la conduita profesionala care trebuie sa o aiba toti
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Municipiului Bistrita;

c) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici
si personalul contractual din cadrul institutiei prin servicii publice de calitate.

5. In vederea realizarii acestor obiective conducerea Municipiului Bistrita
(denumita in continuare MB) sprijina si promoveaza valorile etice, integritatea personala
si profesionald a functionarilor publici si a personalului contractual.

6. Conducerea, functionarii publici si personalul contractual din cadrul Municipiului
Bistrita cunosc si sustin valorile etice si valorile entitatii, respecta si aplica reglementarile
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cu privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, preveniﬁé&

fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor. f\\\

7. Conducerea MB adopta un cod de conduitd etica si integrita’ref,_"f’f(q:
continuare Cod), dezvolta si implementeaza politici si proceduri privind irt
valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor
de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

8. Conducerea MB inlesneste comunicarea deschisd de catre salariati a
preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin desemnarea unor consilieri
de etica care sa monitorizeze respectarea normelor de conduita la nivelul entitatii.

9. Actiunea de semnalare de catre functionarii publici si personalul contractual din
cadrul MB a neregulilor trebuie sa aiba un caracter transparent pentru eliminarea
suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

10. Functionarii publici si personalul contractual care semnaleazd nereguli de
care, direct sau indirect, au cunostinta sunt protejati impotriva oricaror discriminari, iar
conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetérile adecvate, in scopul elucidarii celor
semnalate side a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

11. Conducerea, functionarii publici si personalul contractual din cadrul MB au o
abordare constructiva fata de controlul intern managerial, a carui functionare o sprijina in
mod permanent.

12. Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit se realizeaza
de catre tofi factorii vizati, In conformitate cu prevederile legale.

Art. 2. Principiile generale care ghideaza conduita profesionald a functionarilor publici
si personalului contractual din cadrul MB sunt:

a) Suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici si
personalul contractual au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) Prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici si
personalul contractual din cadrul MB au indatorirea de a considera interesul public mai
presus decét interesul personal, in exercitarea functiei detinute;

c) Asigurarea egalitatii de tratament a cetdtenilor, principiu conform caruia
functionarii publici si personalul contractual au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare;

d) Profesionalismul, principiu conform céruia functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a indeplini atribuile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

e) Impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici si
personalul contractual sunt obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutrd fatd de orice
interes altul decét interesul public, in exercitarea functiei definute;

f) Integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici si personalului
contractual le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau
pentru alfii, vreun avantaj ori beneficiu Tn considerarea functiei pe care o detin sau s&
abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) Libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici i
personalul contractual pot sa-si exprime si sd-si fundamenteze opiniile, cu respectarea
ordinii de drept si a bunelor moravuri;
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personalul contractual, in exercitarea functiei pe care o ocupa, trebuie
credm;a

h) Cinstea si corectitudinea, principiu conform céruia functl

\‘?\'

exercutarea diferitelor categorii de functn sunt publice si pot fi supuse moni&) arii
cetatenilor;

j) Responsabilitatea si r&spunderea, principiu potrivit caruia functionarii publici si

personalul contractual raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand
atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.

Art.3 - Termeni

Tn intelesul prezentului cod, expresiile si termenii de mai jos au urmatoarele

semnificatii, conform legii:

1.

Conflict de interese — acea situatie sau imprejurare in care interesul personal direct
ori indirect, al functionarului public/angajatului contractual contravine interesului
public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in
luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a ndatoririlor care i revin in
exercitarea functiei publice detinute.

Consilier de etica — functionar public desemnat de conducatorul institutiei pentru a
asigura consilierea eticd, monitorizarea respectarii normelor de conduita
profesionald, informarea functionarilor publici si personalului contractual institutiei
privind principiile si normele de conduita, cu scopul prevenirii incalcarii acestora.
Control intern managerial- ansamblul normelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere n concordanta cu obiectivele
acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor
publice in mod economic, eficient si eficace; acesta include de asemenea si
structurile organizatorice, metodele si procedurile

Coruptie — Tn sens larg reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate Tn scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institutii sau
autoritati care are drept consecintd provocarea unei daune interesului public,
scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept
"corupt’; aceasta definitie larga acoruptiei se reflectd in legislatia roméaneasca prin
definirea infractiunilor de coruptie precum luarea si darea de mit3, traficul de
influenta, abuzul de functie, etc...

Eficacitate — gradul de Tndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;
Eficienta — maximizarea rezultatelor unei activitati in raport cu resursele utilizate;
Etica — un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa ghideze
activitatea unui anumit grup. Etica in domeniul public acoperad patru mari domenii:
stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, a raspunderii si a nivelului de
autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si
modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor de conduita ale functionarilor
publici si ale personalului contractual; stabilirea regulilor care se referd la
neregularitati grave si frauda;

Functionar public — persoana numita in functia publica in conditiile legii;
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9. Functia publica — ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabiljtég?nig el y';a'lég{i,
in scopul exercitarii prerogativelor de putere publicad de catre autor\liéﬁﬂ'@?gﬁ-fnstjtutiile
publice; .

10. Functie contractuald - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite, in temeiul
legii, in fisa postului personalului/angajatului contractual;

11.Personal contractual sau angajat contractual — persoana angajata intr-o functie n
institutie in conditiile Legii nr. 53/2003, Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului Romaniei nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

12.Integritate — caracter integru, onestitate, cinste, probitate morald; sentiment al
demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii care serveste drept calduzi in conduita
persoanei;

13.Interes public — acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutie
a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este parte;

14.Interes personal — orice avantaj material sau de alta naturd, urmarit ori obtinut, in
mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru alti, de catre functionarii
publici/angajati contractualiprin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei detinute;

15.Informatie de interes public — orice informatie care priveste activititile sau care
rezulta din activitatile institutiei, indiferent de suportul ei ori de forma sau modul de
exprimare a informatiei;

16.Informatie cu_privire |la datele personale — orice informatie privind o persoana
identificata sau identificabila;

17.Institutia publica - structura functionala care actioneaza in regim de putere publica
si/sau presteaza servicii publice i care este finantata din venituri bugetare si/sau din
venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

18.Pantouflage - noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu
posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului
privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, Tn special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe
cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite n
serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) s& se asigure ca exercitarea
autoritatii de catre un functionar public nu este influentatd de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

19.Responsabilitate — obligatia de a ndeplini sarcina atribuita, a carei neindeplinire
atrage sanctiunea corespunzatoare tipului de raspundere juridica;

20.Valori etice — valori ce fac parte din cultura institutiei si constituie un cod nescris, pe
baza caruia sunt evaluate comportamentele; institutia trebuie sa aiba un cod de
conduita scris, oficial, comunicat in mod public functionarilor publici si personalului
contractual si cetatenilor, acesta fiind un mijloc de comunicare uniforma a valorilor




etice; de asemenea codul de conduita stabileste care sunt obllgatlﬂe\lﬁtﬂtafe dm
lege carora trebuie sa li se supuna functionarii publici si personalut: cdntraciuai in
plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca, un exemplu in acest
sens fiind depunerea declaratiei de avere si a declaratie de interese.

CAPITOLUL I
Norme gererale de conduita profesionald a functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul Municipiului Bistrita

Art. 4. - Respectarea Constitutiei si a legilor

1. Functionarii publici si personalul contractual au obligatia ca prin actele si
faptele lor sa promoveze suprematia legii, sa respecte Constitutia si legile tarii, statul de
drept, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor in relatia cu institutia, precum
si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu
atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduitd care rezultd din Tndatoririle
prevazute de lege.

2. Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa se conformeze
dispozitiilor legale privind restrdngerea exercitiului unor drepturi, datoratd naturii
functiilor detinute.

Art. 5.- Asigurarea unui serviciu public de calitate

1. Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a asigura un
serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor prin participarea activad la luarea
deciziilor i la transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor MB.

2. In exercitarea functiei detinute, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile
legii, transparenta administrativa pentru a castiga si a mentine increderea publicului in
integritatea, impartialitatea si eficacitatea MB.

Art. 6. - Loialitatea fata de MB

1. Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a apara in mod
loial prestigiul MB, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

2. Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis:
a) sa exprime n public aprecieri neconforme cu realitatea in legaturd cu MB cu politicile
si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;
b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in
care MB are calitatea de parte sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura
cu aceste litigii;
c) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii decat
cele prevazute de lege;
d) sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice Tn vederea
promovarii de actiuni juridice ori de alta natura impotriva statului sau MB.



4. Prevederile prezentului Cod nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia
legala a functionarilor publici si a personalului contractual de a furniza informatii de
interes public celor interesati, in conditiile legii sau ca o derogare de la dreptul acestora
de a face sesizari in baza legii privind protectia personalului din institutie, care
semnaleaza incalcari ale legii.

Art. 7. - Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

1. Functionarii publici si personalul contractual au dreptul la libera exprimare, in
conditiile legii.

2. In exercitarea dreptului la libera exprimare, functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii
intime, familiale si private a oricarei persoane.

3. Tn indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a respecta demnitatea functiei detinute, coreland libertatea
dialogului cu promovarea intereselor MB.

4. In activitatea lor, functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a
respecta libertatea opiniilor si de a nu se Iasa influentati de considerente personale sau
de popularitate.

5. In exprimarea opiniilor, functionarii publici si personalul contractual trebuie sa
aibad o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de
pareri.

Art. 8. Profesionalismul si impartialitatea

1. Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa exercite functia cu
obiectivitate, impartialitate si independentd, fundamentandu-si activitatea, solutiile
propuse si deciziile pe dispozifii legale si pe argumente tehnice si s& se abtina de la
orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului
corpului functionarilor publici, Tn cazul functionarilor publici.

2. In activitatea profesionald, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de diligenta cu privire la promovarea si implementarea solutiilor propuse si a
deciziilor, in conditiile prevazute la alin.(1).

3. In exercitarea functiei, functionarii publici si personalul contractual trebuie sa
adopte o atitudine neutra fata de orice interes personal, politic, economic, religios sau de
altd naturd si sa nu dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice
natura.

4. Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta
principiul subordonarii ierarhice.

Art. 9. indeplinirea atributiilor

1. Functionarul public si personalul contractualul raspunde, potrivit legii, de
indeplinirea atributiilor ce i revin din functia pe care o detine, precum si a atributiilor ce i
sunt delegate.



2. Functionarul public si personalul contractualul are indatorirea sé:‘_ s ,
dispozitiile primite de la superiorii ierarhici. Four

3. Functionarul public si personalul contractualul are dreptul s& refuze, in Scris si
motivat, indeplinirea dispozitilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera
ilegale. Functionarul public si personalul contractualul are ndatorirea s& aduca la
cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

4. Tn cazul in care se constata, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute

la alin.3, functionarul public si personalul contractualul raspunde Tn conditiile legii.

Art.10. - Obligatia de a informa MB cu privire la situatia personala generatoare de
acte juridice

Functionarul public are indatorirea de a informa MB, in mod corect si complet, Tn
scris, cu privire la situafiile de fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt
generatoare de acte administrative in conditiile expres prevazute de lege. Personalul
contractual are indatorirea de a informa MB in mod corect si complet, in scris, cu privire
la situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt generatoare de acte
juridice.

Art.11. Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica

1. Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

2. Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere
ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitile unui partid
politic.

3. Secretarul general al MB nu poate fi membru al unui partid politic, sub
sanctiunea destituirii din functie.

4. In exercitarea functiei, functionarilor publici si personalului contractual le este
interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a
fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si pentru
activitatea candidatilor independent;;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sa afiseze, in cadrul MB, insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla si/sau denumirea
partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si
partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatjilor care functioneaza pe langa partidele
politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor independenti;

d) sa se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu
pentru a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

5. Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit
intr-o functie de demnitate publica.

6. Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;
b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.



Art.12. - Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea
Functionarii publici si personalul contractual au obligatia sa pastreze secretul de
stat, secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile
sau documentele de care iau cunostintd Tn exercitarea functiei, in conditiile legii, cu
aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.

Art.13. - Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

1. Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis s& solicite sau
sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor,
daruri sau alte avantaje.

2. Sunt exceptate de la prevederile alin.(1) bunurile pe care functionarii publici si
personalul contractual le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei detinute, care se supun prevederilor legale
specifice.

Art.14. Utilizarea responsabila a resurselor publice

1. Functionarii publici si personalul contractual sunt obligati sa asigure ocrotirea
proprietatii publice si private a statului si a MB, sa evite producerea oricarui prejudiciu,
actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

2. Functionarii publici si personalul contractual au obligatia sa foloseasca timpul
de lucru, precum si bunurile apartinand instituiei publice numai pentru desfasurarea
activitatilor aferente functiei detinute.

3. Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa propuna si sa asigure,
potrivit atributiilor care le revin, folosirea utila si eficienta a banilor publici, in conformitate
cu prevederile legale.

4. Functionarilor publici si personalului contractual care desfasoara activitati in
interes personal, In conditile legii, le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori
logistica MB pentru realizarea acestora.

Art.15. Subordonarea ierarhica
Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a rezolva, in
termenele stabilite de catre superiorii ierarhici, lucrarile si sarcinile repartizate.

Art.16. Folosirea imaginii proprii

Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sa permita
utilizarea functiei in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitdti comerciale,
precum si in scopuri electorale.

Art.17. Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

1. Un functionar public sau un angajat contractual nu poate achizifiona un bun
aflat in proprietatea privata a statului sau a MB, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmatoarele situatii:
a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;
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b) cand a participat, Tn exercitarea atributiilor de serviciu, la orgamzarea v
respectiv; \# our /

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut mformeﬂh*ﬁ?r care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

2. Dispozitiile alin.(1) se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a MB.

3. Functionarilor publici si personalului contractual le este interzisa furnizarea
informatiilor referitoare la bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a MB,
supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decét cele
prevazute de lege.

Art.18. Activitatea publica

1. Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea MB, precum si
relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii publici si
personalul contractual desemnati in acest sens de primar, in conditiile legii.

2. Functionarii publici si personalul contractual desemnati sa participe la activitati
sau dezbateri publice, in calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de
reprezentare incredintat de primar.

3. In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici si
personalul contractual pot participa la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de
a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al MB.

4. Functionarii publici si personalul contractual pot participa la elaborarea de
publicatii, pot elabora si publica articole de specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in
conditiile legii.

5. Functionarii publici si personalul contractual pot participa la emisiuni
audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic ori a celor care ar putea afecta
prestigiul functiei detinute.

6. In cazurile prevazute la alin.(4) si (5), functionarii publici si personalul
contractual nu pot utiliza informatii si date la care au avut acces in exercitarea functiei,
daca acestea nu au caracter public. Prevederile alin.(3) se aplica in mod corespunzator.

7. In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viatad intima, familiala si privata, functionarii
publici si personalul contractual isi pot exprima public opinia personald in cazul in care
prin articole de presa sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defaimatoare la
adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin.(3) se aplica in mod corespunzator.

8. Functionarii publici si personalul contractual isi asuma responsabilitatea pentru
aparitia publica si pentru continutul informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord
cu principiile si normele de conduitd prevazute de prezentul Cod.

9. Prevederile alin.(1) — (8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de
comunicare.

Art.19. Conduita in relatiile cu cetatenii
1. Tn relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza MB, functionarii publici si personalul contractual sunt obligati sa aiba un



comportament bazat pe respect, buna-credintd, corectitudine, mtebnta\tt\e n)a ;
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2. Functionarii publici si personalul contractual au obligatia dh‘ﬁu/duce
atingere onoarei, reputatiei, demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care
intra in legatura in exercitarea functiei, prin:

a) intrebuinfarea unor expresii jignitoare;
b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

3. Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine
impartiald si justificatd pentru rezolvarea legald, clara si eficientda a problemelor
cetatenilor.

4. Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure
demnitatea persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului
public, se recomanda respectarea normelor de conduitd prevazute la alin.(1) — (3) si de
catre celelalte subiecte ale acestor raporturi.

5. Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine
demna si civilizata fata de orice persoana cu care intra in legatura in exercitarea functiei,
fiind indrituiti, pe baza de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.

6. Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a asigura egalitatea
de tratament a cetatenilor in fata MB, principiu conform caruia functionarii publici si
personalul confractual au findatorirea de a preveni si combate orice forma de
discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.

Art.20. Conduita in cadrul relatiilor internationale

1. Functionarii publici si personalul contractual care reprezintda MB in cadrul unor
organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminare si alte activitati cu
caracter international au obligatia sa@ promoveze o imagine favorabila tarii si institutiei
publice pe care o reprezinta.

2. In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici si personalului
contractual le este interzis sa exprime opinii personale privind aspecte nationale sau
dispute internationale.

3. In deplasarile externe, functionarii publici si personalul contractual sunt obligati
sa aiba o conduitd corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisd incalcarea
legilor si obiceiurilor tarii gazda.

Art.21. Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

1.Tn procesul de luare a deciziilor, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia sad actioneze conform prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea de
apreciere Tn mod fundamentat si impartial.

2. Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sa promita
luarea unei decizii de catre MB, de catre alfi salariati, precum si indeplinirea atributiilor in
mod privilegiat.

3. Functionarii publici si personalul contractual de conducere sunt obligati s&
sprijine propunerile si inifiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea
Imbunatatirii activitatii MB, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor.
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. In exercitarea atributjilor de coordonare, precum si a atnb 1111
func;nlor de conducere, functionarii publici si personalul contractual au Qbf’g
asigura organizarea activitatii personalului, de a manifesta initiativa si respo\n\sabihtate $|
de a sustine propunerile personalului din subordine.

5. Functionarii publici si personalul contractual cu functie de conducere au
obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei
personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile fiecarei categorii de
personal. In acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta
aferent functiei ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

b) sa& asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

c) sa monitorizeze performanta profesionald individuala si colectivd a personalului din
subordine, sa semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz,
colective, atunci cand este necesar;

d) s& examineze si sa aplice cu obiectivitate criterile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cadnd propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e) sa evalueze Tn mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat
si sa propuna participarea la programe de formare si perfectionare profesionala pentru
fiecare persoana din subordine;

f) sa delege sarcini si responsabilitafi, in conditiile legii, persoanelor din subordine care
detin cunostintele, competentele si Tndeplinesc conditiile legale necesare exercitarii
functiei respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de harfuire, de orice natura si in orice
situatie, cu privire la personalul din subordine.

6. Tn scopul asigurarii conditilor necesare indeplinirii cu impartialitate a
indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice, functionarii publici si personalul
contractual cu functie de conducere au obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale
cu personalul din subordine.

7. Tn scopul respectarii Legii nr. 155/2010 — Legea politiei locale si in completare
fatd de prevederile de mai sus, functionarilor publici — politisti locali din cadrul Politiel
Locale a municipiului Bistrita vor avea in vedere si urmatoarele prevederi:

a) Politistul local cu functie de conducere raspunde pentru ordinele si dispozitiile date
subordonatilor. El este obligat sa verifice daca acestea au fost transmise si intelese
corect si sa controleze modul de ducere la indeplinire.

b) Politistul local cu functie de conducere este obligat sa sprijine propunerile si
inifiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea imbunatatirii activitatii
politiei locale in care isi desfasoara activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice
oferite cetatenilor.

c) Politistul local raspunde, in conditiile legii, pentru modul in care isi exercita atributiile
de serviciu. Incalcarea de catre politistul local a atributiilor de serviciu angajeaza
raspunderea sa disciplinara, patrimoniald, civila sau penala, dupa caz, potrivit legii.
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Art.22. Respectarea procedurilor de sistem si operationale din cadrul institutiei

Functionarii publici si personalul contractual au obligatia sa respecte in activitatea
profesionala procedurile de sistem si cele operationale aprobate de primar si aflate in
vigoare la nivelul institutiei.

Art.23. Obligatia respectarii regimului cu privire la sdnatate si securitate in munca

Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a se supune
controlului de medicina muncii si expertizelor medicale ca urmare a recomandarilor
formulate de medicul de medicina muncii, in conditiile legii.

Art.24. Formarea si perfectionarea profesionala
Functionarii publici si personalul contractual au dreptul si obligatia de a-si
imbunatati in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionala.

Art.25. Norme de conduita pentru auditorul intern

Prezentul cod de conduita se completeaza cu prevederile Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a
auditorului intern.

Art.26. Norme de conduita pentru functionarii publici si personalul contractual
implicati in procesul de achizitii publice

Prezentul Cod se completeazd cu principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicidsi a organizarii concursurilor de solutii prevazute de
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.27. Norme de conduitd pentru functionarii publici si personalul contractual
desemnati pentru gestionarea proiectelor cu finantare europeana

Functionarii publici si personalul contractual desemnati pentru gestionarea
proiectelor cu finantare europeana le sunt aplicabile prevederile OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art.28. Conduita colegiala

Pentru a promova si beneficia de un climat relational intern pozitiv si care sa
favorizeze indeplinirea cu succes a obiectivelor institutiei, se vor avea in vedere si
aspecte privind relationarea intre angajati, conduita si comunicarea colegiald in
raporturile de serviciu. Relatiile de serviciu intre angajati trebuie sa se bazeze pe
respect reciproc, respect pentru demnitatea, onoarea si integritarea colegilor, spirit de
echipa.

In acest sens urmatoarele puncte se recomanda a fi respectate:
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1. Relatiile dintre colegi trebuie sa se bazeze pe cooperare si su’st

in rezolvarea sarcinilor de serviciu, in vederea solutionarii cu efnmen;fa Ja;goﬂhc@i/lor
cetatenilor si pentru a asigura buna functionare a institutiei. e

2. In procesul de comunicare dintre colegi trebuie avut in vedere respectul
reciproc si dreptul fiecaruia la opinie, onestitatea, loialitatea, precum si faptul ca scopul
activitatii fiecaruia este realizarea la standarde cat mai inalte a obiectivelor institutiei.
Interactiunea dintre salariati trebuie sa fie pozitiva, respectuoasa si apreciativa, in spirit
de echipa si cu promovarea colaborarii intre compartimente, indiferent de pozitia pe care
o ocupa in institutie sau Tnafara ei.

3. Divergentele si nemultumirile dintre colegi trebuie rezolvate printr-o atitudine
concilianta, evitdnd utilizarea de expresii sau atitudini jignitoare sau calomnioase, care
ar putea aduce atingere imaginii, integritatii si demnitatii persoanei sau a institutiei.

4. Discriminarea directd sau indirecta, intimidarea si hartuirea de orice natura
precum si orice alte manifestari In relatia cu mediul extern sau intern al institutiei, care
aduc atingere reputatiei si demnitatii angajatilor, cetatenilor sau colaboratorilor sau care
genereaza un mediu de lucru intimidant, ostil, umilitor, ofensator, afectand negativ
desfasurarea activitatii sunt interzise.

5. Se considera Tncalcari ale regulilor de conduita colegiala urmatoarele:

a) discriminarea si hartuirea de gen, etnica sau de orice alt fel la adresa unui coleg;

b) utilizarea violentei fizice sau psihice, utilizarea unui limbaj jignitor la adresa unui
coleg;

c) abuzul de autoritate la adresa unui coleg;

d) promovarea si tolerarea de comportamente neadecvate;

e) discreditarea in mod injust a afirmatiilor, actiunilor, deciziilor sau rezultatelor activitatii
unui coleg;

f) afirmatiile tendentioase fata de pregatirea profesionala, tinuta morala, caracteristicile
personale sau aspecte ce tin de viata privata a unui coleg;

g) recomandarea facuta cetatenilor sau partenerilor institutiei de a depune plangere sau
sesizare vadit neintemeiata la adresa unui coleg sau la adresa institutiei;

h) utilizarea sau dezvaluirea de informatii cu caracter confidential.

Art.29. Declaratia de avere si interese

1. La nivelul Municipiului Bistrita, obligatia declararii averii si a intereselor se
aplica alesilor locali, persoanelor cu functii de conducere si de control, functionarilor
publici, precum si personalului contractual care administreazd sau implementeaza
programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare.

2. Activitatea de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor, a informatiilor si a
modificarilor patrimoniale intervenite, a intereselor si a incompatibilitatilor pentru
persoanele mentionate mai sus se desfasoara in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate.

3. In termen de 30 de zile de la data numirii in functia publica sau de la data
incetarii raportului de serviciu, functionarii publici sunt obligati sa prezinte, in conditiile
legii, persoanei responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de
avere si declaratile de interesedesemnata in acest sens din cadrul Biroului resurse
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prevederrlor legale.

4. Declaratia de avere si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit
legii.

5. La numirea in functia publica, la revenirea din suspendarea exercitiului functiei
publice, la incetarea raportului de serviciu si anual pana la data de 15 iunie cel tarziu,
functionarilor publici, precum si personalului contractual care administreazd sau
implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri
bugetare sunt obligati sa prezinte, in conditiile legii, persoanei desemnate in acest sens
declaratia de avere si declaratia de interese.

CAPITOLUL Il

Consilierea etica, coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de
conduita pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
Municipiului Bistrita

Art. 30. Rolul institutiei

1. Tn scopul aplicrii eficiente a dispozitiilor prezentului cod referitoare la conduita
functionarilor publici si personalului contractual in exercitarea functiilor detinute, Primarul
Municipiului Bistrita si conducatorii serviciilor / institutiilor publice cu personalitate juridica
vor desemna céte un functionar public / functionar contractual, de regula din cadrul
compartimentelor de resurse umane, pentru consiliere etica si monitorizarea respectérii
normelor de conduita.

2. MB implementeaza masurile considerate necesare pentru respectarea
dispozitilor Codului administrativ privind principiile si normele de conduitd si sprijina
activitatea consilierului de etica.

3. MB are obligatia sa asigure participarea consilierului de etica la programele de
formare si perfectionare profesionald, organizate de Institutul National de Administratie,
in conditiile legii.

4. Tn aplicarea dispozitiilor prezentului Cod referitoare la conduita functionarilor
publici si personalului contractual, orice activitate care implica prelucrarea datelor cu
caracter personal se efectueaza cu respectarea prevederilor legislafiei pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date.

Art.31. Consilierea etica

1.Persoanele insarcinate cu consilierea eticd si monitorizarea respectarii
normelor de conduitd sunt functionarii publici desemnati consilier de eticad de cétre
Primarul Municipiului Bistrita si conducatorii serviciilor / institutilor publice cu
personalitate juridica.

2.Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoard in baza unei
solicitari formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din
conduita functionar public si personal contractualului rezultd nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia.
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3.Functionarii publici si personalul contractual nu pot fi sanctlona’gl sau prejudmat[
in niciun fel pentru ca s-au adresat consilierului de eticd cu solicitarea~de.-a- primi
consiliere cu privire la respectarea principiilor si normelor de conduita.

4.Sesizérile cu privire la incalcarea normelor de conduitd de catre salariati sunt
analizate si solufionate cu respectarea prevederilor aplicabile functionarilor publici,
respectiv in domeniul legislatiei muncii pentru personalul contractual.

5.In activitatea de consiliere etics, consilierul de etica nu se supune subordonarii
ierarhice si nu primeste instructiunide la nici o persoana, indiferent de calitatea, functia si
nivelul ierarhic al acesteia.

Art.32. Rolul consilierului de etica

1. Consilierul de etica exercita urmatoarele atributii:
a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita
de catre functionarii publici si personalul contractual din cadrul MB si intocmeste
rapoarte si analize cu privire la acestea;
b) desfagoara activitatea de consiliere eticad, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici si personalului contractual sau la initiativa sa, atunci cand functionarul public sau
angajatul contractualul nu i se adreseaza cu o solicitare, insad din conduita adoptata
rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;
c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in
activitatea functionarilor publici si personalului contractual din cadrul MB si care ar putea
determina o incalcare a principiilor si normelor de conduitd, pe care le Tnainteaza
primarului sau conducatorii serviciilor / institutiilor publice cu personalitate juridica, si
propune masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;
d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici si personalului contractual cu
privire la normele de etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii
sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutile publice pentru respectarea
drepturilor cetatenilor in relatia cu MB;
e) semnaleaza practici sau proceduri institufionale care ar putea conduce la incalcarea
principiilor si normelor de conduita Tn activitatea functionarilor publici si personalului
contractual,
f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti benéeficiari ai
activitatii MB cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia directa cu
cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fard a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina;
g) poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor
directi ai activitatii MB cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia cu
publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de MB.

2. Consilierul de eticd are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la
activitatea derulatd decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta
penala.

Art.33. Raportarea si monitorizarea respectarii normelor de conduita

1. La termenele prevazute de legislatie, consilierul de eticda completeaza
informatiile solicitate cu privire respectarea normelor de conduitd si cele privind
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2. Rapoartele cu privire la respectarea normelor de conduita de catre personalul
contractual se transmit ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice,
conform prevederilor legislative

3. Agentia Nationala a Functionarilor Publici monitorizeaza si controleaza modul
de aplicare a legislatiei privind functia publica, functionarii publici, precum si respectarea
aplicarii normelor de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice si inainteaza
ministerului de resort propuneri privind masurile ce se impun.

4. Agentia Nationala a Functionarilor Publici indeplineste si urmatoarele atributii:
a) reglementeaza si monitorizeaza aplicarea normelor privind conduita functionarilor
publici gi activitatea consilierilor de etica din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
b) elaboreaza standardul de formare pentru consilierii de etic3;
c) elaboreaza cadrul metodologic necesar monitorizarii si implementarii principiilor si
standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor disciplinare in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice si centralizeaza datele transmise de acestea, la
termenele si in formatele de raportare stabilite.
d) prin activitatea sa, Agentia Nationald a Functionarilor Publici nu poate influenta
activitatea de consiliere etica desfasurata de consilierii de etica si derularea procedurii
de lucru a comisiilor de disciplina din cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

Art.34. Regimul incompatibilitatilor in exercitarea functiilor publice

1. Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte
functii publice sau calitédti decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica.

2. Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

3. Functionarii publici care, in exercitarea funciiei publice, au desfasurat activitati
de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop
lucrativ de natura celor prevazute la art.94, alin. (2) lit. ¢) din Legea 161/2003 nu pot sa-
si desfagoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati
timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici. La incetarea/modificarea
raporturilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a completa o declaratie de
pantouflage.

4. Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.(2) lit. a) si
~¢), functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legaturd cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
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capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezulta-f_gf;;'
normative in vigoare; b o

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al institutiei publice Tn cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite Tn temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercitda un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

5. Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.(2),
functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din
echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si
din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau
atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici
care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul
respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care
0 ocupa.

6. Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitat;
de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop
lucrativ de natura celor prevazute la alin.(2) lit. c) nu pot sa-si desfasoare activitatea si
nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iegirea
din corpul functionarilor publici.

7. Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte n legatura cu functia publica pe care o exercita.

8. In situatia prevazuta la alin.(2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publica detinuta sau intr-o functie similara.

9. a. Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici pot exercita functii in
alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directd sau
indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului.

b. In situatia functionarilor publici care desfasoara activitatile prevazute la punctul (a)
documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau
institutia publica la care acestia sunt numiti.

10. Personalul incadrat cu contract individual de munca nu poate incheia
contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de
produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care
fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub
autoritatea consiliului local respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile
locale respective.

11. Prevederile alin.(9) se aplica si in cazul in care functile sau calitatile
respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale functionar public si personal
contractualului.

12. In vederea respectarii Legii nr. 155/2010 — legea politiei locale si in
completare fata de prevederile de mai sus functionarilor publici — politisti locali din cadrul
Politiel Locale a municipiului Bistrita le este interzis:
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a) sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori s"a“‘;:':triq f\ég,oanef
propaganda in favoarea acestora; oyw
b) sa exprime opinii sau preferinte politice la locul de munca sau in public;

c) sa participe la mitinguri, demonstratii, procesiuni sau orice alte intruniri cu caracter
politic;

d) sa adere la secte, organizatii religioase sau la orice alte organizatii interzise de lege;
e) sa efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activititi de comert ori s& participe la
administrarea sau conducerea unor operatori economici, cu exceptia calitatii de actionar;
f) sa exercite activitati de natura sa lezeze onoarea si demnitatea politistului local sau a
institutiei din care face parte;

g) sa detina orice alta functie publicd sau privata pentru care este salarizat, cu exceptia
functiilor didactice din cadrul institutilor de invatdamant, a activitatilor de cercetare
stiintifica si creatie literar-artistica;

h) sa participe la efectuarea oricarei forme de control in vreo entitate publica sau privata,
in cazul in care, direct ori prin intermediari, este implicat sau are interese de natura
contrara activitatii specifice de politie;

i) sa provoace suferinie fizice sau psihice unor persoane, in scopul obtinerii de la
acestea ori de la o terta persoand de informatii sau marturisiri;

J) sa primeasca, sa solicite, sa accepte, direct sau indirect, ori sa faca sa i se promita,
pentru sine sau pentru allii, in considerarea calitatii sale oficiale, daruri ori alte avantaje;
k) sa rezolve cereri care nu sunt de competenta sa ori care nu i-au fost repartizate de
sefii ierarhici sau sa intervind pentru solutionarea unor asemenea cereri, in scopurile
prevazute la lit. j);

I) sa colecteze sume de bani de la persoane fizice sau juridice;

m) sa redacteze, sa imprime sau sa difuzeze materiale ori publicatii cu caracter politic,
imoral sau ilegal.

Art.35. Functii sau activitati care nu sunt incompatibile cu functia publica:

1. Functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile legislatiei speciale
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice
si a functiilor publice, prin care se stabilesc functile sau activitatile care nu sunt
incompatibile cu functia publica.

2. Activitatile Tn domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfasura, in
conditile legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, sunt activitatile desfasurate de
functionarii publici care ocupa functii didactice in institutiile de invatdmant de stat sau
private autorizate/acreditate in conditiile legii ori care au calitatea de formator, mentor
sau persoana-resursa in cadrul programelor de formare profesionald a adultilor
organizate Tn conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale, ori care au
calitatea de specialist Tn comisile de examinare sau de evaluator in comisiile de
evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare profesionald a adultilor,
organizate Tn conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a adultilor.

3. Functionarii publici care desfasoara activitatile prevazute la alin.(2) au obligatia
de a respecta programul de lucru stabilit in cadrul MB.
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Art.36. Raporturi ierarhice directe cu membri ai familiei:
1. Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functlél}a{
respectivi sunt soti sau rude de gradul I. \\\i:__,,/’
2. Prevederile alin.(1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea
de demnitar.

3. Persoanele care se afla in una dintre situatijile prevazute la alin.(1) sau (2) vor
opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar.

4. Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin.(1) sau la
alin.(2).

5. Situatiile prevazute la alin.(1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin.(3) se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul |.

6. Situatiile prevazute la alin.(2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin.(3) se
constata, dupd caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda
de gradul 1.

Art.37. Conflictul de interese privind functionarii publici:

1.Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.

2.Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia
interesului public.

3. Functionarul public este in conflict de interese dacad se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau s& participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sof sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

4. In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa
se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si
sa-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

5. In cazurile prevazute la alin. (4), primarul, la propunerea sefului ierarhic caruia
ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar
public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

6. Incalcarea dispozitilor alin. (4) poate atrage, dupa caz, raspunderea
disciplinara, administrativa, civila ori penald, potrivit legii.
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7. Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau p
intr-o functie de demnitate publica. s

8. Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda: % J:/
a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu esté?fes
b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

CAPITOLUL IV
Semnalarea neregularitatilor/Avertizarea in interes public

Art.38.

1. La nivelul MB exista procedurata activitatea privind semnalarea neregulilor
(PS-01.3 - Semnalarea neregularitatilor). Procedura cuprinde aspecte referitoare la
ipotezele/faptele ce pot face obiectul unei avertizari, persoanele care pot semnala
nereguli in cadrul institutiei, garantii reale privind protectia avertizorului precum si alte
prevederi legale cu privire la avertizarea in interes public.

2. Semnalarea unor fapte de incalcare a legii, prevazute de lege ca fiind abateri
disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public si priveste:
a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau in legéatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatilor prevazute la art. (2);

d) incélcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile:

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

) emiterea de acte administrative sau de altd natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. (2);

n) incalcarea altor dispoziii legale care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public.

3. Avertizarea poate fi facuta Tn forma scrisa, care sa cuprinda:

a) numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru corespondents;
b) numele, prenumele si functia persoanei din cadrul institutiei a carei fapta este
sesizata;
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c) o descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii; e
d) prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanel r
acele dovezi, indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea sunt Ct@fute//
e) este nsotita, atunci cand este posibil de inscrisuri care o sustin.
4. Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale,
poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:
a) sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale;
b) conducatorului institutiei publice;
c) comisiei de disciplind din cadrul institutiei publice;
d) organelor judiciare;
e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si
incompatibilitatilor;
f) comisiilor parlamentare;
g) mass-media;
h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
i) organizatiilor neguvernamentale.

CAPITOLUL V
Raspundere si responsabilitati

Art.39. Raspundere:

1. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul MB sunt obligati sa
indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau sarcinilor
incredintate de Primarul Municipiului Bistrita sau de seful ierarhic superior, cu
respectarea stricta a legilor si a normelor de conduita profesionala.

2. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul MB sunt obligati sa
asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se
foloseasca de functiile, atributiile ori sarcinile primite, pentru dobandirea pentru ei sau
pentru alte persoane, de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

3. La numirea in functia publica, la revenirea din suspendarea exercitiului functiei
publice, incetarea raportului de serviciu si anual pana la data de 15 iunie cel tarziu,
functionarii publici sunt obligati s& prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si
declaratia de interese pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care
le desfasoara.

4. Au obligatia completarii declaratiilor mentionate la alin.(3) si functionarii publici

personalul contractual MB care administreaza sau implementeazd programe ori
proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare, precum si administratorul
public.

5. Orice functionar public si personal contractual din cadrul MB care are
cunostinta de incalcari ale regulilor si regulamentelor de orice fel, care pot prejudicia
activitatea si imaginea institutiei, sau au ca efect neindeplinirea obiectivelor acesteia,
are obligatia de a instiinta de indata superiorul ierarhic.

6. Incalcarea dispozitilor prezentului Cod atrage raspunderea administrativ-
disciplinara a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul MB, Tn conditiile
legii, precum si in conformitate cu dispozitiile interne de la nivelul institutiei.
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7. Primarul Municipiului Bistrita si conducatorii serviciilor / insti_tﬁi;i{. - }igef/(:u
personalitate juridica dispun de prerogativa disciplinara, avand dre[ﬁlﬂf\d"’e_'}aﬁca,
potrivit legii, sanctiuni disciplinare salariatilor sai ori de cate ori constata ca acestia au
savarsit o abatere disciplinara.

8. Abaterea disciplinara este o fapta in legatura cu munca si care consta intr-o
actiune sau inactiune savarsitd cu vinovatie de catre functionar public si personal
contractual, prin care acesta a incalcat normele legale, regulamentul intern, contractul
individual de muncé, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.

9. Comisia de disciplina constituita in cadrul MB are competentd de a cerceta
sesizarile cu privire la incalcarea prevederilor Codului si de a propune aplicarea
sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.

10. Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

c) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;
g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care
functionarul public Tsi desfasoara activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

j) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform
prevederilor legale;

k) incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege, altele
decét cele referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati;

) incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionar public si personal
contractualul nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate

m) Tncalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare n actele normative aplicabile.

Art.40. Sanctiuni:

1. Functionari publici

incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare
functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute
de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinara a
acestora.

Sanctiunile disciplinare aplicabile functionarilor publici, sunt:
a) mustrarea scris3;
b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o periocada de pana la 3 luni;
c¢) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de péna la un an de zile;
d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;
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e) retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada d
cu diminuarea corespunzatoare a salariului;
f) destituirea din functia publica.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la procedura de depunere a
declaratiei de avere si de interese prevdzute de lege atrage sanctiunile prevazute de
Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completéarile ulterioare.

2. Personal contractual

Sanctiunile disciplinare aplicabile personalului contractual, sunt:

a) avertismentul scris;

b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in care s-a
dispus retrogradarea, pentru o duratd ce nu poate depasi 60 de zile;

c) reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;

d) reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere pe o
perioada de 1-3 luni cu 5-10%;

e) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

Art.41. Responsabilitati:

1. Primarul Municipiului Bistrita :
a) Aproba Codul de conduita etica si integritate;
b) Desemneazd consilierul de eticd pentru aparatul de specialitate al Primarului
municipiului Bistrita;
c) Stabileste atributiile consilierului de etica si le actualizeaza, ori de cate ori se impune;
d) Sprijina consilierul de etica in ndeplinirea atributiilor;
e) Asigurad conditile necesare participarii consilierului de eticd la programe de
perfectionare In domeniul specific.
f) Aplica sanciuni disciplinare functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
MB.

2. Consilierul de etica:
a). Sprijind si promoveaza valorile etice si integritatea profesionald si personala a
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul MB;
b). Intocmeste si actualizeazd Codul de conduits etica si integritate:
d). Acorda consiliere etica, consultantd si asistenta functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul MB, cu privire la respectarea normelor de conduitd etica Si
integritate;
e). Monitorizeaza aplicarea prevederilor Codului de conduita etica si integritate;
13 Tntocmeste Rapoarte privind respectarea normelor de conduita etica si integritate ale
functionarilor publici si personalului contractual;
g). Intocmeste chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre salariati a
principiilor si normelor de conduita;
h). Aplica chestionare cetatenilor sau altor beneficairi ai serviciilor MB si intocmeste o
analiza ;
i). Intocmeste informari si procesul - verbal de informare;
j). Intocmeste si transmite, semestrial, on line, rapoartele privind implementarea
procedurilor disciplinare;

3. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul MB :
a) Respecta cerintele legale in materie de etica si integritate profesionala si personali;
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b) Respecta prevederile Codului de conduita etica si integritate al funchonarlror pUthl Si
personalului contractual din cadrul MB; R

c) Respecta cerintele legale cu privire la regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor.

CAPITOLUL VI
Referinte normative

Art. 42. La elaborarea Codului de conduita etica si integritate al Municipiului Bistrita s-au
avut in vedere urmatoarele acte normative:

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

H.G. 611/2008 petru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizareasi functionarea Agentiei Nationale de integritate, precum si pentru
modificare si completarea altor acte normative cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese n procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public;

H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice;

Ordonanta de urgenta nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 3753/2015 privind monitorizarea respectarii normelor de conduitd de
catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare;

Legea nr. 155/2010 legea politiei locale republicata;

H.G. 1332/2010 privind aprobarea Regulamentului — cadru de organizare si
functionare a politiei locale.
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Dispozitii finale

Art.43.

1. Prezentul Cod este ntocmit si se modificd numai prin dispozi imarului
municipiului Bistrita;

2. Prevederile prezentului Cod se aduc la cunostintd pe baza de semnatura prin
grija angajatorului de céatre coordonatorul structurii organizatorice in care functionarul
public si/sau persoana contractuala isi desfasoara activitatea;

3. Personalul de conducere din cadrul Municipiului Bistrita are obligatia de a
prelucra prevederile prezentului Cod angajatilor din subordine si de a evalua insusirea
prevederilor acestuia de cate subordonatii directi, prin intocmirea raportului de instruire
si semnarea acestuia de catre fiecare subordonat.

4. Prevederile prezentului Cod sunt obligatorii pentru personalul din cadrul
Municipiului Bistrita de la data luarii la cunostinta.

5. Persoanele nou anjagate si persoanele detasate/transferate de la un alt
angajator vor fi informate din momentul Tnceperii activitati asupra drepturilor si
obligatiilor stabilite prin prezentul cod de catre seful ierarhic direct;

6. Enumerarea normelor de conduita etica si de integritate a functionarilor publici
si a personalului contractual din prezentul Cod nu este limitativa ci se completeaza de
drept cu prevederile legale in vigoare;

7. Prevederile Codului sunt obligatorii pentru tot personalul institutiei, iar
nerespectarea prevederilor acestuia poate atrage dupa sine raspunderea disciplinara,
civila sau penala, dupa caz;

8. Comisia de disciplind numita prin dispozitia Primarului municipiului Bistrita are
competenta de a cerceta angajatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului si
serviciilor publice de interes local subordonate fara personalitate juridica, care incalca
prevederile prezentului Cod si de a propune sanctiunile in conditiile legii;

9. Publicitatea prezentului Cod se asigura prin afisare la sediul Municipiului
Bistrita si pe site-ul institutiei prin grija consilierului de etica.



