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Vi facem cunoscut ci in baza Programului de activitate pe anul 2021, in perioada 01.04-
31.05.2021, s-a desfagurat actiunea de ,,Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara
ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului ” la UATM Bistrita.

Urmare actiunii desfigurate s-au constatat abateri de la legalitate gi regularitate care au/ nu
au determinat producerea unor prejudicii bugetului local aspecte consemnate in Raportul de audit
financiar, inregistrat la UATM Bistrita sub nr. 46427/31.05.2021 (anexat).

Pentru valorificarea constatirilor gi remedierea abaterilor, directorul Camerei de Conturi
Bistrita-Nasaud a emis Decizia nr. 9 din 30.06.2021.

Avand in vedere prevederile pct.183 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi
aprobat prin Hotdrarea nr.155/2014 a Plenului Curtii de Conturi, va trimitem aldturat un exemplar din
Decizia nr. 9 din 30.06.2021, pentru ca in cadrul atributiilor ce vd revin sd urmdriti modul de

ducere la indeplinire de cdtre autoritatea executivd, a mdsurilor dispuse.

Cu deosebita consideratie,

Str. Gheorghe Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Judetul Bistri fa-Nasaud, tel. 0263.236.534, fax. 0263.233.264
www.curteadeconturi ro, cebistritanasaud@rec.ro



‘%" CURTEA DE
, CONTURIA
=« ROMANIEI

sk

CAMERA DECONTURI
BISTRITA-NASAUD
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Nr. 9/2021

Avand In vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotdrdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinind
deficientele consemnate in Raportul de audit nr. 46427/31.05.2021, incheiat in urma actiunii
de verificare la U.A.T.M. BISTRITA, precum si obiectiile formulate la constatirile inscrise
in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA
A. U.A.T.M. Bistrita

1. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe clidiri datorat de
contribuabilii persoane fizice pentru clidirile nou construite

Nu au fost impozitate, in toate cazurile, constructiile noi care indeplineau conditiile legale
in acest sens (expirarea termenului de valabilitate prevazut in certificatul de urbanism/
autorizatia de construire si care aveau elementelele structurale de bazid ale unei cladiri,
respectiv pereti si acoperis).

Din verificare a rezultat ca intr-un numir de 48 cazuri contribuabilii nu au depus
declaratii de impunere dupd expirarea termenului de valabilitate prevazut in autorizatia de
construire, nu au solicitat prelungirea autorizatiei de construire in cazul unor constructii
edificate, care au elementelele structurale de bazi ale unei cladiri, iar entitatea nu a stabilit din
oficiu, nu a Inregistrat si Incasat venituri din impozitul pe cladirile de domiciliu.

Prevederile legale incilcate:

- art. 461 alin.(2) si alin.(4), art.455 alin. (1) si art. 490 din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal

- art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal
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2. Nestabilirea corectd, neevidentierea si neurmdrirea incasdrii impozitului pe teren
pentru toate persoanele fizice care detin in proprietate clidiri

Din auditarea modului de stabilire si incasare a veniturilor bugetului local in anul 2020, in
cazul impozitului pe teren persoane fizice a rezultat ci nu au fost impozitate, in toate cazurile,
terenurile aferente constructiilor noi care indeplineau conditiile legale in acest sens (expirarea
termenului de valabilitate prevazut in certificatul de urbanism/ autorizatia de construire si care
aveau elementele structurale de baza ale unei cladiri, respectiv pereti si acoperis) dar si faptul
cd existd situatii in care nu a fost stabilit, inregistrat si incasat impozitul pe teren pentru
suprafetele acoperite de cladiri.

Prevederile legale incalcate:

- art. 463 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

-art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald

3. Nedeclararea/declararea eronatd in vederea impunerii, de citre contribuabilii
persoane fizice si juridice, a terenurilor detinute in proprietate inscrise in registrul agricol

Nu toate terenurile susceptibile pentru impozitare detinute in proprietate si inscrise in
registrul agricol au facut obiectul declararii in vederea impunerii.

Au fost incélcate prevederile:

- art. 463 alin. (1), art. 466 si art.490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

- art. 7din Legea nr. 207/20105 privind Codul de procedurd Fiscald

4. Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea scutirilor si facilititilor la plata
impozitelor datorate bugetului local

In anul 2020, la U.A.T.M. Bistrita s-a procedat la acordarea scutirilor de la plata
impozitului pe clddiri unor persoane fizice cu handicap, fard respectarea in totalitate a
prevederilor legale.

Astfel, in urma analizei si verificarilor unui esantion rezultat din compararea bazei de date
cuprinzand scutirile acordate in anul auditat contribuabililor de pe raza unitatii administrativ
teritoriale, cu baza de date cuprinzdnd persoanele care detin mai multe imobile pe raza
municipiului Bistrita, au fost identificate doua situatii in care nu au fost respectate prevederile

legale in ceea ce priveste acordarea scutirilor la plata impozitului pe cladiri, in sensul ca acestia
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au beneficiat de scutirea la plata impozitului pentru mai multe imobile detinute, asa cum rezulti
din extrasele de carte funciara.

Au fost incilcate prevederile:

- art. 455 alin.(1), art.456, art.461 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

- art. 20 alin. (1) lit.b) Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale

- HC.L nr. 73/25.04.2019, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate de

persoanele fizice si juridice in anul 2020.

5. Neactualizarea suprafetelor inregistrate in registrul agricol in format electronic cu

modificarile de hotar stabilite in instantd

Urmare prelucrdrii si analizirii unui esantion rezultat din compararea inregistrarilor in

Registrul agricol a suprafetelor de teren intra/extravilan cu suprafetele de teren impuse in
matricola aferentd anului 2020, s-a constatat faptul cd nu au fost actualizate suprafetele
inregistrate in registrul agricol, urmare stabilirii in instant3 a limitelor teritoriale ale U.A.T.M.
Bistrita.

In acest sens, exemplificam Decizia Civild nr.493/2018 emisa de Curtea de Apel Clyj
care mentine in intregime Sentinta Civild nr.376 din 28.04.2017 dati de céitre Tribunalul
Bistrita-Nasaud 1n dosarul nr. 6456/112/2013, prin care s-au stabilit hotarele U.A.T.M. Bistrita
si U.A.T.C. Sieu Magherus, referitor la ridul Milham, statudndu-se ca suprafata de 8,64 ha
aparfine comunei Sieu Méagherus si nu Municipiului Bistrita.

Au fost incélcate prevederile:

- art. 2 alin. (1)-(3) si art. 3 alin. 1, art. 7 si art. 8 din OMADR nr.
25/1.382/37/1.642/14.297/746/20/2020 din 13 aprilie 2020 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind modul de completare a registrului agricol pentru perioada
2020-2024 cu modificarile si completdrile ulterioare

- art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare

- art. 466 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

6. Nestabilirea corectd a impozitului pe teren si a impozitului pe clidiri pentru persoane

fizice sub aspectul repartizarii sarcinii fiscale pe subiectii impunerii
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S-a constatat cd in cazul persoanelor fizice care detin cladire sau/si teren in
coproprietate (atat In cazul in care cotele-parti sunt determinate, cét si in cazul coproprietitii in
devilmasie) impozitul este stabilit si datorat in solidar de citre coproprietari, desi potrivit
legislatiei fiscale fiecare dintre acestia datoreaza o parte din impozit, corespunzatoare cotei-
parti din dreptul de proprietate detinutd, iar in situatia in care aceastd cotd-parte nu poate fi
determinati, fiecare dintre coproprietari datoreaza o parte egald din impozit.

Au fost incalcate prevederile:

- art. 455, alin. (6) si art. 463, alin. (6) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

- pet. 14, alin. (1) si (2) si pet. 69, alin. (1-4) din HG nr. 1/2016 privind Normele
Metodologice de aplicare a Codului fiscal

7. Prejudicierea bugetului institutiei prin nerecuperarea unor cheltuieli de executare
silitd determinate de nepunerea in aplicare in termenele legale a unor hotdrari judecdtoresti
Urmare auditarii categoriei ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii” pentru anul 2020, s-a constatat
prejudicierea bugetului institutiei prin plata si nerecuperarea unor cheltuieli de executare silita,
ca urmare a nepunerii in plati a unor sentinte judecétoresti.
Au fost incilcate prevederile:
- art. 2, art4, art.5, art.6 din Ordonanta nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de
platd ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii
- art. 14 alin.(3) siart. 23 alin.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice
locale, cu modificarile si completdrile ulterioare
- art 253 alin. (3) si art 254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 republicatd privind Codul
muncii

- art. 499 din Codul Administrativ aprobat prin QUG nr. 57/2019

8. Nerecuperarea prejudiciului cauzat U.A.T.M. Bistrita prin plata unei amenzi
contraventionale aplicati de Directia de Sdindtate Publicd a Judetului Bistrita-Ndisdud

Din verificarea platilor aferente categoriei “Cheltuieli cu bunuri §i servicii* pentru anul
auditat, s-a constatat faptul cd a fost pldtita suma de 1.500 lei, reprezentind amenda
contraventionald, aplicatad in temeiul H.G. nr. 857/2011, de cétre Directia de Sinitate Publica
a Judetului Bistrita-Nasdud, fard ca entitatea si recupereze prejudiciul de la persoanele

responsabile de producerea contraventiei.
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Au fost incélcate prevederile:

art. 14 alin. (2)si (3) siart. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare
art.253 alin.(3) si art 254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 republicata privind Codul

muncii

art. 499 din Codul Administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019

B. Directia de Servicii Publice Bistrita

9. Inregistrarea eronati in evidenta contabild a sumelor plitite la bugetul de stat pentru

persoane cu handicap neincadrate

In urma verificérii esantionului selectat de echipa de audit pentru categoria”Bunuri si

servicii” efectuate in exercitiul financiar 2020 s-a constatat ci entitatea auditatd a inregistrat

eronat platile efectuate céitre bugetul de stat, reprezentand sume datorate pentru persoanele cu

handicap neincadrate la titlul II "Bunuri si servicii” si nu la titlul IX ”Alte cheltuieli” in contul

de executie bugetara.

Au fost incélcate prevederile:

art. 2 alin. (3), art. 9 alin. (1) din Legea contabilitdtii nr. 82/1991 republicatd,

actualizatd

art. 2 alin. (1), pct. 12 si alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale

Pct. 1.5. din Anexa nr. 1 Norme Metodologice O.M.F.P. nr. 1801/2020

Comunicarea MFP nr. 446116/11.12.2017 privind completarea O.M.F.P. nr.
1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice

10. Reflectarea eronatd in evidenta contabild si situatiile financiare a activelor fixe

Entitatea a inregistrat eronat in evidenta contabild o factura in valoare de 34.224 lei in

contul "Alte materiale auxialiare” reprezentand valoarea unei centrale Vaillant in conditiile in

care bunul respectiv reprezinta un activ fix corporal.

Au fost incalcate prevederile:

art. 9 si art. 13 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, completatd si

modificatd
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- Pct 1.2, Active fixe corporale” si functionarea conturilor din Normele metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate

prin OMF.P. nr. 1917/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare

11. Efectuarea de pliti fird existenta documentelor justificative, intocmite conform

legii, care sd ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate

Au fost efectuate plati aferente servicilor de salvamar catre o socictate comerciala, fara ca
aceasta sa prezinte pentru un numdr de 2 (doud) persoane certificate care si atesta calitatea de
salvamar emise de Asociatia Profesionald a Salvamarilor, contrar prevederilor contractuale.

Au fost incalcate prevederile:

- punctul 7.2 din Contractul de prestdri servicii incheiat intre Directia de Servicii

Publice Bistrita si contractant

- art. 14, alin. (3) si art. 23, alin. 1 din Legea nr. 273/2006

12. Nerecuperarea plitilor aferente realizirii obiectivului de investitii “Amenajare
spatiu multifunctional de joacd si de recreere”, ca urmare a anuldrii Autorizatiei de
construire nr. 873/12.10.2015.

In urma analizarii aspectelor sesizate intr-o petitie inregistratd la Camera de Conturi
Bistrita-Nasaud, s-a constatat nerespectarea prevederilor legale cu privire la recuperarea
platilor aferente realizérii obiectivului de investitii ,,Amenajare spatiu multifunctional de joacd
si de recreere”, pentru care autorizatia de construire a fost anulata de instanta de judecata

Urmare acestui fapt patrimoniul entitatii a fost prejudiciat cu suma de 64.776 lei
reprezentand valoarea materialelor incorporate in obiectivul de investitii si nerecuperate in
urma anuldrii autorizatiei de construire, fird a proceda la recuperarea prejudiciului de la
persoanele riaspunzatoare.

Au fost incalcate prevederile:

- art 14, art.23, art.51, alin. (1) si art.54 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare

- art. 84 din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata si

actualizata

- art.253 alin.(3) si art 254 alin.(1) din Legea 53/2003
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- art.5, alin. (1) din O.G nr. 119/1999 (R,A) privind controlul intern si controlul financiar

preventive.

C. Politia locald a municipiului Bistrita

13. Nedispunerea mdsurilor legale in vederea recuperdrii despagubirilor de natura
drepturilor salariale achitate in baza unor sentinte judecdtoresti, fard sd existe
contraprestatie (prestarea muncii)

In luna decembrie 2020 Politia Locald Bistrita a platit in baza Sentintei civile nr.
358/F/2020 pronuntatd de Tribunalul Bistrita-Nasaud, cu titlu de despédgubiri, sume
reprezentand salariile cuvenite unui numaér de 3 (trei) angajati concediati in baza unei Hotérari
a Consiliului Local care a fost anulati in instanta, fird a proceda la recuperarea prejudiciului
de la persoanele rdspunzitoare.

Conform documentelor justificative puse la dispozitia auditorilor externi, rezultd cd suma
despagubirilor a fost inregistratd contabil pe cheltuielile Politiei locale a municipiului Bistrita,
in conditiile in care ordonatorul principal si respectiv ordonatorul tertiar de credite aveau
obligatia efectudrii, conform dispozitiilor legale , a unei analize pentru clarificarea cauzelor si
imprejurdrilor care au generat aceste plati.

Au fost Incilcate prevederile:

- art. 14, alin. (2-4) si art. 22 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu

modificarile si completdrile ulterioare

- art. 5, alin. (1) din O.G. 119/1999 (*republicatd*) privind controlul intern si controlul

financiar preventive

- art.253 alin.(3) si art 254 alin.(1) din Legea 53/2003 republicata privind Codul muncii

- art. 240, alin. (1-4) si art. 499 din Codul Administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019

Toate abaterile descrise in forma sintetica mai sus sunt prezentate detaliat in Procesul
verbal de constatare nr. 46246/31.05.2021 si in notele de constatare incheiate la nivelul
ordonatorilor tertiari .

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,

republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
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Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin

Hotérérea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul camerei de conturi,

I.  Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet. 174 din

regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din Legea nr. 94/1992, republicata

a neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlati, astfel:

A. U.A.T.M. Bistrita

Masuranr. 1:

o Inventarierea materiei impozabile si identificarea contribuabililor care nu au declarat
in vederea impunerii cladirile de domiciliu sau nerezidentiale detinute in proprietate
si/sau folosintd, stabilirea diferentelor de impozit/taxd pe clddire, inregistrarea in

evidenfele fiscale a impozitului stabilit si incasarea in termenul legal de prescriptie,
impreund cu accesoriile aferente.

Termen de implementare: 30.11.2021

Maisura nr. 2:

o Extinderea verificarilor, pe perioada de prescriptie, asupra bazei de impunere a
impozitului pe terenul acoperit de o clddire datorat de persoanele fizice si juridice de
pe raza municipiului Bistrifa, in vederea identificdarii unor situatii similare in care nu
a fost stabilit acest tip de impozit,

o Inregistrarea in evidenta fiscald si cea contabild a veniturilor suplimentare
reprezentdnd impozit pe teren acoperit de o clddire datorat de cdtre contribuabili si
dispunerea masurilor care sa asigure incasarea in termenul legal de prescriptie,
impreund cu accesoriile aferente.

Termen de implementare: 30.11.2021
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Masura nr. 3:

Extinderea verificarilor, pe perioada de prescriptie, asupra bazei de impunere a
impozitului pe teren datorat de persoanele fizice si juridice de pe raza municipiului
Bistrifa, in vederea identificdrii unor situatii similare in care pentru terenurile
inregistrate in Registrul agricol nu a fost stabilit acest tip de impozit;

Inregistrarea in evidenta fiscald si cea contabild a veniturilor suplimentare
reprezentdnd impozit pe teren si dispunerea mdsurilor legale pentru incasarea
creantelor cuvenite bugetului local al U.A.T.M. Bistrita, inclusiv a accesoriilor

aferente

Termen de implementare: 30.11.2021

Maisura nr. 4:

Extinderea  verificarilor, in cadrul termenului legal de prescriptie, in
vederea identificarii tuturor contribuabililor care au beneficiat in mod eronat de
facilitafi fiscale, stabilirea si inregistrarea in evidenta fiscald si contabild a veniturilor

de incasat si dispunerea mdsurilor legale in vederea incasdrii acestora.

Termen de implementare: 30.11.2021

Maisura nr. 5:

Dispunerea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdasurilor adecvate care sd asigure:

actualizarea informatiilor inscrise in Registrul Agricol pentru terenuri intravilan
/extravilan prin efectuarea de actiuni care sd asigure declararea completd §i corectd a
terenurilor detinute de cdtre persoane fizice si juridice (vizitarea persoanelor fizice de
cdtre persoanele imputernicite cu completarea Registrului Agricol, invitarea la
primdrie a persoanelor fizice care au obligatia sa intocmeasca declaratiile pentru
inscrierea datelor in registrul agricol).

implementarea de controale interne (Compartiment Registru agricol si Directia
Economica Venituri) care sd asigure identificarea si corectarea operativd a
neconcordantelor dintre datele gestionate de cele doud compartimente privind

impozitele §i taxele datorate de contribuabili bugetului local.

Termen de implementare: 30.11.2021

St
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Masura nr.6:

o Ordonatorul de credite al UA.T. M. Bistrita va dispune efectuarea unei analize interne
in vederea identificarii cauzelor care au determinat intocmirea eronatd a deciziilor de
impunere la persoanele fizice, in cazul coproprietarilor, iar in baza acestei analize se
vor elabora masuri prin care fiecare coproprietar sa datoreze impozit conform cotei
definute din dreptul de proprietate.

Termen de implementare: 30.11.2021

B. Directia de Servicii Publice Bistrita

Maisura nr. 7:
o Dispunerea mdsurilor legale in vederea inregistrdrii sumelor pldtite bugetului de stat,
reprezentdnd fond pentru persoanele cu handicap neincadrate, la titlurile
corespunzdtoare, in contul de execufie bugetard.

Termen de implementare: 30.11.2021

Masura nr. 8:

o Extinderea verificarilor pe perioada de prescriptie asupra achizitiilor de bunuri §i
servicii derulate de entitate in vederea identificdrii tuturor cazurilor in care
elementele patrimoniale nu sunt reflectate in mod corect in evidenta contabild a
institutiei i inregistrarea acestora in conformitate cu prevederile legale.

Termen de implementare: 30.11.2021

C. Politia localid a municipiului Bistrita

Misura nr. 9:

e Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize/cercetari administrative in
vederea clarificarii cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la plata din bugetul
Politiei locale a municipiului Bistrita a unor sume cu titlu de despdgubiri, in baza
sentintelor judecdtoresti definitive, raportatd la prevederile legale care reglementeazd

rdspunderea civild sau contractuald a salariatilor sau alesilor locali, precum si a

Str. Gheorghe Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Judetul Bistrita- Nasaud, tel. 0263.236.534, fax. 0263.233.264

www.curteadeconturiro, cebistritanasaud @rec.ro



11

reflectdrii corespunzdtoare in evidenta financiar-contabild a operatiunilor efectuate de
institutie in legdiurd cu acestea

In situatia in care, din verificdrile efectuate rezultd cd obligatiile de plata stabilite in
sarcina Polifiei locale a municipiului Bistrita, cu titlu de despdgubiri, au fost cauzate
de realizarea defectuoasd a sarcinilor de serviciu sau de incdlcarea culpabild a
prevederilor legale, se vor dispune si urmari de catre ordonatorul de credite mdsuri
eficiente de recuperare, conform prevederilor legale, de la persoanele responsabile, a

sumelor pldtite cu acest titlu din bugetul institutiei.

Termen de implementare: 30.11.2021

II.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct.

174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmdtoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si

recuperarea acestora:

A. U.A.T.M. Bistrita

Misura nr. 10:

Extinderea verificdrilor, in cadrul termenului de prescriptie, in vederea identificarii
tuturor cheltuielilor de executare silitd achitate din bugetul institutiei, pentru care nu
s-au dispus mdsuri de recuperare.

Stabilirea intinderii prejudiciului cauzal patrimoniului institutiei, inregistrarea in
evidenta contabild dispunerea si urmarirea masurilor de recuperare a
acestuia, precum si calcularea (actualizarea) accesoriilor pdnd la recuperarea

integrald a pagubei, conform prevederilor legale in vigoare.

Termen de implementare: 30.11.2021

Maisura nr. 11:

Str

Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize interne in vederea
identificdrii cauzelor care au determinat producerea faptei contraventionale si implicit

plata amenzii;
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o Inbaza rezultatelor acestei analize ordonatorul de credite va dispune mdsurile legale
pentru stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local, inregistrarea in
evidenta contabild si recuperarea sumelor conform dispozitiilor legale.

Termen de implementare: 30.11.2021
B. Directia de Servicii Publice Bistrita

Maisura nr. 12:

o Extinderea verificdrilor in vederea identificdrii tuturor pldtilor similare efectuate de
entitate, fard a fi respectate in totalitate clauzele contractuale peniru serviciile de
salvare acvaticd.

e Dispunerea masurilor care sd asigure stabilirea intinderii prejudiciului, inregistrarea
in evidenta contabild si recuperarea acestuia in conformitate cu prevederile legale.

Termen de implementare: 30.11.2021

Misura nr. 13:

o Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize interne in vederea
identificarii cauzelor care au determinat nerecuperarea prejudiciilor cauzate
patrimoniului prin efectuarea unor cheltuieli in baza unei autorizatii declaratd
nelegald urmare pronunfdrii unei hotdrdri judecatoresti definitive si irevocabile,

e In baza rezultatelor acestei analize ordonatorul de credite va dispune mdsurile legale
pentru stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local, inregistrarea in
evidenta contabild si recuperarea sumelor conform dispozitiilor legale.

Termen de implementare: 30.11.2021

Pe langa mésurile prezentate mai sus, va rugim si dispuneti si orice alte masuri pe care
le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmaérirea
modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne vefi comunica la termenele

previzute pentru realizarea acestor masuri.
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La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

De asemenea, in situatia in care cu ocazia aducerii la indeplinire a mésurilor de mai sus,
reies si alte fapte cauzatoare de prejudicii care intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni, potrivit prevederilor din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie vefi sesiza, organele de urmarire penald, sau, dupi caz,
organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor méasuri din decizie sau a
termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi a judetului Bistrita-
Nasaud, Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213
din regulamentul mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurmaririi de cétre
conducerea entitétii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an, sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazutd la alin. (1) a fost sdvérsita din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicati.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Local al Municipiului Bistrita o copie de pe raportul de audit si o copie
de pe prezenta decizie. Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa n scris cu

privire la indeplinirea acestei obligatii.

Data emiterii

30.06.2021

-
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Localitatea BISTRITA, ziua 31 luna 05 anul 2021

Subsemnatii Citansi Camelia Ancuta, Chis Ioana Septimia si Anca Mircea, avand functia

de auditori publici externi in cadrul Camera de Conturi a judetului Bistrita-Nasiud, in temeiul

prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curgii de Conturi, republicati, al
delegatiilor nr. 498, 499 si 500 din data de 31.03.2021, al legitimatiilor de serviciu nr. 3100 din data de
01.12.2016, nr. 2993 din data de 01.07.2015 si nr. 3101 din data de 01.12.2016, am efectuat In pericada

01.04.2021 - 31.05.2021 actiunea Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetari
ale Unitdtii Administrativ Teritoriale a Municipiului la U.AT.M. BISTRITA, cod unic de
identificare 4347569 avand sediul in PIATA CENTRALA, nr. 6, Municipiul Bistrita pentru
perioada 01.01.2020 - 31.12.2020.

In exercitiul bugetar supus auditérii i In timpul misiunii de audit financiar, conducerea

executiva a entitdtii auditate a fost asigurata de:

Ge renuil ~ompart Tuncta
Owdm Teodor Cretu Conducere anar péni la data de 21, 10 2020
Marius Cristian Niculae Conducere Viceprimar, pané la data de 21.10.2020
Adrian Gelu Muthi Conducere Viceprimar, péni la data de 21.10.2020
George Avram Conducere Administrator public, pand la data de
21.10.2020
Floarea Gaftone Conducere Secretar general
Nicolae Scurtu Conducere Director executiv Directia Economici

in timpul vermcarllor conducerea executivd a ent:tatu a fost asiguratd de

Nume si prenume Compartiment " Yunctia -

Turc loan Conducere Primar,
Hangan Sorin Conducere Viceprimar
Stan Calin Conducere Viceprimar

Peteley loan Conducere Administrator public
Floarea Gaftone Conducere Secretar general
Nicolae Scurtu Conducere Director executiv Directia

Economici
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Conducerea entitifii este responsabilz de intocmirea si prezentarea fideld a acestor situaii
financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiara $i pentru acel control
intern pe care conducerea stabileste ¢4 este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare
care sunt lipsite de denatursiri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea noastrs este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare pe baza
auditului efectuat,

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit ale

Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare auditate sunt aferente anului 2020 si cuprind, in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil in Romania, urmétoarele:
- bilanful;
- contul de rezultat patrimonial;
- situatia fluxurilor de trezorerie;
- situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;
- anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;
- contul de executie bugetari.

2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de z obtine o asigurare rezonabild asupra
faptului ¢&:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturari semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt intocmite de ciitre
entitate Tn conformitate cu cadrul de raportare financiari apticabil in Roménia, respects principiile
legalitalii si regularitatii si ofera o imagine fidels a pozitiei financiare, a performantei financiare st a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurati de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului publicsi privat al statului si al unitatilor administratiy-
teritoriale, precum si ca executia bugetului de venituri §i cheltuieli al entitatii sunt tn concordanti cu
scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost Infiintatd entitatea si

respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificari cu privire la:
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea, legalitatea
st necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;
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¢) organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management sl control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate (inclusiv autorititile cu sarcini privind urmirirea obligatiilor
financiare ale persoanelor juridice sau fizice ciitre bugete ori citre alte fonduri publice stabilite prin
lege) si stabilirea legdturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate de
citre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat,

in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat

nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viagd si de munca;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

k) alte obiective, In limita competentelor stabilite de lege, daci este cazul.

3. Prezentarea generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

Unitatea administrativ-teritoriala municipiul Bistrita este persoand juridica de drept public, cu
capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu $i este reprezentati de Consiliul local al municipiul
Bistrita, in calitate de autoritate deliberativi §i de Primarul municipiului Bistrita, in calitate de
autoritate executiva.

Priméria Municipiului Bistrita are sediul In municipiul Bistrita, Piata Central3, nr.6, judetul
Bistrita-Nasaud, telefon 0263-223923, web-site www.primariabistritaro, e-mail primaria
([@primariabistrita rg §1 are atribuit codut fiscal nr. 4347569.

Unitatea administrativ-teritoriald este municipiu resedinta de judet.

Municipiul Bistrija este unitate administrativ-teritoriald cu o suprafati de 14,745 ha, impreuna
cu cele sase localitdti componente: Unirea (5 km), Slatinita (10 km), Ghinda (8 km), Viisoara (5 km),
Sigmir (6 km) si S#rata (10 km). Din suprafata municipiului Bistrita, circa 2.560 ha reprezinti teren
intravilan. Populatia, conform ultimului recensamant, este de 70.544 locuitori.

In municipiu functioneazi, cu personalitate juridicd, 26 de unitdtl de Invifimant prescolar,
primar, gimnazial si liceal de stat, 2 unititi de invatimant preuniversitar privat acreditate, care In cursul
anufui 2020 au fost si finantate din surse de la bugetul de stat, precum si extensii ale unor universitati.

Pe raza municipiului Bistrita se realizeaza activita{i economice din domeniile: metalurgie,
constructii componente auto, electrotehnica, acumulatori auto, cablaje auto, mase plastice, prelucrarea
lemaului, textile, sticlarie si alimentar.

Principalele societdfi cu activitate In domeniul industriei sunt: Leoni Wiring Systems -
productie cablaje auto; Radiatoare din Aluminiu SA - piese gi accesorii pentru autovehicole; Rombat
SA - producitor de acumulatori auto; Iproeb SA - cabluri, conductori electrici; Comelf SA -
constructii metalice sudate, utilaj terasier,

In domeniul social, in cadrul Primiriei Bistrita functioneaza Directia de Asistenid Socialid
Bistri{a, care are organizate urmitoarele structuri: Caminul de persoane vérstnice, Centru cazare
persoane fard adapost, Cantina de ajutor social, Oficiul pentru consilierea romilor si cabinete
stomatologice.
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3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activitdfii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele

normative de infiintare:

Obiectivele, functiile si atributiile unititii administrativ-teritoriale sunt stabilite prin Ordonanta
de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, incepand cu data de 05.07.2019.

Administrafia publici este organizatd si functioneazi in temeiul principiilor descentralizirii,
autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitafii autoritfilor administratiei publice
locale, legalitiii si al consultérii cetdtenilor in solufionarea problemelor locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice locale administreazi sau, dupd caz, dispun de resurse
financiare, precum si de bunuri proprietate publica sau privats, in conformitate cu principiul autonomiei
locale, avand dreptul de a solutiona §i de a gestiona, in numele si In interesul colectivitatii locale pe care
o reprezintd, treburile publice, In conditiile legii.

Autonomia locald este numai administrativa si financiars, fiind exercitati pe baza st in limitele
prevdzute de lege §i priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile autoritatilor
administrajiei publice locale de a gestiona resursele, precum si bunurile proprietate publicd sau privata.

Autoritdfile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald sunt: Consiliul
Local, ca autoritate deliberativa si Primarul ca autoritate executiva, alesi in conditiile legii.

Consiliul local, compus din 21 consilieri, are rol deliberativ, atributiile fiind stabilite 1a art.129
din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Categoriile de atributii ale
consiliului local sunt urmatoarele;

¥ atributii privind unitatea administrativ-teritoriala, crganizarea proprie, precum si
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice
de interes local si ale societatilor si regiilor autonome de interes local;
atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a municipiului;
atributii privind administrarea domeniului public si privat al municipiului;
atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;
atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

In exercitarea atributiitor ce 1i revin, consiliul local adoptd hotérdri, cu majoritate abseluti sau
simplé, dupi caz.

Primaryl, n calitate de organ executiv, reprezintd unitatea administrativ-teritoriali In relafiile
cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane ori straine, precum si in justitie.

Atributiile primarului sunt cele prevazute la art. 155 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, fiind constituite In principal din:

v atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;

v’ atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

v' atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale;

v’ atributii privind serviciile publice asigurate cetitenilor, de interes local;

V" alte atributii stabilite prin lege.

In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau individual.

Primarul, ca autoritate executivd, are In subordine personalul din cadrul compartimentelor
funcfionale ale primariei, organizeaza §i conduce activitatea de servicii publice in scopul punerii ny
executare a hotdrarilor consiliului local si in baza dispozitiilor legale in vigoare. Organigrama, numdrul
de personal din aparatul propriu, precum si din serviciile publice de specialitate se aproba prin hotérre
a consiliului local, la propunerea primarului.

ANENENEN

3.2.2.  Cadrul legal care a reglementat functionarea entititii in perioada auditati:

Cadrul legal care a reglementat, in perioada verificatd, functionarea entitatii a fost
reprezentat, in principal, de urmitoarele acte normative:
» Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare;
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Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare;

Legea cadru nr. 195/2006 a descentralizarii, modificata si completat;

Legea nr. 51/2006, republicati si actualizats, a serviciilor comunitare de utilitdti publice;
Legeanr. 5/06.01.2020 a bugetului de stat pe anul 2020, moedificatd si completati;
Legeanr. 6/06.01.2020 a bugetului asiguririlor sociale de stat, modificati si completats;
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea persenalului plitit din fonduri publice cu
modificirile si completirile ulterioare;

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala;

Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil;
Legea nr, 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

Legea educatiei nationale nr. 1/2011;

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii;

Legea nr. 82/1991, legea contabilitatii, republicata;

Legea asistentei sociale nr. 292/2011;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificérile si completirile ulterioare;
Legea nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv;

Legea nr. 672/2002 privind auditul intern;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ultericare

O.U.G nr. 195/2005 privind protectia mediului;

Ordinul M.F.P. nr. 1917/2005 privind aprobarea Normelor metodologice de organizare
$i conducerea contabilitatii institutiilor publice cu modificirile si completarile ulterioare;
OMFP. nr. 3.155/15.12.2020 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind
incheierea exercitiului bugetar al anului 2020;

0.U.G nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completirile ulterioare;
O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea administrarea si exploatarea pajistilor
permanertte si a Normelor metodologice de aplicare a acestul act normativ aprobate prin
H.G. nr.1064/2013;

O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice;

O.M.F.P. nr. 3.471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice;

O.G. nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare;
O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea
lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare legale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

O.M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile;

O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

Ordinul M.D.R.AP nr. 1851/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare local, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.C.L. cu privire la aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli, a rectificarilor bugetare,
a impozitelor si taxelor locale s.a.
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3.2.3. Modul de organizare §i functionare a entitdtii:

Primarul Municipiufui Bistrija exercita functia de ordonator principal de credite.

Entitatea depune situatiile financiare la A.J.F.P. Bistrita-Nasdud.

Structura organizatorici a institutiei a fost aprobati prin HL.C.L nr. 181/27.10.2016 privind
aprobarea organigramei §i a statului de funciii ale aparatului de specialitate al Primarului municipiului
Bistrita $i ale serviciilor publice de interes local fara personalitate juridicd, organigrama fiind aprobata
prin anexa nr. 1 la hotdrre, [a care s-au adus modificiri periodice, la diferite structuri ale entititii.
Ultima modificare a fost efectuati prin H.C.L. nr.162/26.09.2019.

Nurmérul de personal aprobat pentru anul 2020 pentru aparatul propriu si structurile subordonate
(cu exceptia personatului din Invigamant) a fost de 1.190 posturi din care 3 functii de demnitate publici,
431 functii publice si 756 posturi de natura contractuals, dupa cum urmeazi:

- Aparatul propriu si serviciile publice fara personalitate Jjuridicd: 287 posturi din care: 3

functii de demnitate publicd si 254 funcii publice;

- Directia de servicii publice (pers. juridics): 266 posturi din care 48 functionari publici;

- Centrul cultural municipal (pers. juridica): 70 posturi;

- Politia locald a municipiului Bistrita (pers. juridica): 85 posturi din care 79 functionari

publici; '

- Direcfia de asistenta sociald Bistrita (pers. juridica): 291 posturi din care 42 functionari

publici;

- Directia municipala de sanatate (pers. juridica): 160 posturi;

Directia de administrare a piefelor municipiului (pers. juridicd): 31 posturi din care 8 functionari
publici. Consiliul Local al Municipiului Bistrita mai are tn subordine R.A. Ocolul Silvic Municipal
Bistrita si S.C.,,Business Park Bistrita Sud” SRL, societate infiintatd in anul 2014 in baza H.C.L nr.
109/20.09.2014.

Din bugetul local al U.A.T.M. Bistrita au fost finantate un numir de 26 untitdti de Invatamant
preuniversitar de stat cu personalitate juridici (2 colegii nationale, 1 colegiu tehnic, 4 licee tehnologice,
3 licee vocationale, 1 liceu teoretic, 6 scoli gimnaziale 51 9 gradinite.)

De asemenea, prin bugetul local au fost finantate 2 unititi de invitdmént particular acreditate,
respectiv 1 liceu gi 1 gradinita,

3.2.4. Participarea entitifii supuse auditirii la capitalul social al altor entitti:

Actiuni / alte participatii detinute direct / indirect de unitatea administrativ-teritoriali

a Municipiului Bistrita la operatorii economici:
Nr. | CIF Cod Denumire Capital Valoare actiuni / alte | Ponderea
crt. CAEN social al participatii din n
operatorului | capitalul social capitatul
economic detinute de GATM social
- Lei- Bistrita
Direct Indirect
1. 566787 3600 | SC AQUABIS 37.003.900 940.500 | 2,54 %
SRL
2. 30735390 | 6832 | SC BUSINESS 1.290.000 | 1.290.000 100 %
PARK SRL
Total 2.230.500 1.290.000 | 940.500

U.A.T.M. Bistrita este membru in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari (A.D.1) pentru Servicii
de Alimentare cu Apa si Canalizare in judetul Bistrita-Nasdud in baza aprobérii date prin H.C.I. nr.
2272/29.11.2007 si in A.D.I pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in judetul Bistrita-
Nisaud in baza aprobarii date prin H.C.L nr. 47/27.03.2008.
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3.2.5.  Bugetul aprobat pentru desfisurarea activitifii in perioada auditati:

Potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale cumodificarile
$i completirile ulterioare, resursele financiare apar{inénd uniti{il administrativ-teritoriale se constituite
din impozite, taxe §i alte venituri fiscale, venituri nefiscale, venituri din capital, venituri cu destinatie
speciald, cote si sume defalcate din impozitul pe venit si taxa pe valoarea adaugatd, subveniii primite
de la bugetul de stat sau de la alte bugete, alte sume.

Sursele de finantare a activitiii entitatii sunt: impozitele si taxe locale, cote si sume defalcate
din impozitul pe venit, sume defalcate din TVA, venituri din proprietate, venituri din vanzari de busauri
§i servicii, subventii si sume primite de la UE.
Evolutia bugetului local de venituri si cheltu

ieli consolidat pe anul 2020, se prezinta astfel:

“Aprobat Modi
s heltuiel i :

1. | Buget initial 329.557 335.991 | HCL nr, 24/13.02.2020

2. | Buget rectificat 329.557 335.991 | HCL nr. 32/12.03.2020 0 0
3. | Buget rectificat 329.557 335.991 | HCL nr.61/02.04.2020 0 0
4. | Buget rectificat 133.483 339.917 | HCL nr.68 /30.04.2020 +3.926 +3.926
5. | Buget rectificat 336.111 342.545 | HCL nr. 101/30.06.2020 +2.628 +2.628
6. | Buget rectificat 367.639 374.073 | HCL ar. 133/27.08.2020 +31.528 +31.528
7. | Buget rectificat 316.082 322.516 | HCL nr. 147/30.10.2020 -51.557 -51.557
8. | Buget rectificat 320.082 326.516 | HCL nr. 175/17.12.2020 +4.000 +4.000
9. | Buget final 321.582 328.016 | HCL nr. 195/23.12.2020 -+1.500 +1,500

Bugetul initial al U.A.T.M. Bistrita a fost aprobat prin H.C.L nr. 24/13.02.2020 si a avut
prevederi la venituri suma de 329.557 mii lei (316.556 mii lei la bugetul focal, 27.049 mii lei la bugetut
institutiilor finantate din venituri proprii si subventii, 1.993 mii lei la bugetul creditelor interne si 15.932
mii lei transferuri la unitati subordonate), iar la cheltuieli suma de 335.991 mii lei {321.493 mii lei Ja
bugetul locai, 28.546 mii lei la bugetul institutiilor finantate din venituri proprii si subventii, 1,993 mii
lei la bugetul creditelor interne si 15.932 mii lei transferuri la unitéti subordonate), fiind previzut un
defieit bugetar in suma de 6.434 mii lei.

Pe parcursul anului 2020 au fost efectuate un numir de 8 rectificir bugetare, prevederile
definitive fiind aprobate prin HCL nr. 195 din 23 decembrie 2020. Prevederile definitive Ia venitari
au fost in sumd de 321.582 mii lei (306.640 mii lei la bugetul local, 25.574 mii lei la bugetul institutiilor
finantate din venituri proprii si subventii, 5.906 mii lei la bugetul Imprumuturilor interne), iar la
cheltuieli au fost in suma de 328.016 mii lei (309.577 mii lei la bugetu] local, 27.071 mii lei la bugetu]
institutiilor finantate din venituri proprii si subventii, 5.906 mii lei la bugetul imprumuturilor interne si
14.640 mii lei transferuri la unitati subordonate), fiind mentinut deficitul bugetar initial.

a} Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii Ia 31.12.2020

In structura, modificirile bugetului entitatii in anul 2020 se prezinti astfel:

-mii lei-
: o bpe o] Tncasiani/ | % din | % din
. . Prevederi | Prevederi: IR N B
Indicatori . o ~Plti ‘| ‘prevederi | prevederi
initiale definitive .} .~ R IR PPEE
_ _ . .| efectuate | o initiale definitive
VENITURI 316.556 304.640 | 287.756 90,90 94,45
CHELTUIELI 321.493 309.577 | 247.806 77,08 80,05
EXCEDENT/DEFICIT -4.937 -4.937 39.950
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VENITURI

27.049 25.574 21.844 80,76 85,41
CHELTUIELI 28.546 27.671 20.092 70,38 74,22
EXCEDENT/DEFICIT -1.497 -1,497 1.752
VENITURE 1.993 5.906 2.041 132,51 44,72
CHELTUIELI 1.993 5.906 2.641 132,51 44,72
EXCEDENT/DEFICIT
TRANSFERURFINTRE BUGETELE ENTITATIT o
PYENITURI 15.932 14.640 87,08 94,76
CHELTUIELI 15.932
TOTAL BUGET CENTRALIZA] T .
VENITURI 329.557 321.582 298.368 20,54 92,78
CHELTUIELF 335,991 328.016 256.666 76,39 78,25
EXCEDENT/DEFRICIT -6.434 -6.434 41.702

Din situafia prezentats, rezulti urmitoarele:
"  Entitatea administreazd veniturile si cheltuielile in cadrul a trei bugete: bugetul local,
bugetul instituiiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii si bugetul

imprumuturilor interne;

*  Ponderea cea mai mare a veniturilor si cheltuielilor se inregistreazi la bugetul local, buget
din care sunt finantate, pe langa activitatea proprie, unitifile de Tnvitdmant subordonate
prin deschideri de credite bugetare, precum si activitatea Directiei de Servicii Publice,
Directiei de Asistent4 Sociala Bistrita si a Directiei Municipale de Sanitate;

= Din bugetul institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii sunt
finangati prin transferuri ordonatorii terfiari Centrul Cultural Municipal Bistrita, Politia
Locali si Directia de Administrare a Piefelor Municipiului, buget in care sunt prevazute si
veniturile §i cheltnielile Directiei Patrimoniu, structura finantati integral din venituri

proprii.

b) Detalierea informatiilor din conturile de executie bugetari

b.1) Datele din conturile de executie bugetari a veniturilor cu privire la prevederile definitive
si Incasirile realizate n structura in care au fost aprobate bugetele in anui 2020, se prezintd astfel:

-lei-

1 2 3 4 5
A.BUGET LOCAL ' REE TR SETToN
VENITURI TOTALE 00.0102 304.640.000 - 282.756.339 92,82
VENITURI PROPRII 49.90 158.977.000 148.079.961 93,15
i. VENITURI CURENTE 00.02 187.911.000 176.335.933 93,84
A.VENITURI FISCALE 00.03 166.358.800 158.543,133 95,30
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Al Impozit pe venit, profit §i

94,30

castiguri din capital, dcs 00.04 98.810.000 93.173.560
g:i‘; st sume defulcate din fmpozital. | 5, g2 98.529.000 92.958.491 94,35
ﬁ?.]m{m.ziie si taxe pe proprietate, 00.09 28.393.000 26.815.530 04,44
i oare!
Tmpozite si taxe pe cladiri 07.02.0% 21.629.000 20.620.126 93,34
Impozit si taxa pe teren 07.02.02 4.907.000 1.677.042 95,31
Taxe judiciare de timbru 07.02.03 1.857.000 1.514.104 81,53
Ad. Imporite st taxe pe bunurisi | 5, 4 309.726.000 38.553.564 98,54
servicii, din cara:
Sume defalcate din TVA 11.02 29.143.000 28.833.545 99.01
Taxe pe utiliz. bun. sau pe activit. 16.02 9.973.000 9.687.743 97.14
AG. Alte impozite si taxe fiscale 00.11 29.000 479 1,65
¢ VENITURINERISCALE, din | 4915 21.553.000 17.792.800 82,55
C1. Venituri din proprietate 00.13 834.000 843.968 101,20
. . . 81,80
C2. Vanzari de bun. st serv. din 00.14 20.719.000 16.948.332
Venituri din prestari de servicii si 89,11
alte activitati 33.02 4.460.000 3.979.689
Venituri din taxe administrative 34.02 4.000 9.427 235,68
Amenzi 5i penalitat 35.02. 3.749.000 2.912.048 77,68
Diverse venituri 36.02 12.360.000 10.009.041 80,98
IL.VENITURI DIN CAPITAL 00.15 349.000 635.930 182,21
IV.SUBVENTII 00.17 21.647.000 11.646.949 53,80
Sume primite de Ia UE 43.02+18.02 94.633.000 93.755.294

99,07

B.BUGET INST. FINANTATE INTEGRAL SAU PARTIAL DIN VENITURI PROPRII /-

21843930 | 8541

VENITURI TOTALE 00,0110 .25.574.000 J S
I. VENITURI CURLNTE 00.02 11.036.000 $.090.913 73,31
€. VENITURENEFISCALE, din 1| 5 4 11.036.000 8.090.913 73,31
Cl. Venituri din proprietate 30.00 3.089.000 2.532.764 81,99
cc.;i.el./anzari de bun. si serv., din 33.00 7.047.000 5.558.149 69,94
Venfrur_f _dz‘n _presmn' de servicii si 33.70 7.876.000 5.520.924 70,21
alte activitali

Diverse venituri 36.10 71.600 28.225 39,75
ILVENITURI DIN CAPITAL 39.10 - -
IV.SUBVENTII 41.00 14.440.000 13.873.151 94,69
BUGETUL IMPRUMUTURILOR INTERNE R

Sume aferente imprum. contractate 5.906.000

conform OG nr. 13/2018

41.07

2.640.622

44,71

TOTAL GE\’ERAL VE\XITURI I R

(consohdat)

321532000

Din sitvatia de mai sus, rezultd urmétoarele:
* Veniturile totale Incasate in anul 2020 la bugetul centralizat consolidat au reprezentat 95,54%
fati de prevederile definitive;
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Veniturile bugetului local sunt realizate in procent de 92,82 % fati de prevederi. In cadrul
acestuia, veniturile fiscale sunt realizate in procent de 95,30 % fatd de prevederile anuale, din
care realiziri mai importante sunt la categoriile »impozit si taxa pe cladiri” — 95,34%,
»lmpozit si taxa pe teren” — 95,31%:

Veniturile institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii sunt realizate
in procent de 85,41% fatd de prevederile definitive. Subventiile de Ia bugetul local pentru

astfel:

finantarea institutiilor subordonate reprezinta 94,69%

subventii.

din total buget venituri proprii si

b.2) Situatia cheltuielilor efectuate in anul 2020 conform clasificatiei economice, se prezintd

-lei-

5 QL in¢ar

321:493:00

309;

577.00

247.80

Cheltuieli curente, din care:

162.577.000 | 173.898.000 | 156.948.890 | 9025
1 10. Cheltuieli de personal 60.365.000 | 59.657.500 | 56.185.696 | 94,18
i 20, Bunuri si servicii 53.760.000 | 60.192.900 | 52.683.735 | 87,52
HI 30. Dobénzi 2,494,000 1.686.000 1.614.478 | 95,76
v 40.Subventii 9.980.000 | 11.900.000 [ 11.789.092 | 99,07
v 50 Fonduri de rezerva 500.000
Vi 51, Transf. intre unitéti ale adm, publice S.F | 15.932:000 | 14:640.000 | 13.873.151 94,76
VI | 55. Alte transferuri 3.201.000 | 3.951.500 | 3.925.1191 9933
57. Asistenta sociala 12.530.000 | 17.987.000 | 13.232230 | 73,57
39. Alte cheltuieli 3.815.000 | 3.883.100 | 3.645.380 | 04,11
38.Proiecte cu finant. din fd. ext. neramb. | 123.937.000 | 100.470.000 67.271.779 66,%6
70.Cheltuieli de capital 27.114.000 | 27.695.000 | 16.277.334 | 58,77

SS.PIat__i_ efectuate din anii precedenti

JBLICE FINANTATE INTEGRAL SAUJ

0:092:100

01 Cheltuieli curente, din care: 27.763.000 20.149.474
I 10. Cheltuieli de personal 16.222.000 | 15.360.000 | 14.895.827
Il 20. Bunuri si servici 11.469.000 | 10.914.000 5.198.899
X1 59. Alte cheltuieli 72.000 72.000 54.748
XIII  { 70.Cheltuteli de capital 783.000 72.000 87.221
XIX | 85.Plati efectuate din anii precedenti -47.000 -144.595
‘BUGETUL IMPRUMUTURILOR INTERNE .. I TR R PR s o i
~  |'CHELTUIELI TOTALE, dincare: || 1.993.000 | 591 112,640,622} 44T
XD 38.Proiccte cu finant. din {d. ext. neramb. 1.993.000 2.640.622 44,71
BUGET CENTRALIZAT (consolidat) - oo o T
U TOTALGENERAL™. .~ o " |335.921.000 1 328.016.00

Din situatia de mai sus, rezultd urmitoarele:

* Pentru anul 2020, in bugetul U.A.T.M. Bistrita au fost autorizate cheltuieli in suma totaly de
328.016.000 lei, fatd de care plitile efective au fost in suma de 256.665.270 Iei, gradul de

executie al acestora fiind de 78,25%;

* Plaile efectuate se incadreazi in prevederile bugetare, pe total §i in structuri;
* Cheltuielile de personal detin o pondere de 27,69% din totalul platilor efectuate in anul 2020.
" Cheltuielile cu bunuri i servicii detin o pondere de 22,55% din total cheltuieli;
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* Cheltuielile de dezvoltare, reprezentate de proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile §i cheltuielile de capital detin o pondere de 27,42% din totalul plitilor
efectuate In anul 2020 si au fost realizate in procent de 36,09% fata de prevederile definitive.
Nerealizarea obiectivelor de investitii propuse prin buget s-a datorat si ca urmare a semnirii
in ultima parte a anului, a contractelor de finantare.

b.3) Cheltuielile pe structura clasificatiei functionale realizate in anul 2020 se prezintd dupd
Cum urmeaza:

-lei-
Grad de

A. BUGETUL LOCAL T T
Autorit.executive 36.317.000 1 38.0355.000 | 35.238.806 92.60

Alte serv. publice generale 3.563.000 2.605.000 2471.188 94,86
Tranzactlz pf‘wmd datoria publica si 2.494.000 1.686.000 1.614.478 )

imprumuturi 95,76
Ordine publica si sig. nat. 9.349.000 12.186.000 11.369.028 93,30
Invitamant 65.747.000 §  63.831.000 51.436.965 80,58
Sénitate 4£.118.000 4.318.000 3.987.204 92,34
Culturs, recreere si religie 30.900.000 23.405.000 21.288.097 90,96
Asigurdri i asistentd socialad 30.814.000 37.071.000 28.301.404 76,34
Loc, serv. si dezv. publica 60.763.000 50.338.000 41.305.641 82,06
Protectia mediului 17.620.000 18.052.000 17.391.780 96,34
Transporturi 59.808.000 | 58. 030 000 33. 401 108 57,56

Ordine publica si sig. AaL. 8.394.000 '8.141.000'

invatamant 4.754.000 4.782.000 1.494.308
Cultura, recreere gi religie 6.521.000 5.371.000 5.098.375
Asigurari §i asistentd sociala 328.000 328.000 215.909
Loc, serv. 51 deiv publlca 8.549.000 8.449.000 5.416.355
"TOTAL 5 st ) 28.5460000:] 527,071,000 1 2000927160
G BUGET IMPRUMUTURI
Invitiimint 417.000 934.000 538.158 57,62
Culturd, recreere i religie 1.576.000 1.727.000 277.820 16,09
Asigurari i asistentd social 0 45.000 11.341 25,20
Loc, serv. si dezv. publica 0 2.935.000 1,738.693 39,24
TOTAL 1.993.000 3. 906 {)00 2.640.622 44,71
D.TRANSFERURI INTRE BUGETELE INSTITUTIEI (se'séad) - . @ .
Ordine publica si sig. nat. 8.303.000 8.061.000 7.805.283
Culturd, recreere si religie 6.375.000 5.225.000 5.018.340
Log, serv. si dezv. publica 1.254.000 1.154.000 849.328
Séndtate 0 200.000 200.000
TOTAL 15.932.000 | 14.640.000 | 13.873. 151
TOTAL'BUGET CENTRALIZAT SRR I SN o S o
CONSOLIDAT ) | 395921000 | 328.016.000 |- 25¢ ,665--= ..0.-. |

Totalul plafilor consolidate efectuate de U.A.T.M. Bistrita in anul 2020 a fost de 256.665.270
lei, din care 247.805.699 lei (96,55%) reprezinti plifi efectuate din bugetul local.
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¢) Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii

Gradul de autofinantare a activitatii U.A. T.M. Bistrita in anul 2020 se prezinti astfel:

Total 328.016.000

(lei)

59.919.000

18,27%

536.665.940

54.296.073

21,15%

Veniturile proprii incasate de entitate (fird sume provenite din impozif pe venit si sume
defalcate din TVA, subventii si sume primite de la UE) au fost in cuantum de 54.296.073 lei, rezultand
un grad de autofinantare de 21,15%.

In anul 2020, sumele Incasate de la bugetul de stat sub forma defalcirilor din TV A si a cotelor
din impozitul pe venit au reprezentat un procent de 43,08% din totalul veniturilor consolidate ale
bugetuiui municipiului Bistrita, subventiile de la bugetul de stat au reprezentat un procent de 4,12%,
iar sumele incasate de la UE reprezintd 33,22% din totalul veniturilor.

d) Comparativ cu anii precedenti, situatia veniturilor incasate §i a plitilor efectuate in anul
2020 se prezint’ asfel:

lei-

Total, din Prevederi 188.816.000 | 312.012.000 | 321.582.000
L Venituri care: incasari 139.721.400 | 203.643.741 | 307.240.881

Venituri Prevederi 70.238.000 65.592.000 59.919.000

proprii Incasari 66.627.264 65.987.548 54.296.073

Prevederi 341.866.000 | 248.487.000 | 328.016.000
2, Chetltuieli =

Plati 223.037.376 | 193.738.248 | 256.665.240
. Excedent/ Deficit prevederi -52.682.000 | -29.854.000 -6.434.000
> Excedent/ Deficit realizat -11.188.658 | -19.393.635 50.575.641

Din analiza evolugiei veniturilor si cheituielilor in perioada 2018-2020 rezultd urmitoarele:

- Veniturile totale realizate in anul 2020 sunt mai mari fatd de cele incasate In anul 2019, si
respectiv In anul 2018, datoriti cresterii sumelor defalcate din impozitul pe venit si a sumelor atrase de
ta UE pentru finantarea unor obiective de investitii;

- Veniturile proprii fncasate In anul 2020 sunt in regres fatd de anii anteriori;

- Platile totale efectuate in anul 2020 sunt in usoars crestere fati de cele Inregistrate In anul
2018 si inregistreazi crestere semnificativii fatd de anul 2019, variafii determinate de fluctuatia valorii
investitiilor in curs n perioada respectiva;

- Exercititle bugetare ale anilor 2018-2019 s-au incheiat cu deficite bugetare, iar exercitiul
financiar al anului 2020 a avut ca rezultat excedent bugetar.
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3.3.  Analiza de ansamblu a situatiilor financiare incheiate Ia data de de entitatea auditati

Evolutia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii conform bilanturilor contabile ncheiate

n perioada 2018-2020 a fost urmitoarea:

-lei-
T;f{ Denumire indicatori E]?,((l; 31.12.2019 31.12.2020 ;;‘;g”z‘gl‘g
1 1 Aclive fixe necorporale 03 3.066.723 2.086.746 -979.977
Instal.tehnice,mijl.de
2 | transp.... 04 26.613.679 22.752.330 -3.863.349
3 | Terenuri si cladiri 03 879.361.698 | 1.023.515.500 144,153,802
4 | Titluri de participare 08 2.230.500 2.230.500 G
5 1 Creante necurente 09 14.487.326 16.120.621 1.633.293
6 | Total active necurente 13 925.761.926 | 1.066.705.697 140.943.771
7 | Stocuri 19 25.046.695 25.763.912 719.217
Creante comerciale si
8 | avansuri 2] 21.374.333 46.963.468 25.589.135
9 | Creante bugetare 23 102.397.002 102.253.268 -343.734
Creante din operatiuni cu
10 | FEN si de la bug, 25 4.090.323 8.077.455 3.987.132
11 | Total creante curente 30 128.061.658 157.294.191 29.232.533
12 | Total disponibilitati 40 14.567.465 50.336.664 35.769.199
13 | Cheltuieli in avans 42 2.388 2.436 48
14 | Total active curente 43 167.678.206 233.399.203 65.720.997
15 | TOTAL ACTIVE 46 1.093.440.132 1.300.104.900 206.664.768
Sume nec.ce urm.a fi platite
16 | peste 1 an 52 48.618 47.995 ~623
17 | Imprumuturi pe termen lung | 34 46.524.559 40.666.870 -5.857.689
18 | Provizioane 55 0
19 | Total datorii necurente 58 46.573.177 40.714.865 -5.858.312
Datorii comerciale, avansuri
20 { si alte decont. 60 10.102.190 25.437.270 15.335.080
21 | Datorii catre bugete 62 3.744.216 7.254.074 1.509.858
Datorii din
22 | fond.ext.nerambile 65 233.255 47.246.097 47.012.842
23 | Salariile angajatilor 72 3.605.842 3.696.925 91.083
Alte drept.cuvenite altor
24 | categ.de pers. 73 25919 0 -25.919
25 | Venituri in avans 74 14.587.148 16.272.255 1.685.107
26 | Provizipane 73 0
27 | Total datorii curente 78 34.298.570 99.906.621 65.608.051
28 | TOTAL DATORII 79 80.871.747 140.621.486 59.749.739
29 | ACTIVE NETE 80 1.012.568.385 | 1.159.483.414 146.915.029
30 | Rezerve, fonduri 84 770.525.731 862.608.422 92.082.691
Rezultatul reportat (ct.117
31 | - sold creditor) 835 235.723.440 238.713.761 2.990.321
Rezultatul reportat (ct.117
32 | - sald debitor) 86 0
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Rez.patrim.al exere (ct

33 1 121 -scld cred) 87 16319214 58.161.231 51.842.017
Rez.patrim.al exerc(ct 121

34 | -sold deb) 88
TOTAL CAPITALURI

35 | PROPRII 90 1.012.568.385 | 1.159.483.414 146.915.029

Din analiza evolutiel posturilor de bilant in anul 2020, rezultd urmdtoarels:

s Activele necurente inregistreazd o crestere cu 140.943.771 lei, determinatd, in principal, de
Jluctuatio wvimdtoarelor elemente:

- Activele fixe necorporale inregistreazi o scadere cu 979.977 lei faia de pericada precedentd,
reprezenténd diferenta dintre achizitiile efectuate si amortizarea aferenta perioadei de raportare;

- Instalatiile tehnice, mijloacele de transport inregistreazd o scidere cu 3.863.349 lei, ca urmare
a inregistrarii amortizarii aferente in conturile de cheltuieli;

- Terenurile si clidirile fnregistreazi o crestere de 144.153.802 lei determinati de majorarea
investitiilor finalizate si receptionate si majorarea valorii investitiilor in curs de executie, inclusiv
demararea de proiecte noi;

- Titlurile de participare s-au mentinut la nivelul anului precedent;

- Creantele necurente au inregistrat o crestere cu 1.633.295 lei, ca urmare a volumului mai mare
de rate de Incasat de la populatie pentru vanziri locuine de citre Directia Patrimoniu si pentru partea
de coparticipare a persoanelor fizice la finantarea luctirilor de reabilitare termica a blocurilor de
locuinte,

* Activele curente inregistreazii o crestere cu 65.720.997 lei respectiv 39,19% futd de
inceputul anului, determinatd, in principal, de fluctuatia wrmdtoarelor elemente:

- Stocurile au Inregistrat crestere cu 719.217 lei faa de perioada precedenti datoritd aprovizionarilor
cu bunuri §i servicii si necesitatea asigurarii unui stoc minim de bunuri, pana la aprobarea bugetului pe
anul urmator. Soldul reflectd valoarea materialelor de intrefinere $i curdfenie, a rechizitelor, furniturilor
de birou, hranei pentru copii, precum §i a obiectelor de inventar aflate in magazie $i In gestiunea
salariafilor unitatilor din subordine. Ponderea cea mai mare o detin stocurile detinute de unititile de
invatamant (47%), respectiv de citre Directia Servicii Publice (24%);

- Creantele din operatiuni comerciale, avansurile si alte decontiri au crescut cu 25.589.135 lei
reprezentand clienti neincasati ai serviciilor prestate de Directia Servicii Publice, diversi debitori ai
caror uiilitafi le refactureaza Directia Patrimoniv, precum si alte decontiiri ale unitatilor de Invatimant,
precum si avansuri acordate pentru reabilitarea termica a blocurilor de locuinte;

- Creanfele bugetare din impozite, taxe, alte venituri locale au sciizut la finele anului 2020 fatd de
inceputul anului cu suma de 343.734 lei, ca urmare a recuperdrii sumelor de la bugetul de asiguriri
sociale de stat precum si Incasirii sumelor de la debitori, persoane fizice si juridice, reprezentind taxa
asupra mijloacelor de transport cu masa mai mare de 12 tone;

- Creantele din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si de Ia buget au crescut cu
suma de 3.987.132 lei reprezentand sume solicitate la rambursare;

- Disponibilititile din contarile de trezorerie si casa in lei au inregistrat crestere cu suma de
35.769.199 lei fatd de inceputul anului, reprezentats de excedentul inregistrat la executia bugetului
local.

* Datoriile entitifii au inregistrat cregtere cu suma de 59.749.739 lei determinatd, in
principal, de fluctuatia urmdtoarelor elemente:
- Datoriile necurente au scizut cu suma de 5.858.312 lei, in principal ¢a urmare a diminudrii
soldului fmprumuturilor ca urmare a platii ratelor scadente in cursul anului;
- Datoriile curente au inregistrat o crestere semnificativii In suma de 65.608.051 lei determinati,
in principal, de cresterea datoriilor din operatiuni cu fonduri nerambursabile.
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»  Capitalurile proprii au crescut cu suma de 146.915.029 lei.
*  Regultatul patrimonial al exercitinlui a fost excedent I suma de 58.161.231 lei.

3.4. Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice

Din analiza efectuati si din chestionarele Intocmite de conduceres entitdgii (Chesticicn priviied
evaluarca sisieinului contabily; Chestionar privind evaluarea sistemului 1T ) au rezultat urmatoareie:

a) Contabilitatea institutiei este organizata in partida dubla, in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare $i ale Ordinului M.F.P.
nr. 1917/2005 privind aprobarea Normelor metodologice de organizare si conducere a contabilitiiii
institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

Evidenta contabili se realizeaza In sistem informatic.

Sistemul de evidenta contabild este adaptat cerintelor specifice entitatii, fiind in misurd sa asigure
informatiile necesare cu privire la executia bugetului de venituri si cheltuieli, precum si rezultatul
executiei bugetare, atdt In cursul anului ¢t si la finele acestuia. Sistemul de evidentd contabili asigura
datele necesare Intocmirii situatiilor financiare si rezolva urmatoarele aspecte principale:

* intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli;

* inregistrarea documentelor in contabilitate conform cerintelor legale;

* Intocmirea notelor contabile si a balantelor de verificare;

» evidenta analitica a activelor necurente si a stocurilor;

* evidenta operatiunilor de Incasari si plafi;

* intocmirea statelor de plati a drepturilor de personal;

* stabilirea obligatiilor citre bugete si Intocmirea declaratiilor aferente acestora;

* generarea de rapoarte si situatii utilizate In gestionarea informatiior financiar-contabile.

In concluzie, sistemul contabil utilizat de catre entitate asigurd evidentierea in conditii rezonabile
a valorii patrimonivlui gestionat §i poate pune la dispozitia utilizatoritor situatiile §i informatiile
necesare huarii decizitlor in actul de administrare a acesteia.

b) In anul 2020, entitatea a efectuat cheltuieli aferente sistemului IT in sumi de 563.617 lei.
Politicile si sarcinile pentru administratorii si utilizatorii YT sunt stabilite prin Dispozitia
nr.1001/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind securitatea si confidentialitatea datelor din
sistemul informatic al Primariei Bistrifa 5i a serviciilor publice de interes local, care reglementeaza
accesul la bazele de date ale institutiei, accesul la internet, politica de securitate. Securizarea datelor in
cadrul entitatii se realizeazi prin utilizarea programelor antivirus, restrictionarea accesului utilizatoritor
la datele din sistemul informatic, utilizare firewall, crearea copiilor de sigurantd. Back-up de date se
face automat $i manual, Tn functie de aplicatie sau situatie, zilnic sau la interval de citeva zile. Sarcinile
adminisirative ale unitatii se realizeazi prin operarea unor aplicatii cu mai multe module: buget,
contabilitate, dare de seamd, resurse umane, gestiune bugetars, bilant, registru agricol, taxe si impozite
locale, concesiuni si inchirieri etc. Softurile de aplicatii sunt achizitionate, deservite si dezvoltate de
cétre firme specializate, pe bazi de contracte de prestari servicii.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea sistemului de control intern al entitiitii s-a ficut in temeiul prevederilor art.
290, coroborate cu cele de la cap. VI privind evaluarea activititilor de control si audit intern al
entitatilor verificate din Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitdifilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valovificarea actelor rezultate din aceste activitati.
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Evaluarea componentei ,,mediel de control”: MEDIU

Evaluarea componentei , performanta si managementul riscului”; MEDIU
Evaluarea componentei »activititile de control”: MEDIU

Evaluarea componentei ,,informare si comunicare” MEDIU.

Din analiza efectuatd in etapa de planificare, nivelu] de Tneredors preliminar in sistomul
de control intern a rezultat ¢a fiind mediu.

3.6. Evaluarea riscurilor

Riscul de denaturare semuificativii reprezinté riscul ca situatiile financiare si fie
semnificativ denaturate anterior realizirii auditului de citre structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi si se stabileste in urma evaluirii risculuj inerent si a riscului de control.

Riscul inerent reprezinti susceptibilitatea ca o categorie de operatiuni economice si
contind erori/abateri semnificative, fie individual, fie cumulate cu erorile/abaterile altor
categorii de operatiuni economice, presupunénd, printre altele, ci in entitatea verificati nu
existd/nu sunt implementate controale interne.

Riscul de control reprezinta riscul ca o eroare/abatere semnificativi si se produci fara
a fi prevenitd, detectatd sau corectats in timp util de citre sistemul de control intern gi sistemul
contabil al entitdtii auditate.

4.  Metodologia de audit
4.1.  Stabilirea pragului de semnificatie

La determinarea pragului de semnificatic (materialitatea) s-a tinut cont de cadrul
legislativ, de reglementiiri si hotdrari relevante care au putut influenta nivelu] acestuia.

Prin exercitarea rationamentului profesional, s-a stabilit pragul de semnificatie (nivelul
materialititii) in functie de valoare.

Astfel pragul de semnificatie a fost stabilit la nivelul de 3.705.051,22 lei reprezentand
2% din valoarea totald a plitilor auditabile din bugetul general consolidat efectuate in anul
2020 la nivelul U.A.T.M. Bistrita in sumi de 185.252.561 lei (fdrd platile aferente proiectelor
finantate din sume primite de la UE si plitile efectuate de unitdtile de nvitimant din veniturile
proprii ale acestora).

Baza pragului de semnificatie: 185.252.561

Procentul pragului de semnificatie: 2

Valoarea pragului de semnificatie: 3.705.051,22.

4.2, Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au generat
schimbiiri semnificative de orice natura in entitatea auditats pe parcursul perioadei anditate

Factorii principali care au influentat modul de indeplinire a obiectivelor specifice
activitatii entititii in perioada auditati au fost:

* factori externi: legislativi, economici.
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- complexitatea cadrului legislativ, acesta suportind modificiri si completdri
frecvente;

- asigurarea prin bugetul de venituri si cheltuicli aprobat a resurselor financiare
necesare;

- gradul de colectare a impozitelor si taxelor locale.
* Tactorii interni: sistemul de management, sistemul contabil 1 de control intern al
operafiunilor economico-financiare efectuate de entitate, performaniele si gradul de utilizare

a sistemului informatic, deciziile emise de conducere privind organizarea formelor de control
intern, structura organizatorici aprobata.

4.3.  Dificulififile tehnice si proceduraic cu care s-au confruntat avditorii publici externi

Nu este cazul,

4.4, Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea

procedurilor de audit

Categorie de operatiuni Valoare elemente Metoda de esantionare
A - VENITURI FISCALE 127.218 | Esantionare statistici
C - VENITURI 540.062 Selectare de  elemente
NEFISCALE ) specifice
65 - Invatamant;
Suplimentar: 20 - TITLUL 11 1.614.440 | Esantionare nestatistici
BUNURI SI SERVICII
65 - [nvatamant;
Suplimentar: 71 - TITLU
X ACTIVE 299.023 | Integral
NEFINANCIARE (71.01 +
71.02)
Titlul 20 Directia de 152.912 Selectare  de  elemente
Administrare a Pietelor ) specifice
T[tlu.l 20 Directia de Servicii 20.221.975 | Esantionare nestatistica
Publice ’
Titlul 20 Politia Locald 221.784 | Esantionare nestatistici
Tlﬂul. . 10 D§rect1a de 797.661 | Esantionare nestatistici
Administrare a Pietelor ’
Titlul 10 Directia de Servicii 6.826.567 | Esantionare nestatistica
Publice i
Titlul 10 Politia Locala 3.625.911 | Esantionare nestatistica
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Titlul irecti icii

PLIIbLIIiczi Directia de Servici 294.558 | Esantionare nestatistici

Titlul 71 Politia Locald 61.871 | Integral

20 - TITLUL II BUNURI St Esantionare nestatistica

SERVICII 5.886.477

71 - TITLU XIII ACTIVE Esantionare nestatisticd

NEFINANCIARE (71.01 + 15.193.347

71.02)

10 TITLUL I

CHELTUIELI DE 11.968.457 | Esantionare nestatistic

PERSONAL

CREANTE 127.281 Seie(.:tare de  elemente
specifice

ACTIVE NECURENTE 292.464.786 { Esantionare nestatistica

4.5,

Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in raportul

de audit financiar

Probele de audit obtinute ce sustin constatirile Inscrise in raportul de audit financiar sunt
cele prezentate in anexele procesului verbal de constatare incheiat, precum si, in principal, cele
din urmitoarele surse de date si informatii:

Documentele intocmite urmare ultimei misiuni de audit financiar efectuati la entitate
de cétre Camera de Conturi Bistrita-Nasud 1n anul 2020;

Actele normative de constituire a entitatii/statutul/regulamentul de organizare si
functionare;

Registrele cuprinzand procesele-verbale de sedintd, precum si hotirdrile consiliului
local din pericada verificat;

Dispozitiile emise de ordonatorul de credite al entititii in perioada verificati;
Rapoartele de activitate ale ordonatorului de credite;

Alte acte de control existente la nivelul entitatii;

Reclamatii, contestatii si modul de solutionare a acestora;

Bugetele de venituri §i cheltuieli §i documentatia care a stat la baza elaboririi
acestora;

Situatia privind rectificarile bugetului de venituri si cheltuieli si documentatia care a
stat la baza acestor modificari;

Situatia realizarii bugetului de venituri si cheltuieli definitiv aprobat;

Situatiile financiare Intocmite la data de 31.12.2019 i contul de executie centralizat
pe toate sursele de finantare;

Balaniele de verificare;

Fisele de cont sintetice si analitice;

Registrul mijloacelor fixe;

Dosarele de inventariere a patrimoniului si documentele de valorificare a acestuia;
Situatia imobilizidrilor corporale vindute si a celor casate in perioada verificati;
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= Contractele de achizitie publici si actele aditionale la acestea, pe baza céirora s-au
efectuat pliti in anul 2020;

* Lista obiectivelor de investitii in anul 2020;

* Contractul/Acordul colectiv de munci si actele sale aditionale valabile in perioada
verificati;

= Organigrama entititii In anul 2020;

*  Statul de functii si statul de personal valabile in znul 2020;

®  Statele de platd si centralizatoarele de salarii;

= Situatii privind plata obligatiilor reprezentind contribujia la asiguririle sociale, la
somaj, la s@intate, la fondul pentru perscanele cu handicap, precum si la celelalte
fonduri speciale pentru perioada verificati.

* Baze de date furnizate de alte institutii (A-N.AF, MLAL, CJ.P s.a).

5. Sinteza constatiirilor si concluziilor auditului financiar

5.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea i necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale
acestuia

Elaborarea si fundamentarea indicatorilor initiali, cupringi in bugete, precum si
modificarile aduse acestora pe parcursul anului 2020 s-au ficut potrivit dispozitiilor Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale.

3.2. Exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

5.2.1 Menfinerea eronatd in evidenta fiscald/ tehnic-operativi pe plititor la
31.12.2020, a debitelor din amenzi aferente unor persoane fizice decedate.

Descriere:

Urmare auditului efectuat, au fost identificate persoane decedate Tn anul 2020, care
figurau Inregistrate in evidenta tehnic-operativd pe plititor din cadrul Directiei Economice
Venituri -impozite si taxe locale si In evidenta contabild, respectiv in soldul contului contabil
464 ,, Creante ale bugetului local” cu amenzi neachitate in valoare totala de 7.121 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au condus la aparitia acestei deficiente au fost reprezentate de lipsa unei
analize aprofundate a elementelor de natura creantelor in cursul exercitiului financiar,
neanalizarea soldurilor conturilor la finalul anului precum si carente in functionarea controlului
intern managerial.
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Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii constatate este de 7.121 lei sireprezintd creante bugetare — Jde natura
amenzilor datorate de persoane fizice decedate, meniinute cronat in evidenta operaiva si
evidenta contabili a entititii la data de 31.12.2020.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate si regularitate:

Consecintele economico-financiare ale abaterii de Ia legalitate si regularitate:
mentinerea acestor creante in evidenta contabild, a condus la majorarea nejustificaid a soldului
creantelor raportate la finele anului 2020, respectiv supraevaluarea soldul total al activelor
curente raportate n situatiile financiare intocmite la 31.12.2020.

Concluzie:

Situatiile financiare nu oferd o imagine fidels a creantelor, pozitiei financiare (active
/datorii) precum si a performantei financiare la 31.12.2020.

Abaterea este redatd in mod detaliat in procesul-verbal de constatare, anexa la prezentul
raport de audit financiar, la pet. 1.1.

3.2.2. Menfinerea nejustificatii in evidenta fiscalid/ contabild a unor debite aferente
unor contribuabili persoane juridice ce au fost radiati din evidenta Oficindui Registrului
Comertului in perioada 2018-2019

Descriere:

Din analiza esantionuluj aferent creantelor bugetare, a rezultat faptul cd au fost mentinute
eronat in evidenta fiscala analiticd si Tn evidenta contabili analitici a contului 464 ~Creanfe
ale bugetului local”, creante datorate de un numar de 22 persoane juridice, care la data de
31.12.2020 erau radiate din Registrul Comertului de pe [dngd Tribunatul Bistrita-Nasiud si
care inregistrau debite Tn sumai totald de 40.223 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele carc au determinat abaterea constatati au fost urmitoarele:

- inexistenfa unui flux informational eficient intre entitatea verificats si Oficiul
Registrului Comertului sau cu alte institutii in vederea furnizirii datelor referitoare Ia
societitile radiate;

- neefectuarea unui punctaj periodic pentru clarificarea stirii agentilor economici in
vederea separirii creantelor bugetului local de incasat care nu mai sunt certe sireale;

- neefectuarea conform prevederilor legale a inventarierii creantelor;

- carente In functionarea controlului intern managerial.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 40.223 Iei, reprezentind valoarea creantelor fiscale existente in
evidenta fiscald/contabili, aferente persoanelor juridice radiate de ORC.
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate gi regularitate:

Consecinta faptului ¢ nu au fost scizute creanjele din evidenta fiscald si din
contabilitate, pentru contribuabilii radiaii de la Oficiul Registrului Comertuiui Bistrita-Nasiud
pentru care nu s-a atras rspunderea altor persoane potrivit legii, o reprezinta denaturarca
creantelor aferente bugetuhui local, reflectate in situatiile financiare care potrivit art. 9 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, trebuic si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare,
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurata,

Concluzie:

Situatiile financiare nu ofers o imagine fideld a creantelor, pozitiei financiare (active
/datorii) precum i a performantei financiare la 31.12.2020.

Abaterea este redati in mod detaliat in procesul-verbal de constatare, anexi la prezentul
raport de audit financiar, la pet, 1.2.

5.3. Modul de stabilire, evidentiere st urmiirire a Incasirii veniturilor proprii

5.3.1 Nestabilirea, neevidenfierea si netncasarea impozitului pe clidiri datorat de
contribuabilii persoane fizice pentru clidirile nou construite

Descriere:

Din auditarea modului de stabilire si incasare a veniturilor bugetului local tn anul 2020
in cazul impozitului pe cladiri persoane fizice a rezultat ¢ nu an fost impozitate, In toate
cazurile, constructiile noi care indeplineau conditiile legale in acest sens (expirarea termenului
de valabilitate previizut in certificatul de urbanism/ autorizatia de construire si care aveau
elementelele structurale de bazi ale unei cladiri, respectiv pereti si acoperis).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea se datoreaza faptului ci proprietarii nu au depus noi declaraii de impunere, dar
st ca urmare a neefectuirii inventarierii faptice pe teren, prin care si se asigure concordanta
intre materia impozabila inregistrati in evidenta fiscald §i clidirile declarate de contribuabili in
vederea impunerii.

Yaloarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 27.211 lei, reprezentéind diferentd impozit pe clidiri in cuantum

de 25.875 lei si 1.336 lei majorari de intarziere.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate si regularitate:

Consecinta abaterii constd in diminuarea veniturilor bugetului local cu suma de
27.211 lei.
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Concluzie:

In perioada auditatd nu s-au dispus toute misurile fegale in vederca stabilinii si incasirii
tuturor veniturilor datorate bugetului local.

Abaterea este redatd Tn mod detaliat in procesul-verbal de constatare, anexi la prezeniul
raport de audit financiar, la pet. 2.1.

3.3.2. Nestabilirea corectd, neevidentierea si newrmdrivea Tncasirii impozitutui pe
leren peniru toate persoanele fizice care detin in proprietate clidivi

Descriere:

Din auditarea modului de stabilire si incasare a veniturilor bugetului local in anul 2020
n cazul impozitului pe teren persoane fizice a rezultat ¢ nu au fost impozitate, in toate cazurile,
terenurile aferente constructiilor noi care indeplineau conditiile legale in acest sens (expirarea
termenului de valabilitate previzut in certificatul de urbanism/ autorizatia de construire $i care
aveau elementele structurale de bazi ale unei cladiri, respectiv pereti si acoperis) dar si faptul
cd existd situatii in care nu a fost stabilit, inregistrat si incasat impozitul pe teren pentru
suprafetele acoperite de clidiri.

Cauzele si imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

Cauzele care au condus la producerea abaterii sunt reprezentate de nedeclararea de ciitre
toti contribuabili a terenurilor acoperite de o cladire, precum si ca urmare a neefectudrii
controlului fiscal in conformitate cu prevederile Codului de procedurd fiscald de citre serviciul
Constatare si impunere din cadrul U.A.T.M. Bistrita.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 13.825 lei, reprezentand diferenti impozit pe teren.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecinta abaterii consti in diminuarea veniturilor proprii, prin nestabilirea,
neevidentierea si neincasarea la bugetul local, n toate cazurile, a impozitului pe teren.

Concluzie:

fn perioada auditati nu s-au dispus toate mésurile legale in vederea stabilirii si fncasarii
tuturor veniturilor datorate bugetului local.

Abaterea este redatd In mod detaliat in procesul-verbal de constatare, anex la prezentu]
raport de audit financiar, la pet. 2.2.
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5.3.3 Nedeclararea/declararea eronatd in vederea impunerii, de citre contribuabilii
persoane fizice si juridice, a terenurilor detinute in proprietate inscrise in registrul agricol

Descriere:

In scopul verificarii realitatii suprafetelor de teren declarate tn vederea impunerii de ciitre
contribuabili, s-au solicitat Directiei Econcmice - Veniturd din cadiu] U.AT.M. Bisirita bazele
de date privind suprafetele de teren declarate de persoanele fizice s juridice in anul 2020, cu
mentionarea expresd a CNP contribuabil, a categoriilor de folosintdl a terenurilor situate i
intravilanul/ extravilanul municipiului Bistrita si a adresei acestora. De asemenca, §-a mal
solicitat entitétii auditate punerea la dispozitie a unei baze de date din Registrul agricol in
format electronic continand informatii privind gospodariile existente, membrii gospodiriilor
(cu indicarea CNP), suprafetele de teren aflate in proprietate/administrare pe categorii de
folosintd.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele producerii abaterii sunt reprezentate de nedeclararea terenurilor de citre
contribuabili, dar si neefectuarea verificarii suprafetelor de teren declarate in vederea impunerii
cu datele din Registrul Agricol.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este 13.001 lei reprezentind impozit pentru suprafetele de teren
nedeclarate sau declarate partial in vederea impunerii.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate si regularitate:

S-au diminuat veniturile bugetului local prin nestabilirea, neevidentierea si neincasarea
tuturor impozitelor §i taxelor cuvenite acestuia.

Concluzie:

In perioada auditati nu s-au dispus toate misurile legale in vederea stabilirii si incasarii
tuturor creantelor bugetului local.

Abaterea este redatd in mod detaliat n procesul-verbal de constatare, anexi la prezentul
raport de audit financiar, la pet. 2.3.

5.3.4. Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea scutirilor §i Jacilititilor la
plata impozitelor datorate bugetului local

Descriere:

in anul 2020, la U.A.T.M. Bistrita s-a procedat la acordarea scutirilor de la plata
impozitului pe clddiri unor persoane fizice cu handicap, fari respectarea prevederilor legale.
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Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea constatatd a fost cauzatii de fipsa unei analize periodice a facilitatilor acordate
contribuabililor si de functionarea necorespunziitoare a controlului intern managerial.

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea abaterii este 1.107 lei reprezentind scutiri acordate Tn mod eronat.
Conseciniele economico-financiare ale abaterilor de la legalitute 5 regularitate:

Consecinta abaterii constd n diminuarea veniturilor bugetului local prin scutirile fara
temei legal acordate.

Concluzie:

In perioada auditatd nu s-au dispus toate misurile legale in vederea stabilirii si incasirii
tuturor veniturilor datorate bugetului local.

Abaterea este redatd in mod detaliat In procesul-verbal de constatare, anexi [a prezentul
raport de audit financiar, la pet. 2.4.

5.3.5. Neactualizarea suprafetelor inregistrate in registrul agricol in format electronic
cu modificarile de hotar stabilite in instanti

Descriere:

Urmare prelucrdrii si analizirii unui esantion rezultat din compararea nregistrarilor in
Registrul agricol a suprafetelor de teren intra/extravilan cu suprafetele de teren impuse in
matricola aferentd anului 2020, s-a constatat faptul ci nu an fost actualizate suprafetele

Tnregistrate In registrul agricol, urmare stabilirii in instanti a limitelor teritoriale ale U.A. T.M.
Bistrita.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurérile care au condus la aparitia abaterilor prezentate mai sus sunt:

» neindeplinirea in totalitate a atributiilor de serviciu de cétre salariatii entittii care au
sarcina completdrii si tinerii la zi a Registrului agricol si a Registrului rol nominal unic.

« fluxul informational necorespunzitor intre compartimentele implicate.

Valoarea abaterii constatate:
Abaterea nu este cuatificabila.
Consecintele economico-{inanciare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Reflectarea eronata in evidenta Registrului Agricol al municipiului Bistrita a suprafetelor
de teren detinute de persoane fizice si juridice, document oficial de evidentd primari unitars,
conduce la denaturarea informatiilor furnizate de citre U.A.T.M. Bistrita la eliberarea
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documentelor doveditoare referitoare la detinerea parcelelor agricole de citre producatorii
agricoli dar si cu implicatii in obtinerea de citre unele persoane fizice a ajutoarelor de somaj,
ajutor social, ajutor pentru incilzirea locuintei si cantina precum §i pentru stabilirea altor
masuri de asistenti sociali,

De asemenea, registrul agricol este sursi administrativi de date pentru sistemul
informational statistic, pentru pregitires $1 organizarea recensiimintelor, pentru urjanizaica
unui sistem de anchete prin sondaj, pentru actualizarca Registrului slatistic al exploatatiiior
agricole si altele ascmenea.

Concluzie:

Nu existd concordanta datelor din evidentele fiscale ale autorititilor administratiei
publice locale cu cele din registrele agricole si evidentele cadastrale.

Abaterea este redatd in mod detaliat In procesul-verbal de constatare, anexa la prezentul
raport de audit financiar, la pet. 2.5.

3.3.6. Nestabiliveu corectdi a impozitului pe teren §i a impozitulul pe clddiri pentru
persoane fizice prin impozitarea acestora fiird a se tine cont de cota parte de proprietate

Descriere:

Urmarea verificirilor efectuate asupra datelor fnscrise in evidentele fiscale pentru
persoane fizice —terenuri si clidiri, s-a constatat ¢ in cazul persoanelor fizice care detin cladire
sau/si teren in coproprietate (atit in cazul in care cotele-prti sunt determinate, cét si in cazul
coproprietdtii in devilmasie) impozitul este stabilit si datorat in solidar de citre coproprietari,
desi potrivit legislatiei fiscale fiecare dintre acestia datoreazd o parte din impozit,
corespunzatoare cotei-parti din dreptul de proprietate detinuti, iar in situatia in care aceastd
cotd-parte nu poate fi determinati, fiecare dintre coproprietari datoreazi o parte egalid din
impozit.

Cauzele si Imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate constau in
nerespectarea cadrului legal de citre compartimentele cu atributii In modul de calcul a
impozitului pe clddiri si terenuri precum si functionarea necorespunzéitoare a controlului intern
managerial.

Valoarea abaterii constatate:
Abaterea nu este cuantificabili.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate si regularitate:

« stabilirea incorectd a obligatiilor fiscale prin emiterea titlului de creantd (decizia de
impunere) in neconcordantd cu cerintele legislatiei fiscale privind elementele actului
administrativ fiscal, referitor la subiectul impunerii (art. 46 Legea 207/2015);

» titlurile de creantd anulate In instantd pot atrage si nulitatea actelor de executare emise
in baza acestora (de exemplu, situatia in care anularea unui titlu de creantd care nu respecti
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conditiile de forma ar putea conduce la imposibilitatea organului fiscal de a stabili obligatiile
fiscale pentru care a intervenit prescriptia);

+ lipsa unei evidente fiscale clare a coproprictarilor, inclusiv Tn cazul proprietdfi in
devalmigie (nu intotdeauna in evideniele fiscale sunt inregistrati ambii soti, ¢xista i cazuri in
care regimul comunitatii matrimoniale de bunuri este altu! decét cel comun);

o denaturarca bonificatilior (de exemplu fuinint wil buil ciic wiv Jobit 09 10 L Lol
unui rol comun se acorda bonificatie, daca ar 1i separate roturile ar datora ficcare sume <30 lei
si bonificatia nu ar mai {i acordata).

- 1

Concluzie:

In exercitiul financiar 2020 nu au fost reflectate corect in evidenta fiscald creantele
persoanelor fizice care detin clidire sau/si teren in coproprietate, pentru toti subiectii legali ai
impunerii.

Abaterea este redati In mod detaliat in procesul-verbal de constatare, anexi la prezentul
raport de audit financiar, la pet. 2.6.

5.4. Calitatea gestiunii economico-financiare

5.4.1. Prejudicierea patrimoniului institutiei prin plata unor lucriri al ciror pret a fost
actualizat fiird respectarea prevederilor legale

Descriere:

Tn urma verificarilor efectuate la categoria ,,Cheltuieli de capital” s-a constatat ¢ Tn anul
2020 patrimoniul U.A.T.M. Bistrita a fost prejudiciat cu suma de 3.429,59 lei reprezentand
pléti efectuate in cazul a 3 (trei) obiective de investitii, pentru care pretul contractelor initiale
a fost actualizat fard respectarea prevederilor legale.

Cauzele st Tmprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele producerii abaterii sunt reprezentate de: interpretarea eronati a prevederilor
legale privind actualizarea contractelor de achizitie publics, neefectuarea tuturor demersurilor
necesare pentru asigurarea conformdrii cu cadrul legislativ aplicabil, nefunctionarea
corespunzatoare a controlului intern managerial si a controlului financiar preventiv.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea prejudiciului cert este de 3.429,59 lei, reprezentind platile efectuate ca urmare
a actualizirii nelegale a profitului si TVA aferenti.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Prin platile efectuate in baza angajamentelor legale/ documentelor justificative (facturi,
situatii de lucrdri) contindnd elemente de pret actualizate nelegal (cota de profit si TVA)

patrimoniul U.A.T.M. Bistrita a fost pigubit cu suma de 3.429,59 lei.
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Concluzie:

In perioada auditati la U.A.T.M. Bistrita nu s-a asigurat o bund sostiune M iad i
asigurarea legalititii, reqularitatii, Coononiieltdi, vileaehiGiii i elicionici in uliizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Abaterea este redatil in mod detaliat in procesui-verbul de constatare, anexi la prezentul
raport de audit financiar, la pet. 3.1.

3.4.2. Prejudicierea bugetului institutiei prin nerecuperavea unor cheltuieli de
executare siliti determinate de nepunerea in aplicare in termencle legale a unor hotidrari
Judecitoresti

Descriere:

Urmare auditirii categoriei ,Cheltuieli cu bunuri st servicii” pentru anul 2020, s-a
constatat prejudicierea bugetului institutiei prin plata $i nerecuperarea unor cheltuieli de
executare silitd, ca urmare a nepunerii n plati a unor sentinte judecitoresti.

Cauzele si Imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii se datoreazs;

- Neimplementdrii unei proceduri operationale la nivelul ordonatorului de credite
referitoare la angajarea, lichidarea ordonantarea st plata obligatiilor de plati stabilite printr-o
hotérdre judecatoreasci;

~ Nedispunerii misurilor legale in vederea identificirii cauzefor care au determinat
producerea abaterii de la legalitate si regularitate $t a persoanelor responsabile;

- Neaplicérii intocmai a prevederilor legale ce reglementeazi recuperarea prejudiciilor
cauzate patrimoniuluj institutiei;

~ Neconstituirea de provizioane, conform prevederilor legale, in cazul unor litigii pe rol,
al ciiror obiect este cuantificabil, astfel Tncit si se asigure resursele financiare necesare achitirii
ulterioare a sumelor stabilite prin sentinte;

- Nefunctionarea corespunzitoare a controlului intermn managerial si a controlului
financiar preventiv, lipsa unei proceduri operationale referitoare la punerea in aplicare a
sentintelor judecitoresti definitive.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea certd a prejudiciului este de 43.485,17 lei, reprezentand valoarea totald a
platilor nelegale aferente cheltuielilor de executare silits.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin plata cheltuielilor de executare silits, patrimoniul institutiei a fost prejudiciat prin
efectuarea unor plati nejustificate, care ar fi putut fi evitate daci ar fi fost efectuate demersuri
legale pentru punerea in aplicare a sentintelor emise de instante judec#toresti.

Concluzie:
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Nu in toate cazurile, in executia cheltuielilor bugetului U.A.T.M. Bistrita, se respectd
principiile de legalitate si regularitate.
Abaterea este redatii in mod detaliat in procesul-verhal do constatare, anass | gt

ranart de audit Ginaneciae be ey 37
Fapoarcac audait manciar, S50 SOV AN

5.4.3. Nerecuperarea prejudicinlui couzar U L7700 Sisti fuoprin plece sl wiilny
cosiravenfionale aplicaid de Directin do Sdndiaie Falbllcd a Judepulai Sistriju-Neisdud

Descriere:

Din verificarea platilor aferente categoriel “Cheltuieli cu bunuri $f servicii pentru anul
auditat, s-a constatat faptul ¢3 a fost platitd suma de 1.500 lei, reprezentind amenda
contraventionald, aplicatd in temeiul H.G. nr. 857/2011, de citre Directia de Sanitate Publici
a Judetului Bistrita-Nasiud, fird ca entitatea si recupereze prejudiciul de la persoanele
responsabile de producerea contraventiei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzgele care au determinat nerecuperarea prejudiciului cauzat sunt reprezentate de
neaplicarea prevederilor legale in materie, coroborati cu functionarea necorespunziitoare a
controlului intern managerial n cadrul entitatii, precum $i nedispunerea masurilor legale in
vederea identificirii cauzelor care au determinat producerea abaterii de la legalitate si
regularitate §i a persoanelor responsabile.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea certd a prejudiciului este de 1.500 lei, reprezentdnd valoarea amenzii plitite si
pentru care nu s-au facut demersuri In vederea recuperarii.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate si regularitate:

Consecintele economic-financiare ale abaterii sunt prejudicierea patrimoniului entititii
sl diminuarea resurselor financiare ale acesteia, resurse care se puteau utiliza pentru realizarea
unor obiective previzute in programele de dezvoltare ale unitatii administrativ teritoriale.

Concluzie:
Nu in toate cazurile, In executia cheltuielilor bugetului U.A.T.M. Bistrita, se respecti
principiile de legalitate si regularitate.

Abaterea este redatd in mod detaliat In procesul-verbal de constatare, anexi la prezentul
raport de audit financiar, la pct. 3.3,

3.5. Evaluarea sistemului de control intern al entititii, inclusiv a aspectelor de
naturi etici

Nivelul de incredere preliminar in sistemul de control intern a fost stabilit ca fiind

mediu.
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Urmare procedurilor aplicate in faza de executie a auditului au rezultat deficientele

prezentate la pet. 5.2 - 5.4 din raportul de audit, ceca ce demonstreaza faptu cl sistemul de
control infern nu funetionesd in taate «iomtiile In aen fol Tclt o7 provin® nes Fyoon srerilen

5.6. Inventarierea §i evaluarea bunurilor din patrimoniul aflat In adminisirarea
entititii nuditate

5.6.1. Inventarierea patrimoniului

U.A.T.M. Bistrita a efectuat inventarierea anuali a patrimonivlui pentri anul 2020 in
baza Dispozitiel Primarului municipiului Bistrita nr. 379/25.11.2020.

In urma efectudrii lucrarilor de inventariere s-a intoemit de citre comisia centrala
procesul verbal privind rezultatele inventarierii nr. 6258/26.01.2021. Nu au [ost constatate
diferente Intre soldurile scriptice si cele faptice precum si intre soldurile analitice si cele
sintetice ale conturilor de decontare.

5.6.2. Reevaluarea patrimoniului

Ultima reevaluare s-a realizat pentru activele terenuri si ¢ladiri apartindnd domeniului
public aflate in administrarea unititilor de Invatimant la 31.12.2019, diferentele din reevaluare
fiind Inregistrate in evidenta contabila.

3.7. Alte aspecte

5.7.1. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunitatirea calitiitii conditiilor de viati si de munca

a} Cuprinderea In bugetul de venituri §i cheltuieli a sumelor necesare finantirii
sectoarelor legate de gestionarea deseurilor, infrastructura de mediu, conservarea si
protectia mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric

In anul 2020, cheltuielile pentru protectia mediului din fonduri proprii si finantari
externe au fost In sumad totala de 33.980.573,76 lei, din care

e 12.939.422,19 lei cheltuieli curente pentru protectia mediului;

o 4.278.400 lei cheltuieli cu bunuri si servicii;

o 5.924.000 lei subventii pentru acoperirea diferentelor de pret (subventie pentru
populatie - taxa de salubrizare);

o 6.091,44 lei cheltuieli aferente proiectului HOTMAPS , Heating and Cooling: Open
Source Tool for Mapping and Planning of Energy Systems” (Program HORIZON
2020);

» 16.711,97 lei plati aferente proiectului ,Zero Carbon Cities” (Program URBACT III)

e 21.041.151,57 lei investitii pentru protectia mediului.

b) Asigurarea in organigrama a unei structuri cu atributii in domeniul protectiei
mediului i incadrarea cu personal de specialitate

fn Primaria municipiului Bistrita functioneaza Compartimentul Protectia Mediului,
incadrat cu 2 functionari, in cadrul Directiei Integrare European3, conform R.O.F. aprobat prin

H.C.L. nr. 97 din 16.10.2014 cu modificarile ulterioare, H.C.L 87 din 29.06.2017.
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Principalele atributii ale compartimentului sunt:

claboreazd politici, strategii §i planuri locale de actiune pentru protectia mediului in
municiniu! Bigtritn;

organizeazd campanii §i concursuri locale penuu protectia mediului;

propunc aderarea la campenii regionale, nationale si internationule pentru protociin
nediulturg

promoveazd sistemul de colectare §i reciclare u degeurilor refolosibile, initiaza actiuni
de educare a populatiei privind valori{icarca descurilor refolosibile;

asigurd si organizeaza cu instituiile autorizate realizarea unor actiuni comune cu privire
la respectarea reglementirilor legale in domeniul proteciiel mediului;

transmite institutitlor abilitate la sesizarea cetitenilor solicigfrile acestora in vederen
determindrii gradului de poluare a mediului si pentru stabilirea masurilor privind
incadrarea In limitele legal admise;

propune masuri obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice cu privire la
intretinerea §i infrumusefarea clidirilor, a curtilor § Imprejmuirilor acestora, a spatiilor
verzi din curti §i dintre clddiri, arborilor si arbustilor decorativi;

promoveazd o atitudine corespunziteare a comunititii, in legaturd cu importanta
protectiei mediului, prin organizarea anuald de manifestiri cu prilejul evenimentelor
din calendarul ecologic international: Ziua Internationald a Zonelor Umede, Ora
Pamantului, Ziva mondiald a apei, Ziva Paméantului, Luna Pidurii, Zilele Mediului,
Ziua Europeana a Parcurilor, Zina Europeana fira autoturism, Siptimana europeani a
mobilitatii etc.

prin Centrul de informare si educatie ecologicid pune la dispozitia publicului larg
informatii cu privire la starea mediului, legislatia cu privire la protectia mediului in
municipiul Bistrita;

intocmeste i realizeazi proiecte de protectia mediului cu impact asupra municipiului
Bistrita;

monitorizarea proiectelor cofinantate de la bugetul local al municipiului Bistrita, in
domeniile stabilite prin Hotdrérea Consiliului Local al municipiului Bistrita de aprobare
a ghidului solicitantului de finantare nerambursabila de la bugetul local.

¢) Elaborarea de planuri si programe sectoriale privind protectia mediului, cu

respectarea prevederilor O.U.G. nr. 195/2005, cu modificirile si completirile ulterioare

Primdria municipiului Bistrita, prin serviciile de specialitate, aplicid prevederile din

planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, cu respectarea principiilor O.U.G nr.
195/2005, cu modificarile si completirile ulterioare $i adoptd programe si proiecte pentru
dezvoltarea infrastructurii localitatii.

In categoria de programe §1 planuri se Tnscriu:

Planul Urbanistic General aprobat prin H.C.L. nr. 136/2013 include subcapitolul
»brotectia Mediului” ce reglementeazd aspecte legate de principalii factori de mediu:
apd, aer, sol, si anume: recuperarea terenurilor degradate, diminuarea surselor de
poluare a aerului, diminuarea surselor de poluare a apelor, diminuarea surselor de
poluare agezéri umane, performanta energetica a cladirilor;

Strategia de dezvoltare locald a municipiului Bistrita pentru perioada 2010-2030,
document care cuprinde la punctul 2”Mediu si Energie” proiecte referitoare la
managementul si gestionarea deseurilor, calitatea aerului, apei si a solului, poluarea
fonica si riscurile naturale, parcuri si spatii verzi, energie, reabilitare termici a cladirilor
de locuit, biodiversitate, cadru natural;
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» Planul de Actiune privind Energia Durabila in municipiul Bistrita pentru pericada
2010-2020 (PAED), aprobat prin H.CL nr. 792011, prezintd modul in care
administratia local Tsi va realiza obicoiiy o) 0 roducere ou 2005 0 Ll Lo

~ Pies Ao

anul 2020, comparativ cu anal de refiring LEug;

«  Rapoarte periodice privind implementarea PAED 2020 Tn music
prin H.C.L nr. 60/2013, H.C.L nr. 82/2413, H.C.L nu. 2152019,

«  Planul de Ac{iune privind Energia Durslila st Cline lu municipiul Bistrita 2025-2034,
aprobat prin HLC.L nr. 216/2019, preciaii modul in care adminisiratia ocaid iyt va
realiza obiectivul de reducere cu 40% a emisiilor de CC2 T wnul 2030, compurativ cu
anul de referintd 2008;

o Planul de Imbunititirc a Eficientel Energetice previzut prin Legea o 12172014,
aprobat prin H.C.L ar. 216/2019;

» Viziunea energetici a municipiului Bistrita pentru perioada 2014-2050, adoptatd prin
H.C.L nr. 111/2014, stabileste masuri si actiuni pentru atingerea {intei de 15MWh, pe
parcursul a trei etape de implementare, prin reducerca consumului de energie
convenfionald, extinderca productiei locale de energie din surse regenerabile,
promovarea inovdrii energetice;

+ Planul de Mobilitate Urbani Durabild al municipiului Bistrija, aprobat prin H.CL nr.
58/2017, cu accent pe transportul durabi;

+ Raport semestrial privind stadiul planului de actiune pentru mediu la nivel judetean
pentru perioada 2015-2020 (PLAM), care prevede misuri specifice pe demeniile:
poluarea atmosferei, poluarea apel, gestiunea deseurilor, poluarea solului si subsolului,
protectia naturii, gestionarea padurilor, urbanizarea mediului natural si transporturi,
pericole generate de fenomene naturale si dezastre, educatie ecologicd, capacitatea
administrativi a institugiilor cu atributii in domeniul protectiei mediului;

* Planul de Actiune privind Calitatea Aerului, plan aprobat prin H.CJ nr.
186/19.12.2018, n conformitate cu dispozitiile Legii nr. 104/2011 privind calitatea
aerului inconjuritor, respectiv prevederilor H.G. 257/2015 privind aprobarea
Metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe
termen scurt i a planurilor de mentinere a calititii aerului;

» Raport anual privind stadiul realizirii masurilor din Planul de mentinere a calititii
aeruluiin judeful Bistrita-Nasiud/2018-2020, plan aprobat prin H.CJ nr.
186/19.12.2018; H.C.J. nr. 24/25.02.2021;

+  Planul de actiune pentru protectia apelor impotriva poluirii cu nitrafi proveniti din surse
agricole pentru municipiul Bistrita si localititile componente, aprobat prin H.C.L
nr. 164/2013, impune rationalizarea si optimizarea utilizarii Ingrasamintelor organice
$1 chimice ce contin compusi ai azotului pentru a preveni poluarea apelor cu nitrati;

* Raportari aferente Planului judetean de gestionare a deseurilor, coordonat de Consiliul
Judetean Bistrifa-Nasiud cu privire la modul de implementare a masurilor specifice;

+ H.C.L. nr. 153/2009 privind stabilirea unor masuri de buna gospodarire a municipiului
Bistrita, prin care se urmareste respectarea legislatiei de protectia mediului in baza O.G
nr. 21/2002 privind gospodarirea localitiilor urbane si rurale.

il Bistrlie, uprotale

d) Existenta unei strategii de reducere, refolosire si reciclare a deseurilor, precum
si de evacuare a acestora. Colectarea, selectarea si prelucrarea/valorificarea deseurilor

Sistemul integrat de gestionare a deseurilor in judetul Bistrita-Nisiud, sistem care
functioneaza inclusiv in municipiul Bistrita, are ca strategie reducerea, refolosirea si reciclarea
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deseurilor precum si colectarea selectivi a deseurilor si este administrat de catre A.D.I. Deseuri
Bistrita-Nasaud, creat in acest scop si din care face parte si municipiul Bistriia.
Primaria municipiulini Rietritn q et ™77 e covn e cal s

[ERRL A . i A AP )
instrumentul economic “Platesie peni e oit urunci” $1a cladorat Giiiu de coicciaie selectiva
a deseurilor care prezintd informatiile necesare modului corect de colecine a1 selectare a
descurilor produse atit de populatic ¢4 i (o 2vii cconemish

Anual so organizeazi campanii st activi o

colectarea sefectivd a deseurilor, hioJiy v

maluritor apelos/ spatiilor verzi’ padurilos, runspon simrobilitute usali
si reduccrea emisiilor de dioxid de carbo, clicientd cnergeticd si cnerg
Centrul de Informare si Educatie Ecologica se deruleazi, pe parcursul fiecarui an scolar, un
program de educatie ecologici adresat elevilor si prescolarilor. In cursul anului 2020 a fost
suspendat pregramul de educatic ecologicd n aceasti localie ca urmare a conditiilor sanitare
generate de pandemia COVID 9.

Poviniciticarco cerdenilor Tn daoniiles

ey iEeprei s [T (SR T . .. R
SAMLEArT sPotinor Puuvies, o piwveiadis
P

Gy soditvioait lnialicg

regenerabiie ar prin

e) Efectuarea cheltuielilor pentru protectia mediului, conform bugetului de venituri

§i cheltuieli aprobat pentru anul 2020
Din bugetul propriu aprobat la nivelul U.A.T.M. Bistrita, au fost efectuate plati in anul
2020 Tn sumi totald de 10.864.908 lei, astfel:

» cheltuieli cu salubritatea si gestiunea deseurilor reprezentand In cea mal mare parte
plata serviciilor de salubrizare a municipiului Bistrita, respectiv miturat stradal si
colectare deseuri de pe domeniul public;

+ cheltuieli cu canalizarea si tratarea apelor reziduale.

S-au efectuat plati citre Administratia Fondului pentru Mediu pentru neindeplinirea
obiectivului de reducere a cantititii de deseuri municipale eliminate prin depozitare pentru anul
2019 conform art. 9, lit. p) din O.U.G nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu in suméi de
491.300,00 lei.

in cursul anului 2020, Politia locald a municipiului Bistrita a aplicat un numér de 237 de
sanctiuni contraventionale, in valoare totali de 109.050,00 Ilei, pentru nerespectarea
prevederilor actelor normative care reglementeazi regimul deseurilor municipale si curitenia
pe raza municipiului Bistrita.

f) Modul de aplicare a prevederilor Legii nr. 37/2018 privind promovarea
transportului ecologic

Serviciul de transport public local in municipiul Bistrita este realizat prin delegare de
gestiune in baza H.C.L nr. 90/2019 de ciitre operatorul privat S.C Transmixt S.A, care are
obligatia achizitionarii incepand cu anul 2020 de “mijloace de transport cdldtori actionate prin
motoare cu propulsie electricd, tehnologii verzi de tipul Electrice, Hybrid, Hybrid Plug-In,
Hydrogen (FCV), motoare cu propulsie pe gaz natural comprimat, motoare cu propulsie pe
gaz natural lichefiat 5i motoare cu propulsie pe biogaz, in proportie de 30% din necesarul de
achizifii viitoare”, conform prevederilor Legii nr. 37/2018;

fn anul 2020, Primaria Bistrita nu a efectuat achizitii de autoturisme pentru deservirea
parcului propriu.

Municipiul Bistrita a depus in data de 30.03.2018 prolectul “Linia verde de transport
public utilizind mijloace de transport cu motor electric, hibrid sau normai de polnare
redusd” In vederea solicitdrii finantarii prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritard 4 - Sprijinirea dezvoltirii urbane durabile, Prioritatea de investii 4e - Promovarea
unor strategii cu emisii scizute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in special
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pentru zonele urbane inclusiv promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile §i a
misurilor de adaptare relevante pentru 'ﬁenuare Obiectiv specific 4.1 - Reducerea emisii lfw de

carbon in municipiile regedintd de judey poin investitii bazate po shinuedle T vobiiee whans
Juiabild

Cererea de finantare a fost selectatdi, primind codul SMIS 112105, In data de 27.03.2019
$-a semnat contractul de finontare cu nr. 12123022070 sn o et to *l covatoar ol
RRM23.323.26 lei din care valaare SRR RN IR NRE K. : e ! )

projectulut este pind la 31.03.2022,

{Ohiectival coneral ol profectniui esto wonte o o
public de calitort si de a imbunatiti conditiile
transport, in vederen reducerii numirniai de deplasih at{ou autol
reducersa emisitlor de echivalent CC2 din iransport, prin comcurar freconfigurare
infrastructurii rutiere pe strizile urbane.

Opbiectivele specifice ale proiectului sunt:

+ Realizarea benzilor dedicate/prioritare, dupd caz, pentru mijloacele de transport public
local de céldtori (autobuze electrice) prin construirea infrastructurii rutiere aferente
culoarului benzii dedicate §i separarea fizica a acesteia de restul traficului rutier prin
sisteme specifce in vcderea imbunamtirii efcicntei trazxspoitu!di pub!ic de M:zlf.tori-

din cota modald a transportului prwat cu automrxsme (in crestere Tn sttn@a) ciitre
transportul public;

« Achizitionarea de noi mijloace de transport aferente sistemului de transport public de
caldtori - 10 autobuze electrice;

+ Construirea pistelor pentru biciclete si modernizarea traseelor pentru pietoni;

» Modernizarea/reabilitarea benzilor (partea carosabild) utilizate pentru transportul
autoturismelor, ca parte a activititii de reconfigurare/configurare a strazilor urbane cu
benzi dedicate, pe strazile General Grigore Balan, Gheorghe Sincai si Calea Moldovei
— partial;

« Construirea unei autobaze aferente transportului public local de cilitori cu autobuze
electrice, cu centru de comanda pentru managementul traficului Liniei verzi;

» Achizitionarea si instalarea punctelor de relncércare a autobuzelor electrice;

o Construirea si modernizarea statiilor de transport public de caldtori pe traseul Liniei
verzi;

«  Crearea unui nou traseu de transport public.

Valoarea prevazuti pentru achizitionarea autobuzelor este de 21.285.000,00 lei farda TVA
sl a statiilor de Incircare de 434.115,00 lei fard TVA.

Procedura de licitatie deschisé pentru atribuirea contractului de furnizare de mijloace de
fransport si echipamente aferente proiectului ,Linie verde de transport public wutilizdnd
mijloace de transport cu motor electric, hibrid sau normd de poluare redusd”, a fost anulati in
data de 17.03.2020 din cauza lipsei de ofertanti si a fost reluata prin anuntul de participare nr.
CN1020154/01.04.2020. Deschiderea ofertelor: 19.05.2020. Data anulare: 19.05.2020 din
lips# ofertanti. Reluare procedura in 3.06.2020, deschidere oferte 14.07.2020, semnare contract
13.11.2020.

5.7.2. Modul de evidentiere, urmirire, raportare si achitare a arieratelor si plitilor
restante

Conform evidentei contabile si anexelor 30 la situatiile financiare, U.A.T.M. Bistrita
nu inregistra la 31.12.2020 arierate sau plati restante.
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5.7.3 Controlul situatiei privind gradul de indatorare a bugetului local, a
destinatiei si modului de utilizare a lmprumutnrilor

[n anul 2020 U.AT.M. Bistrita a avut in derulaie 3 contracte de Tmprumuy, gradul Jo
indatorare a buoetulm local al \'fumupmhu Blsmm calcuidt pand la [inele pericadei de

raiiivursie siiofndusse sub i masims S 200 - Seldlive oot o JUPa i e i

- L{mtzact de servicii de inv emm Prnnciare ne. G2007.00.2008 - Tl 0o Ok
14249 1.10.2009, finantator Raiffeisen Uack, pontusuma Jo 2000000 W, L o oo
20 wni, pentra finantare obicctv JModkswizare yl coivoliddire siasi Gn i paid Sis

- Contractul do credin v, $66015/::0.02.2614, poiru st de 20.000.000 e, pe o
pericudd de 10 ani, pentru finantarea obicetivelor de invesiitii L dudundicgiirea oficienici
eirergedice a blocurilor de locuinge Bistrita 1, Bisirija 2 §i Bistrija 37 st Redlizaie Puarc
Industrial Bistrita Sud”

- Contractul de credit nr. 406016/11.02.2014, credit de tip revolving, pentru suma de
20.000.000 lei, pe o pericadd de 10 ani, pentru finantarea proiectelor de investitii ,, dmenajare
pdrtie de schi, inclusiv utilitafi, in cadrul Complexului sportiv Polivalent din extravilanul
municipiniui Bistrita, localitatea componenid Unirea” si Amenajare legaturd str. Libertafii
spre zona Zdvoaie, inclusiv construlrea podului berdiiei peste rdul Bistrita™,

- Conventia de Tmprumut MLF.P nr. 594221/101891/12.12.2018, pentru suma de
7.370.133 lei, pe o pericada de 10 ani, pentru prefinantarca/cofinantare proiectelor de investitii
din fonduri europene nerambursabile “Imbunatatirea eficientei energetice a blocurilor de
locuinte - Bistrita 6,7,8,10,12,167, “Restaurarea Bisericii Evanghelice Distrija in vederea
introducerii sale in circuitul turistic internafional”, Reabilitare si extindere camin cultural,
localitatea componenta Slatinita”, |, Reabilitarea si modernizarea Scolii Gimnaziale Lucian
Blaga, municipiul Bistrija” st ,Construire imobil nou pentru Gradinita nr. 2, sir. Nicolae
Balcescu, nr. 384, municipiul Bistrite”.

- Contractul de credit nr. 9517731/28.07.2020, pentru suma de 9.476.473 lei, pe o
perioada de 10 ani, finantarea avand ca scop ,,dsigurarea contribufiei la proiectele finantate
prin fonduri structurale ale Uniunii Europene din perioada de programare 2014 — 2020 ;

Situatia privind datoria publici la data de 31.12.2020 se prezinti astfel:
- lei-

Indicator Total

1. Contract de servicii de investitii financiare nr, 09/17.08.2006 - Decizie CNVM 1420/01.10.2009

Suma imprumutati 35.000.000
Plati efectuate din credit 35.000.000
Dobénzi plitite 13.058.500
Credit restituit (principal) 19.250.000
Sold rimas de restituit 1a 31.12.2020 15.750.000
2. Contract de credit nr. 406015/11.02.2014

Suma trasa 18.445.673,06
Plati efectuate din credit 18.445.673,06

Dobénzi platite

3.107.750,74

Credit restituit (principal)

9.881.610,45

Sold ramas de restituit la 31.12.2020

8.564.062,61
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3. Contract de credit nr. 406016/11.02.2014
Suma trasa

Plati efectuate din credit

Dobdnzi platite

| Creditrestituit (princial) O L) 1 - St 1 1
| Sold rimas de restituit la 31.12.2000 _ L ussesmad |
SIMTTT O le o e '
| 7.370.133
wie din credit ! 73700133
Dobang platiie | 746.061.92
Credit restituit (principal) £.830.900,21
Sold rdmas de restituit la 31.12.2020 5.539.226,79
3. Contract de credit nr. 9517731/28.07.2020
Suma trasi 9476.463

Plati efectuate din credit

2.254.778.01

Dobénzi platite

12.331,17

Credit restituit {principal)

0

Sold rimas de restituit 1a 31.12.2020 2.254 778,01
U.A.T.M. Bistrita a depus periodic Situafia privind Jinantarea rambursabild contractaid
direct, fdrd garanfia statului, sau garantatd de unitaiea administrativ-teritoriald, pe baza
Inregistrarilor efectuate in propriul registru de evidenti a datoriei publice locale.

5.7.4 Modul de utilizare a fondurilor alocate unititii administrativ-teritoriale de
la bugetul de stat prin M.D.R.A.P. in cadrul Programului National de Dezvoltare Locald

In anul 2020, situatia fondurilor alocate si utilizate de entitate in baza contractelor de
finantare Incheiate cu M.D.R.A.P. se prezinti astfel:

-lei-
NR. DENUMIRE NR/DATA VALOARE SUMA SUMA SUMA
CRT. OBIECTIV DE INVESTITII CONTRACT CONTRACT ALOCATA DECONTA DECONTA
DE DE FINANTARE TA PNDL TA BUGET
(Ch.
neeligibile)
Anunl 2020
1. Obiective de investitii in continuare
L. Drum de acces si utilitati aferente 3.906/18.06.2018 21.149.352,15 5.918.433,13 5.918.433,13 130.434.41
Complexului Sportiv Polivalent
municipiul Bistrita
1.2 Reabilitare si modernizare Liceu 3.459/11.05.2018 7.645.388,24 | 1.100.921,86 1.100.921,86 138.741,14
de Muzica " Tudor Jarda, str.Al
Odobescu nr.8, municipiul
Bistrita
Total 28.794.740,39 | 7.019354,99 7.019.354,99 269.175,55
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Din auditul efectuat au rezultat abateri de la prevederile legale cu privire la actualizarea
pretului contractului de luerdri nr. 204/28.12.201 8 ca urmare a aplicarii prevederilor art. 71 Jin
O.U.G. nr. 11472018, contract inaheing cu Asncieres T T I T e

PRI FRSEN

obicet |, Reabiliture st moderinizare oo o oduzice Tudor Gorda, sir, Adexenur Lot
w8, municipinl Bistrita . Obiectivul de invesiiti esie finanatat in cadrul P.N.D.L Tn buara

contractului nr. 3459/11.05.2018 Incliciai cu MLIDRLLL. Al o oL presentite In s

fapet. AT din prezentud v

el anddn s dealiat b PrRic sl sl paros < Ll v OV ue CONSLLUEe

SN,

3.7.5. Verificarea aspecielor de legalitate privied locuisiele sociule, in conformig e
cu Legea locuintelor nr, 114/1994

Din verificirile efectuate asupra esantionului selectat s-a constatat faptul ca In ceea ce priveste
modul de repartizare sub aspectul respectdrii conditiilor pe care trebuie si le Indeplineasci
beneficiarii s-au respectat prevederile Legii nr. 114/1996, respectiv ale Legii nr. 152/1998.

Documentele justificative privind veniturile in functie de venitul mediu net pe familie s-
au analizat In conformitate cu art. 8, alin (9™1) din Legeanr. 152/1998. Nu 2 fost depasit venitul
mediu de bazi net lunar pe membry de tamilie, calculat in functic de veniturile realizate in
ultimele 12 luni. Nivelul maxim al chiriet, in functie de venitul mediu net lunar pe membru de
familie realizat in anul 2020 nu a depisit cuantumul previzut la art. § alin. (971) din Legea nr.
152/1998, republicati, cu modificiriic s1 completdriie ulterioare.

Nu existd situatii In care titularii contractelor de inchiriere au dobindit o locuinti in
proprietate in aceeasi localitate in care detin si locuinta inchiriatd construita prin Agentia
Nationald pentru Locuinte aflata in administrarea Consiliului local al municipiului Bistrita.

In cursul anului 2020 nu au fost date in folosinta locuinte noi construite prin Agentia
Nationald pentru Locuinte.

6. Constatiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercitinlui financiar auditat

Urmare verificarilor efectuate, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate
aferente perioadelor anterioare anului 2020 auditat, in sintezi, constatirile prezentindu-se astfel:

Nr. Denumire abatere Valoare Valoare Total
crt. abatere abatere valoare
aferentd anilor | aferentd anului abatere
anteriori 2020

U.A.T.M. Bistrita

Mentinerea eronatd in evidenta fiscald/ 7.121] 7.121
tehnic-operativi pe plititor la 31.12.2020,
a debitelor din amenzi gferente unor
persoane fizice decedate

[

Mentinerea  nejustificatd  in evidenta 40.223 40.223
Jiscald/contabili a unor debite aferente
unor contribuabili persoane juridice ce au
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Nestabilirea  corcctd, neevidentierca i
neurimarirea tneasdrii impozitului pe teroi
pentry toate persoanele fizice care deiin in
proprietuie cladivi

‘ S 27301

15,525, 13523

Nedeclararea/  declararea  eronaid  in
vederea impunerii, de cdtre contribuabilii
persoane fizice si juridice, a teremurilor
definute in proprietute inscrise in registrul
agricol

13.001 153.00

Nerespectarea prevederilor legale privind
acordarea scutirilor st facilitéyilor la plaia
impozitelor datorate bugetului local

1.107 1.197

Neactualizarea suprafetelor inregistrate in
registrul agricol in format electronic cu
modificarile de hotar stabilite in instanid

Nestabilivea corectd a impozitului pe teren
si a impozitului pe cladiri pentru persoane
fizice prin impozitarea acestora fird a se
fine cont de cota parte de proprietate

Prejudicierea patrimoniului institutiei prin
plata unor lucrdri al cdror pret a fost
actualizat fird respectarea prevederilor
legale

3.429,59 3.429,59

10.

Prejudicierea bugetului institutiei
prin nerecuperarea unov cheltuieli de
executare silitd determinate de nepunerea
in aplicare in termenele legale a unor
hotdrdri judecditoresti

43.485,17 43.485,17

11

Nerecuperarea  prejudiciului  cauzat
UAT.M. Bistrifa prin plata unei amenzi
contraventionale aplicatd de Directia de
Sdndtate  Publicd a Judefului Bistrita-
Ndsdaud

1.500 1.500

Directia de Servicii Publice Bistrita

12. | Inregistrarea eronaid in evidenta contabild 226.448 226.448
a sumelor plétite la bugetul de stat pentru
persoane cu handicap neincadrate

13. | Reflectarea eronatd in evidenia contabild si 34224 34.224

situatiile financiare a activelor fixe
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14. | Efectuarea de plafi  fard existenta
documentelor Justificative, mtocnite
conform legil, care s aleste exactitziog «;

Sl “n o . PN
{OECE RO Snciui daiioiale E I

4.116

4.116

L

| Nerecuperarea pldtilor aferente vealizisii i 64.776
L obiectivilui de finesiiii “disienajaio spagin
multifunclional de joacd si do recreere ", ca
wrre a cndanii Autorizatiei de
conshruire iy, §73/12.10.2015

Politia localii a municipiului Bistrita

16. | Refleciarea eronatdi in evidenta contabila si | 105,301

situayiile financiare a activelor fixe.

103.501

TGTAL 64.776 503.251,76

586.027,76

7. Constatiri rezultate In urma verificirii entititilor care au primi

<

£,

i fonduri

publice prin bugetu! ordonatorului de eredite verificat, conform pet 200 din KODAS

In baza prevederilor pct. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum 5i valorificarea actelor rezultate din aceste
activitayr, au fost supuse verificirii, prin sondaj, alocarile de fonduri din bugetul local ciitre

ordonatorii tertiari de credite:

- Directia de Servicii Publice

- Directia de Administrare a Pietelor Bistrita

- Politia locald a municipiului Bistrita

- Liceul de Muzica Tudor Jarda

- Liceul Tehnologic Forestier Bistrita

- Gradinita cu Program Prelungit nr. 12

- Gréadinita cu Program Prelungit nr. 2

- Gréadinita cu Program Prelungit nr. 3

- Grédinita cu Program Prelungit "Razi de Soare”
- Grédinita cu Program Prelungit ”Cisuta de Povesti”
- Scoala Gimnaziala nr. 4

- Scoala Gimnaziali nr. 1

- $coala Gimnaziald nr. 5 ”Lucian Blaga”.

fn urma verificirilor efectuate, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate
la Directia de Servicii Publice Bistrita si Politia locali a municipiului Bistrita.
Abaterile au fost consemnate in notele de constatare bilaterale intocmite la entititi st
preluate in procesul verbal de constatatare, acte anexate la prezentul raport de audit,

In sinteza, constatirile i concluziile verificarilor se prezinta astfel:
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Entitate;
7.1 DIRECTIA DT SERVICII PULRLICE BISTRITA

ERRCP )

Lo Faregistrarea cronatid Tn evidenta contzhill o

cloq pldvits Lo bugetul do s
pentry perspoane cu handicap netncadrate

Descriere:

In urma verificlrii ezantionului selectat pentru catcgoria “Dunuri si seivicll” Ciciuate
exercitiul financiar 2020 s-a constatar o entitaten auditetd a tnregizirat pli do
citre bugetul de stat, reprezentiind sume datorate pentru perscancle cu han - e
Entitatea In mod eronat a efectuat Tnregistrarea in contul de exccutie bugetard a acestor pliti de
la tithal I "Bunuri si servicii” si nu de la titlul IX "Alte cheliuieli™.

Cauzele si Imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

L J/‘—\—
totalitate a principiilor executici bugetare si nefunctionarea corespunzitosic a controlulud
intern in cadrul entititii auditate.

Cauzele producerii abaterii de la legalitate si regularitate constau In nerespeciarca in

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 226.448 lei, reprezentand valoarea sumelor plitite pentru fondul
aferent persoanelor cu handicap neincadrate de la titlul *Bunuri si servicii”.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Contul de executie bugetard intocmit de D.S.P. Bistrita pentru anul 2020 nu oferd o
imagine fideld a situatiei platilor efectuate din bugetul entititii, pe destinatii.

Concluzie:
Contul de executic anuald al entitétii pentru anul 2020 a fost intocmit, la partea de
cheltuieli, cu nerespectarea intocmai a prevederilor legale n vigoare

2. Reflectarea eronatd in evidenta contabild si situatiile financiare a activelor fixe
Descriere:

in urma verificarii platilor efectuate la categoria bunuri $i servicii pentru anul auditat
2020, s-a constatat faptul cd entitatea a inregistrat eronat in evidenta contabili factura cu nr.
1037608670 din data de 28.02.2020, emisi de catre S.C. R.I. SRL Bucuresti, in valoare de
34.224 lei. Prin inregistrarea n contul "Alte materiale auxialiare”a ,Centralei Vaillant
Ecocraft”, conform Nota de receptie nr. 31/30.03.2020 nu s-au respectat prevederile legale
privind inregistrarea in contabilitate a activelor fixe corporale.
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Cauzele si imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

Cauzele carc au determinat producarea abhaterii de L Troalitnts of rocdaritots sont
reprezentate de nerespectarea prevedorilor leazle privind con ' ' :
activelor fixe, respectiv reflectarcn eronat? in contabilitaton ins
incheiate la data de 31.12.2020 a valorii acestora.

Valoarea abaterii constatate:

Valearez abaterit este de 34.224 e, revror:
imod eronat pe cheliniell.

volocen activulul i

Consccintele economico-financiare ale abaterilor de ia legalitate §i regularitate:

A fost denaturata situatia patrimoniului entitdtii cu suma de 34.224 lei, In sensul ¢ totalul
activelor la data de 31.12.2020 nu cuprinde valoarea investitiei realizate cu un nou activ fix,
ceea ce a avut drept consecinti prezentarea de situatii financiare cu date eronate, care nu
exprimé Tn mod fidel pozitia financiard a entitdtii, conform prevederilor art. 9 din Tegea nr.
82/1991 a contabilitatii.

Concluzie:

Situatiile financiare nu oferd o imagine fideli a activelor, pozitiei financiare (active /datorii),
precum si a performantei financiare la 31.12.2020.

3. Efectuarea de plifi fard existenta documenielor justificative, intocmite conform
legii, care sd ateste exactitatea §i realitatea sumelor datorate

Descriere:

In urma aplicirii testelor de detaliu, s-a constatat faptul ¢ au fost efectuate pliti aferente
servicilor de salvamar cétre o societate comerciale, iar pentru un numdr de 2 (dou#) persoane
nu au fost prezentate certificate care si atestd calitatea de salvamar emise de Asociatia
Profesionald a Salvamarilor. Prestatorul nu a respectat in totalitate clauzele contractuale cu
privire la executarea contractului si drept urmare nu se justificd plata serviciilor de salvare
acvatica aferent orelor prestate de persoanele care nu sunt certificate in salvare acvatica, prin
documente justificative probante.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii sunt reprezentate de neurmdirirea
respectdrii de persoanele responsabile a clauzelor contractuale coroborate cu functionarea
necorespunzétoare a controlului intern managerial in cadrul entitétii.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea prejudiciului cert este de 4.116 lei, reprezenténd plitile aferente orelor prestate

de persoanele care nu sunt certificate in salvare acvatic.
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin plata nejustificatd a sumel de 4,114 [0 2 Tl revespectirii clavzeler cont
de citre prestatorut de servicii, patrimoniul entitatii a fost prejudiciat cu sema piititd ne
Concluzie:
in perioada auditatd la entitatea audizt? nu s-o asigural o bunil osstiune Tonciar prin
2 g p

asigurarea legalititii, regularitdtii, economicititii. cficacitdtii si eficientzi n wilizar
fondurilor publice si in administrarea ratrinoninlui public.

4. Nerecuperarea piitilor aferente realiziivii obiectivului de investitii “Amenajare spafiu
multifunctional de joacd i de recreere”, ca urimare a anulirii Autorizaficl de construire ar.
873/12.10.2015.

Descriere:

in urma analizirii aspectelor sesizate intr-o petitie Inregistratd la Camera de Conturi
Bistrita-Nasaud, am constatat nerespectarea prevederilor legale cu privire la recuperarea
platilor aferente realizirii obiectivului de investitii , Amenajare spafiu multifuncfional de joacd
si de recreere”, pentru care autorizatia de construire a fost anulati de instanta de judecati dupi
cum este detaliat in mod analitic mai jos:

Patrimoniul entitatii a fost prejudiciat cu suma de 64.776 lei (144.734 lei -79.958 lei),
reprezentind valoarea materielelor incorporate in obiectivul de investitii $i nerecuperate in
urma anulirii autorizatiei de construire, fard a proceda la recuperarea prejudiciului de la
persoanele raspunzitoare.

Cauzele §i imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterilor au fost reprezentate de emiterea
autorizatiei de construire fari a fi respectate in totalitate prevederile actelor normative in
vigoare cu privire la conditiile de legalitate a acesteia, aspect confirmat de citre deciziile
instantelelor judecdtoresti competente in acest sens precum si de nedispunerea tuturor
masurilor urmare a anuldrii autorizatiei de construire.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea prejudiciului cert este de 64.776 lei.
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Consecinta abaterii de la legalitate este reprezentatd de prejudicierea patrimoniulut

entititii cu valoarea platilor aferente materialelor incorporate in obiectivul de investitii si
nerecuperate in suma de 64.776 lei.
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Concluzie:

In pcrioac‘a auditatii o entitatea audmta nu -2 agionrat o by’ eestiune Onopeiard prin

Tt ot 4

d.)l FUrdiva l"::‘ Lilis li ]L}s..u»lslu LH . [ O D i S0k,

fondurilor publice si in administrarea patrunomu.v mbhc

Entitate:

7.2. POLITIA LOCALA A MUNICIPIULU! BISTRITA

1. Nedispunerea muisurilor legale in vederea recuperdrii despagubirilor de natura
drepiurilor salariale achitate Tn baza unor sentinfe judecdtoresti, fird si existe
confraprestafie (prestarea muncii)

Descriere:

Din verificarea efectuatd asupra esentionului selectat la categoria ,,Cheltuicli
personal” s-a constatat ¢d in luna decembrie 2020 Politia Locald Bistriza a platit in baza
Sentintei civile nr. 358/F/2020 pronuntatd de Tribunalul Bistrita-Nisiud, cu titlu de
despagubiri, sume reprezenténd salariile cuvenite unui numar de 3 (trei) angajati concediati in
baza unei Hotirdri a Consiliului Local care a fost anulatd in instantd, fard a proceda la
recuperarea prejudiciului de la persoanele rdspunzatoare.

Conform documentelor justificative puse la dispozitia auditorilor externi, rezult ca suma
de 105.561 lei a fost inregistratd pe cheltuielile Politiei locale a municipiului Bistrita, in
conditiile in care ordonatorul principal si respectiv ordonatorul tertiar de credite aveau obligatia
efectudrii, conform dispozitiilor art. 5 alin.1 din OG nr. 119 din 31 august 1999 (republicaté)
privind controlul intern si controlul financiar preventiv a unei analize pentru clarificare
cauzelor si Imprejurdrilor care au generat aceste plati.

d

[y']

Cauzele si imprejuririle care an condus la aparifia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate §i regularitate sunt
reprezentate de:

e emiterea unor acte administrative — hotarére a consiliului local, care nu respectd
prezumtia de legalitate, aspect confirmat de catre deciziile instantelelor judecatoresti
competente In acest sens;

» exercitarea unei activitati necorespunzitoare de catre managementul entititii privind
gestionarea resurselor umane in anul 2019;

« functionarea necorespunzitoare a controlului intern managerial in cadrul
U.A. T M. Bistrita.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 105.561 lei, reprezentind valoarea despagubirilor achitate, fird
efectuarea unei analize prealabile si fard a se dispune mésuri de recuperare.
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin neidentificaren persoanelor corr ar neten 1 pfapenwitenre de rlatn aeector

Jdespagubind 31 de fa caie si oo cocuparze patont R ol syl et T

Lo i

al entitdei a fost afectat cu suma de 103.761 lei, cheltwielile Tnregistrate netfint elotume in
scopul realizirii atributiilor de serviciu, neavéind legaturi cu activitatea desfasuratd in cadrul
activitatii Politiei Locale Bistrita — institutic publici de interes local, cu persanatitate nridicd
din subordinea consiliului local a! municipiului Bistrizy, neavind fn corzepenlont o
contraprestatie.

Concluzic:

in concluzie, Politia localdi a municipiului Bistrita a efectuat in anul 2020, plau din
bugetul alocat prin transferuri de la U.AT.M. Bistrita, reprezentand despagubirt de natura
drepturitor salariale stabilite In sarcina entitdtii prin sentinte judecitoresti In conditiile Tn care
Politia locals a municipiului Bistrita si U.A.T.M. Bistrita aveau obligatia efectuirii in prealabil,
conforfm dispozitiilor art. 5, alin. (1) din OG nr. 119 din 31 august 1999 (republicata) privind
controlu! intern si controlul financiar preventiv a unel analize pentru clarificarea cauzelor si
imprejurdrile care au generat aceste plagl.

8. Punctul de vedere al conducerii entititii cu privire la constatiirile rezultate In
urma auditului financiar

Abaterile inregistrate au fost insusite de catre conducerea entifatii, cu exceptia
constatarii de la pet. 3.2 din procesul verbal de constatare, In acest caz riméAnénd puncte de
vedere divergente in urma procedurii de conciliere.

9, Masurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

Pentru inkiturarea deficientelor constatate, fn tingpul misiunii de audit au fost luate
urmdtoarele mdsuri.

v" Referitor la pet. 1.1. din procesul verbal de constatare

In timpul misiunii de audit financiar, entitatea a procedat la intocmirea borderourilor de
scidere din evidenta fiscala si din evidenta pe platitor a acestor obligatii.

v Referitor la pet. 1.2. din procesul verbal de constatare

fn timpul misiunii de audit au fost intocmite borderouri de scadere pentru cei 21 de
contribuabili radiati, conform situatiei intocmite de personalul cu atributii specifice din cadrul
entitatii verificate. Pentru o persoand juridica dintre cele 22 amintite mai sus, care inregistra
debite la bugetul local al municipiului Bistrita, s-a constatat ci inca figureaza inregistrata in
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evidentele ONRC, in fapt aceasta schimbandu-si sediul in alt judet. Pe durata desfisurarii
misiunii de audit, organul fiscal a trimis dosarul fiscal 1a UAT-ul in circumseriptia ciruia
aceastd persoand juridicd si-a mutat sediul, in voderen impunort Durt confumarca de priniie
1 H

a drenrglud fiscat de etre croncul fisea! 1.l noul sediv al CeonualBL OFGalial fievd Vit Piuvadi

. 3 - 117 et - - . IR I LT I I S e T
la scderea din ovidentele sale o masel bnpesabile s o debinvior aturciie,

v' Referitor la pet. 2.1, din procesul vertal Jo copstot oo

Pentru cele 48 dc persoane fizice care nu au decleal imobilele construite i Luza
autorizatiilor de construire expirate, s-au transinis invitatil privind depuncrea Jeciaratiilor
fiscale, impozitul pe cladiri estimat fiind In suma totali de 27.211 lei. Totodatg, prin adresa ny.
39797/12.05.2021 s-au solicitat informatii suplimentare de la Serviciul Urbanism privind
identificarea situatiilor Tn care s-au emis eventuzle autorizatii de prelungire/continuare/
modificare lucriri a autorizatiilor initiale, precum si dacd au fost Intoemite procesele-verbale
prevazute laart. 461 alin. (3) din Codul fiscal, care servesc ia inregistrarea in evideniele fiscale.
In situatia Tn care persoanele fizice identificate nu vor depune declaratiile fiscale, se vor lua
mésuri privind procedura impunerii din oficiu ca upmare a nedepunerii declaratiilor de
impunere, conform prevederilor art. 107 din Legen nr. 207/2013 privind Codul de procedurd
fiscala. Ulterior stabilirii acestor creante fiscale sc vor iua misurile necesare i vederea
recuperdrii acestor creante.

v Referitor la pet. 2.5. din procesul verbal de constatare

Prin adresa nr.40264/13.05.2021 Directia administrafie publicd, juridic a comunicat
catre Secretarul general al municipiului — Compartimentul registrul agricol, copia Sentintei
Civile nr. 376/2017, definitiv4, cu solicitarea ca ulterior efectusrii inscrierilor, 53 se transmiti

fila din registrul agricol cu mentiunile efectuate. In fila din registrul agricol au fost operate
mentiunile.

v’ Referitor la pet. 3.1. din procesul verbal de constatare

In timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la notificarea executantilor lucrarilor si
inregistrarea n evidenta contabild a debitelor. Au fost efectuate verificiri si nu au fost
identificate alte obiective de investitii aflate In derulare, la care entitatea si fii procedat la
actualizarea contractelor de executie. Pani Ia finalizarea misiunii, prejudiciul stabilit a fost
integral recuperat de la cei 4 (patru) prestatori, conform Fiselor de cont.

v" Referitor la pet., 7.1. din procesul verbal de constatare

In timpul verificarii, asa cum rezultd din jurnalul analitic —active fixe, din luna aprilie
2021 entitatea a procedat la inregistrarea corespunzitoare in contul de active corporale a
» Centralei termice Vaillant”.
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10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar
1.1, Concluzii generele

Urinare awditulul financiar cfectuat, au fust constatale abateri de da legaliwic i
regularitate cu privire la executia veniturilor, cheltuielilor si modul de reflectare In evidenta
contahild a unor operatiuni cconomice.

Valoarea cumulatdi a erorilor/abateriioc Jo la Lo
sireazd sub pragul de semnificatis L shuntilic faonci

denaturdirt semnificative.

10.2 Recomandiri cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentra inliuraren
deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

Pentru infdturarea deficientelor constatate si consemnate in prezentul raport de audit
financiar si In procesul-verbal de constatare care constituie anexa la acesta, se recomands
urmitoarele:

INr. Secti- o
crt. Eroare/abatere constatati une Recomandari ™
RA

I | U.AT.M Bistrita

I. | Mentinerea eronatad in evidenta | pct. | Avdnd in vedere fuptul ci abaterea
fiscala/  tehnic-operativd  pe | 5.2.1 | constatd a fost remediatd in cursul

platitor la 31.12.2020, a debitelor misiunii de audit financiar, precum si

din amenzi aferente unor SJaptul cd verificarea a fost efectuati

persoane fizice decedate asupra Intregii populatii, nu au fost
Jormulate recomanddri.

2. | Mentinerea nejustificatd | pet. | Avdnd in vedere faptul cd abaterea
inevidenta fiscald/contabilda a | 5.2.2 | constatd a fost remediatd in cursul
unor debite aferente unor misiunii de audit financiar, precum i
contribuabili persoane juridice ce Japtul ¢d verificarea a fost' efectuatd
au fost radiati din evidenta asupra infregii populatii, nu au fost
Oficiului Registrului Comertului Jormulate recomanddri.

n perioada 2018-2019
Nestabilirea, neevidentierea si| pct. | Inventarierea materiei impozabile si
neincasarea impozitului pe cladiri | 5.3.1 | identificarea contribuabililor care nu au

(W8]

datorat de contribuabilii persoane declarat in vederea impunerii clidirile de
fizice pentru cladirile nou domiciliu sau nerezidenfiale definute in
construite proprietate §i/ sau folosintd, stabilirea

diferentelor de impozit/ taxd pe cléidire,
invegistrarea in evidentele fiscale §i
incasarea in  termenul legal de
prescriptie, Impreund cu accesoriile
qaferente.
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Nestabilirea corecti,
neevidentierea si  neurmirirea
incasdrii impozitului pe teren
pentru toate persoanele fizice care
detin in proprictate cladii

pct.

h
L
12

Pz kel

Extinderea verificirilor, pe perioada de
prescriptie, asupra bazei de impunere a
J2 toReiEl aeoperii o de o
ciddire datorar de persoanele fizice i
Juridice de pe rusa municipinlui Bistrife,
in vederea identificarii wnor situaii
similare fn care i a fost sthilit acest i,
do ipozil,

Inregistrarea in evidenta fiscald si ceu
contabild  a  veniturilor  suplimeniare
reprezeniand impozit pe leren acoperit de
o clidive datorat de céitre contribuabili 5i
dispunerea masurilor care sa asigure
incasarea  in  termenul  legal  de
prescriptie, Impreund cu accesoriile
aferente.

h

Nedeclararea/ declararea eronati
in vederea impunerii, de ciitre
contribuabilii persoane fizice si
juridice, a terenurilor detinute in
proprietate inscrise n registrul
agricol

Lxtinderea verificarilor, pe perioada de
prescripiie, asupra bazei de impunere a
Impozitului  pe  ieren  datorat  de
persoancle fizice si juridice de pe ruza
municipiulnd - Bistrita,  in vederea
identificdrii unor situafii similare in care
nu a fost stabilit acest tip de impozit.

Dispunerea mdsurilor pentri
identificarea tuturor terenurilor pentru
care mt au fost depuse declaratii de
Impunere $i care au racordare la retelele
de apd 5i canalizare, identificate tn timpul
auditului.

Inregistrarea in evidenta fiscald si cea
contabild a veniturilor suplimentare
reprezentdnd impozit pe teren.

Dispunerea mdsurilor legale pentru
incasarea  veniturilor  suplimentare
reprezentdnd impozit pe feren cuvenite
bugetului local ol UATM Bistrifa,
inclusiv a majordrilor de intdrzieve
actualizate pdnd la data pldtii efective o
acestora.

Nerespectarea prevederilor legale
privind acordarea scutirilor si
facilitatilor la plata impozitelor
datorate bugetului local

pct.
5.3.4

Extinderea  verificiavilor, in cadrul
termenului  legal de prescriptic, in
vederea identificdrii tuturor
contribuabililor care au beneficiat in mod
nelegal de facilitdti fiscale, stabilivea si
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inregistrarea in evidenta fiscald si
contabild a veniturilor de incasat si
dispunereqa mdsurilor legale in vederra
incasdrii acesiora.

=

Neactualizarea suprafeieior
inregistrate in registrul agricol in
format electronic cu modificirile
de hotar stabilite In instesd

Leisplinered de céiire
principal de credive a mdsurilor care si
ciginer

aciiclizie, fiforn il
inscrise in Registrul  Agricol  peiiire
ferenurt intravilesn fexiravilan piin
efectuarea de actiuni care si asigure
declararea  completit  si corecia
terenurilor definute de cdre perscanc
Jizice si juridice (vizitarea persoanclor
Jizice de cétre persoanele imputernicite
cu complelarea Registrului  Agricol,
invitarea la primdrie a persoanelor fizice
care ai obligafia sd efectueze declarayiile
pentru inscrierea datelor in registrul
agricol).

& implementarea  de  controale
interne (Compartiment Registru agricol 5i
Direcfia Economicd Venituri) care sd
asigure  identificarea  §i  corectarea
operativda a neconcordantelor dintre
datele  gestionate de cele doud
compartimente  privind impozitele gi
taxele datorate de contribuabili bugetului
local,

oFURE oIl |

Nestabilirea corectd a impozitului
pe teren si a impozitului pe cladiri
pentru persoane fizice prin
impozitarea acestora fard a se tine
cont de cota parte de proprietate

pct.
5.3.6

Ordonatorul de credite ol UATM
Bistrita va dispune efectuarea uwei
analize interne in vederea identificirii
cauzelor care au determinat intocmirea
eronatd a deciziilor de impunere la
persoanele fizice, in cazul
coproprietarilor, astfel incdt fiecare
coproprietar sa datoreze impozit conform
cotei detinute din dreptul de proprietate.

Prejudicierca patrimoniului
institutiel prin plata unor lucréri
al céror pret a fost actualizat farad
respectarea prevederilor legale

pet.
5.4.1

Nu este cazul, avdnd invedere faptul cii in
timpul misiunii de audit financiar urmare
a mdsurilor dispuse de conducerea
UATM  Bistrita, prejudiciul a fost
recuperat integral.

10.

Prejudicierea bugetului institutiei
prin nerecuperarea unor cheltuieli
de executare silitd determinate de

pct.
542

-

Extinderea  verificarilor, in cadrul
termenului de prescriptie, in vederea
identificarii  tuturor cheltuielilor de
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nepunerea Tn  aplicare in
termenele legale a unor hotirari
Jjudecatoresti

executare silitd achitate din  bugetul
institufiel, peniru care nu s-au dispus
mdsuri de recuperare,

Stabilirea prejudiciului cauzal
patrimonivlui institufici, inregistrarea in
evidenfa  contabild  §i recuperarea
acestitia,  precunt s calcilavea
(actuclizareq)  accesoriilor pand I
recuperarea integralit a pagubel, conjuiii
prevederilor legale in vieoare

[1. | Nerecuperarea prejudiciulul | pet. | Ordonatorul  de  ciedite  va dispune
cavzat U.ATM. Bistrita prin | 3.43 | efectuarea unei analize interne in vederew
plata unei amenzi identificdrii cauzelor care au determinat
contraventionale  aplicatd  de pioduceiea  faptei  contraventionale i
Directia de Sinitate Publicd a implicit plata amenzii;

Judetului Bistrita-Nasaud

In baza rezultatelor acestei anclize
ordonatorul de credite va dispune
masurile  legale  peniru  stabilirea
intinderii prejudiciului cauzat bugetului
local, inregistrarea in evidenta contabild
§i recuperarea  sumelor  conform
dispozitiilor legale.

II. | Directia de Servicii Publice Bistrita

12. | Inregistrarea eronatd In evidenta | pct. Dispunerea mésurilor legale in vederea
contabild a sumelor platite la! 7.1.1 | inregistrarii sumelor pldtite bugetului de
bugetul de stat pentru persoane cu stat, reprezentind fond pentru persoanele
handicap nelncadrate cu handicap neincadrate, la titlurile

corespunzdfoare, in contul de execupie
bugetard

13. | Reflectarea eronatd in evidenta | pct. | Extinderea verificarilor pe perioada de
contabild si situatiile financiare a | 7.1.2 prescriptie asupra achizifiilor de bunuri
activelor fixe §i servicii derulate de entitate in vederea

identificdrii tuturor cazurilor in care
elementele patrimoniale nu sunt reflectate
in mod corect in evidenta contabild a
institutiel §i inregistrarea acestora in
conformitate cu prevederile legale.

14. | Efectuarea de plati fard existenta| pct. | Extinderea verificdrilor in vederea
documentelor justificative, | 7.1.3 | identificcivii  tuturor pldtilor  similare

intocmite conform legii, care si
ateste exactitatea si realitatea
surnelor datorate

efectuate de entitate, fird a fi respectate
in totalitate clauzele contractuale pentru
serviciile de salvare acvaticd,

Dispunerea mdsurilor care sd asigure
stabilirea intinderii  prejudiciului,
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Inregistrarea in evidenta comtabild si
recuperareqa acesiuia in conformitate cu
prevederile legale.

15. | Nerecuperarea plédtilor aferente pet. | Ordonatornd de  credite va  dispune
realizarii obicctivalui de investipii | 7.1.3 | cleciaured il analize interie in vederca i
“Amenajare spafin cdentificdrii canzelor C e o doiere s ;
nialiifunctional de joacd side Caiveapeiared prejudiciilor  caeate |
recreere”, ca urniare patrimoniwai - prin cfectuarca unor
a anuliirii Autorizazicl de cheltuicic L1 baza  waci  awiorizagii
coastiuire nr. 873/12.10.201 3 L doclaraid nelegald B baza unei hoidecri

Judecatoresti definitive si irevocabile:

In baza rezultatelor acestei analize
ordonatorul de credite va dispune
mdsurile legale penlru stabilireq
intinderii prejudiciului cavzat bugetului
local, inregistrarea in evidenta contabilii
st recuperarea  sumelor  conform
dispozifiilor legale.

ML | Politia locali a municipiului Bistrita

14. | Nedispunerea mdsurilor legale in pet. | Ordonatorul de credite va dispuie mdsuii
vedereq recuperdrii | 7.2.1 | pentru  inldturarea  abaterii privind
despdgubirilor de natura elaborarea unei proceduri operationale

drepturilor salariale achitate in
baza unor sentinte judecditoresti,
Jard sd existe contraprestatie
(prestarea muncii)

care sd precizeze elapele de parcurs si
modul de realizare a verificdrilor care se
impun a fi efectuate invederea clarificdrii
cauzelor si imprejurdrilor care au condus
la plata din bugetul Polifiei locale a
municipiului Bistrita a unor sume cu titly
de despdgubiri, in baza sentintelor
Judecdtoresti  definitive, raportatd la
prevederile legale care reglementeazd
rdspunderea civild sau contractuald a
salariatilor sau alesilor locali, precum §i
a reflectdrii corespunzdtoare in evidenta
financiar-contabild  a  operatiunilor
efectuate de institutie in legdturd cu
acesteq;

In situatia in care, din verificdrile
efectuate rezultd ca obligatiile de plati
stabilite in sarcina Politiei locale a
municipiului  Bistrita, cu titly de
despagubiri, au fost cauzate de realizarea
defectuoasd a sarcinilor de serviciu sau
de incdlcarea culpabili a prevederilor
legale, se vor dispune mdsuri de
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recuperare, de la

titlu,

persoancle
responsabile, a sumelor plitite cu acest

11. Opinia auditorilor nubliel externi

Laexprimarea opinici Jo o
constatate la nivelul activiiai

tertart verificati, finantati ¢ bugety! foenl ¢ s proprivl reionament profisional.

Descrisrea abaterilor corztain

GUIG S-SR AVLL LY G Giat naluid LS U DT DA

I proprii w UM Disaii picca g1 L nivelus ordonatoniio

1 fonr R IR ey PR TN
e, vareorel caantinoald o Sulsiond, PRECHLG 51 HIUCUG

abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile fnanciare auditate este

prezentatd sintetic in tabelul urmator:

-tei-

or,

Descricrca abaterii de la legalitate si Valoarea Influenie cont exceulic Influente ale abaterilor
regularitate abaterii in alte formulare ce
alcatuiesc situatiile
financiare

Venituri | Cheltuieli Influente Suma
rezultat
patrimonial

Indicalori
din situatiile
inanciare

Abateri
fara
influenya
dirceta
asupra
situatiilor
financiure

; I 234+ 6+8)

(93]
I

3=(3-4) 0

7

8

Abateri care au influenta directa 586.027,76
asupra contubui de executie si
sitnatiilor financiare
(Rd:al+a2+ad+ad+asS+abrai+ag
+a9+alf+ail+al2+ald)

A T.M BISTRITA

Menlinerea eronatd in  evidenta 7.121 71.121
fiscal®/ tehnic-operativi pe platitor la
31.12.2020, a debitelor din amenzi
aferente unor persoane fizice
decedate

Bilant
contabil/
Contul de

rezultat

patrimonial

o

Mentinerea nejustificatd in evidenta 40.223 40.223
fiscald/contabild @ unor debite
aferente unor contribuabili persoane
Juridice ce au fost radiati din evidenta
Oficiului Registrului Comertului Th
perioada 2018-2019

Bilant
contabil/
Contul de
rezultat
patrimonial

L

Nestabilirea,  neevidentierca  gi 27.211 27.211 27.211
neincasarea impozitului pe cladiri
datorat de contribuabilii persoane
fizice pentru cladirile nou construite

Nestabilirea corectd, neevidentierea 13.825 13.825 13.825
$i nevrmirirea Incasarii impozitului
pe teren pentru toate persoanele
fizice care detin In proprietate cladiri

5

Nedeclararea/declararea eronatd in 13.001 13.001 13.001
vederez  impunerii, de catre
contribuabilii persoane fizice i
juridice, a terenurilor detinute n
proprictate  Inscrise  in  registrul
agricol

Nerespectarea  prevederilor legale 1.107 1107 1.107
privind  acordarea  scutirifor  si
facilititilor la plata impozitelor
datorate bugetului local

Prejudicierea patrimoniului institutiei 3.429,59 3.429,59 -3.429,59

prin plata unor lucriiri al caror pret a

Str. Gh. Jincal nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041, 0263236534; 0263236535
www.curteadeconturi.re, ccbistritanasaud@ree.ro

50




fost actualizat fird respectarea I
prevederilor legale

& | Prejudicierea  bugetului  inslitutiel 43.485,17 43.483,17 -43.485,17
prin nerecuperarea unor cheltuieli de
execulare  siliti  determinate  de
nepunereaz in aplicare in termencic :
legale @ unor hotardri judecatoresti i i

G 1 Nereenperren prejudiciulol couzat [ e ! 1300 S
UAJES] Bistritn :

ah¥s W4 stlunule
de Dircetia

a Judetnlul Bistrin- NG

oty !
|

BISTRIT

DIRFCTIA DE SERVICH PUBLICE

0| b Focronald i evidenia 226448 I wiideg i.%xus-n;-
contabild a sumelor plitite Ia bugetul contabilf
de stat pentru persoane cu handicap Contul de
neincadrate executie

(5]
N
I
2
2

[1. | Reflectarea  eronaltd  in  evidenlz 34.224 Bilant
contabiid si situatiile financiare « contabil/
activelor fixe Contul de
rezultat
patrimonial

12, | Efectearcs de plati fd exisienta 4.116 4116 =L 116
documentelor justificative, intoemite
conform  legli, care  s3  alesie
exactitatea 51 reahitatea  sumelor
dalorate

13. | Nerecuperarea  plililor  aferente 64.776 64.776 -64.776
realizérii obiectivului de investifii
“Amenajare spatiu multifunctioral de
joacd §i de recreere”, ca urmare
a anulirii Autorizatiel de construire
nr. §73/12.10.2015

POLITIA LOCALA A MUNICIPTULUI BISTRITA

14, | Nedispunerea misurilor legale in 103.561 103.561 -103.561 Bitant
vederea recuperdrii despigubirilor de contabil/
natura drepturilor salariale achitate in Contul de
baza unor sentinte judecatoresti, fard rezultat
s existe contraprestatie (prestarea patrimonial
muncii)

b} | Abateri fird influentii directd
asupra situattilor financiare
(Rd:b1)

16. | Neactualizarea suprafetelor
fnregistrate in registrul agricol in
format electronic cu modificarile de
hotar stabilite In instanta

Nestabilirea corecti a impozitului pe
teren $i a impozitului pe cladiri pentru
persoane fizice prin impozitarea
acestora fard a se tine cont de cota
parte de proprietate

Total abateri (a+b) 586.027,76 85.144| 222.867,76 | -167.723,76 | 308.01¢

Pragul de semnificatie 3.705.051

Din constatérile consemnate In prezentul raport de audit financiar, rezultd ci:

a) Modul de administrare a patrimoniufui public st privat al unititii administrativ-
teritoriale si executia bugetelor de venituri si cheltuieli in anul 2020 nu respecti in totalitate
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principiile legalititii si regularitatii. Vuloarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate
si regularitate, inclusiv abaterile constatate in urma verificirii per -ioadelor anterioare, s
situeazd sub pragul de semnificatie.

b) Situatiile financiare luate Tn ansamblut ter
Li opinia noastrd, cu exeeptiv Ljf"r:’(‘f{','s r e

de niai sus, situafiile financiare fuais Joooosdo D0
do vodere semnificative, in L‘()l?ﬁ”i}ir‘ rro oy eailend e

e v sy "_'.H-_,'s‘s Aeppt

a -

bl 7 r\f}f;rr 7 #,nr"r 37e7 ﬁ(fr F o T iriog "r snciare, a4 noerfprsns foi Fin . ;
UA ™™ Bnmm ia data de 31 decembrie Bi,’.:fi J a celorlaiie U)j()):“!(}’"s referitonys fa
activitatea desfaguratd tn perioada aiditatd.

Opinia de audit exprimata de auditorii publici externi este opinie cu rezerve cu
paragraf de evidentfiere a unor aspecte.

12. Carente, inadvertente sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate,
precum §i propuneri privind imbunitatirea acestuia

Nu este cazul,
13. Anexe

- YNota de conciliere, inregistrati la U.A.T.M. Bistrita sub nr. 45449/27.05.2021;
- Proces verbal de constatare, inregistrat la U.A. T.M Bistrita sub nr. 46246 dm data de
31.05.2021;

- Nota de constatare inregistrati la Directia de Administrare a Pietelor Bistrita sub nr.
34833/23.04.2021;

- Nota de constatare inregistratd la Gradinita cu Program Prelungit nr. 2 sub nr.
408/23.04.2021;

- Nota de constatare inregistratd la Gradinita cu Program Prelungit “Razd de Soare” sub
nr. 325/04.05.2021;

- TNota de constatare lnregistrati la Gridinita cu Program Prelungit nr.12 sub nr.
410/17.05.2021;

- Nota de constatare inregistrati la Gridinita cu Program Prelungit nr. 3 sub nr.
266/17.05.2021;

- Nota de constatare inregistratd la Gradinita cu Program Prelungit "Casuta cu Povesti”
sub nr. 505/17.05.2021;

- Nota de constatare inregistratd la Liceul de Muzicd “Tudor Jarda™ sub nr.
981/18.05.2021;

- Nota de constatare inregistrati la Scoala Gimnaziald nr.1 sub or. 730/18.05.2021;

- Nota de constatare fnregistrati la Scoala Gimnaziald nr.S “Lucian Blaga” sub nr.
872/18.05.2021;
- Nota de constatare inregistratz la Liceul Tehnologic sub nr. 1607/19.05.2021;
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- Nota de constatare inregistratd la Scoala Gimnaziald nr.4 sub nr. 1759/20.05.2021;

- Nota de constatare inregistrata la Directia de Servicii Publice sub nr. 44579/25.05.2021;

- Nota de constatare inregistratd la Politia Locald a Municipivlui Bistrita sub nr.
44779/26,05.2021,

s . ey an i T ~, e - 1 [&]
Procaail rape: o mmle v e O 8
A T T - P Y - .oy a Beas g~ Ty it d il t
(\)l,lt::uLCLH'iﬁ} DAL, 4 oSt < Bt 46747 . i !
Pt s AT Fevw Tav vl ers] veeniien doy peoeete P VI L P e
ontitaten auditetd, v Inreshstrnteicde conpol o 79 80 Jotn du w2

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexale sale) so lasé entitafii auditate,
Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt ldsate entititii verificate pentrs 2 11 semnate si
restituite echipei de audit n termen de p&nd la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii fa entitatea
auditatd sau de la data confirmarii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula obiectii in
termen de 15 zile calendaristice de la data fnregistririi actului la entitatea verificatd sau de la data

confirmérii de primire a acestuia.

Echipa de audit, f’

/ ]

Céatand Camelia Ancuta, Auditor public extern

RS

W

{
Chis loana Septimia, Auditor public extern f*’i/

{

Anca Mircea, Auditor public extern
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