ROMANIA PROIECT
JUDETUL BISTRITA-NASAUD
MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea modificarii si completarii Regulamentului serviciului
public de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud si avizarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud actualizat

Consiliul Local al Municipiului Bistrita, intrunit in sedinta ordinara n data
de

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare nr. 33387/19.04.2021 al Primarului Municipiului Bistrita

- Raportul comun nr. 33391/19.04.2021 al Directiei Administratie Publica Juridic,
Directiei Economice, Directiei Integrare Europeana si Directiei Servicii Publice

- Procesul-verbal de afisare nr.
- Anuntul nr. privind aducerea Ia cunostinta publica a proiectului
de hotarare;

- Avizul Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Bistrita -
reunite nr.

- Hotararea A.G.A. A.D.l. Deseuri Bistrita-Nasaud nr.159 din 03.12.2018 privind
atribuirea si incheierea Contractului "Delegarea prin concesiune a serviciului
public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si
transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere
si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul
Bistrita-Nasaud” catre Supercom S.A.

- Nota explicativa nr. 32 din 11.03.2021 a aparatului tehnic al A.D.l. Deseuri
Bistrita-Nasaud privind modificarea, completarea si actualizarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud

- Adresa A.D.l. Deseuri Bistrita — Nasaud nr. 871 din 12.03.2021 inregistrata la
Primaria Bistrita sub nr. 21553/12.03.2021.

in baza prevederilor:

- Art. 7 alin. (1) lit. ), art. 8, alin. (3), lit. d*2 , lit. i), art. 10 alin. (5), art. 22 alin. (4),
art. 23 alin. (2), art. 33 din Legea nr. 51/2006, Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Art. 6 alin. (1) lit. h) si lit. 0), art. 12 alin. (3), art. 13, alin. (1), lit. b), alin. (2), alin.
(3), art. 17 alin. (4) art. 24 alin. (2) si alin. (5), din Legea nr. 101/2006, Legea



Serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare. '

- Art. 17, alin. (1), lit. a) - e) si lit. i) din Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica

In temeiul dispozitilor 91 alin. (2) , art. 129, alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n, art. 139
alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modificarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd modificarea si completarea Regulamentului serviciului de
salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud, conform Anexei nr. 1 care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se avizeaza Regulamentul serviciului public de salubrizare al Judetului
Bistrita-Nasaud actualizat, in forma prevazutd in Anexa nr. 2, care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 3. Regulamentul serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-
Nasaud, mentionat la art. 2 din prezenta hotarare, va finlocui Regulamentul
prevazut ca Anexa la Actul aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr.
1277/06.12.2018. Partile contractului de concesiune vor lua act de aceasta
imprejurare printr-un act aditional la contract.

Art.4. Se aproba incredintarea mandatului special domnului viceprimar
Hangan Sorin, reprezentant al Municipiului Bistrita in Adunarea Generald a in
Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
gestionarea integrata a deseurilor municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sa
voteze aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare din judetul
Bistrita-Nasdud, pe seama si in numele
municipiului/orasului/comunei , In conformitate cu cele prevazute la
Art. 1, Art. 2 si Art.3 din prezenta hotarare.

Art.5. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza dl
viceprimar Hangan Sorin.

Art.6. Prezenta hotarare a fost adoptatd de Consiliul local al municipiului
Bistrita in sedinta ordinara din data de cu respectarea prevederilor
art. 139 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un numar de
____voturi ,pentru” voturi ,impotriva” si abtineri din
numarul de ___ consilieri prezenti.

Art.7. Secretarul general al municipiului Bistrita, prin Compartimentul pregatire
documente si contencios, va comunica prezenta hotarare, prin mijloace
electronice:

- Directiei Administratie Publica, Juridic
- Directiei Servicii Publice



- Viceprimarului Municipiului Bistrita — dl. Sorin Hangan

- Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor municipale n judetul Bistrita -Nasaud

- Primarului Muncipiului Bistrita

- Institutiei Prefectului — Judeful Bistrita-Nasaud
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CABINET PRIMAR
NR. 33387/19.04.2021

REFERAT DE APROBARE

proiect de hotarare privind aprobarea modificarii si completarii Regulamentului
serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud si avizarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-N&s&ud actualizat

Prin Adresa nr. 871/12.03.2021 intocmita de ADI Deseuri Bistrita-Nasaud,
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 21553/12.03.2021 a fost transmis Proiectul de
hotarare privind aprobarea modificarii si completarii Regulamentului serviciului public
de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud si avizarea Regulamentului serviciului
public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud actualizat, in vederea inifierii
procedurii de supunere spre aprobarea Consiliului Local al Municipiului Bistrita, cu
respectarea procedurii stabilite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

In temeiul prevederilor art. 8, alin. (3), lit. i) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata Consiliul Local al Municipiului Bistrita are in
atributii adoptarea de hotarari in legatura cu aprobarea regulamentelor serviciilor de
utilitati publice, iar potrivit prevederilor art. 6, alin. (1), lit. h). si lit. o) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata autoritatea deliberativa
a Municipiului Bistrita are competenta exclusivd in ceea ce priveste aprobarea
regulamentului serviciului de salubrizare, precum si in monitorizarea si exercitarea
controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare.

Prin Nota explicativa nr. 32/11.03.2021 intocmitda de aparatul tehnic al ADI
Deseuri  Bistrita-Nasaud privind modificarea, completarea si actualizarea
Regulamentului serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud se arata
ca se impune modificarea Regulamentului serviciului public de salubrizare al Judetului
Bistrita-Nasaud motivat de necesitatea unei schimbari si Tmbunatatii a
managementului integrat al deseurilor din judetul Bistrifa-Nasaud, prin efortul unitar al
tuturor celor implicati: autoritatile administrative locale si judetene, autoritatile de mediu
si cele de mentinere a ordinii publice, cetatenii judefului, operatorii de salubrizare si nu
in ultimul rand A.D.I. Deseuri Bistrifa-Nasaud.

Avand in vedere atributiile si competentele specifice stabilite de legislatia din
domeniul serviciului de salubrizare si a gestionarii deseurilor se propune infiinfarea
unui Corp de control in cadrul aparatului tehnic al ADI Deseuri Bistrita-N&asaud, care sa
urmareasca respectarea regimului deseurilor, respectarea legislatiei incidente in
materie si respectarea regulamentului de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud si sa
aplice sanctiuni ori de care ori s-ar impune acest lucru, atat utilizatorilor cat si
operatorilor serviciului de salubrizare.

Activitatea de control si sanctionare dar si cea de monitorizare si preventie se
va desfasura pe baza unui mandat primit din partea primarilor, presedintelui Consiliului
Judetean, UAT-urilor si presedintelui asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

in cazul Municipiului Bistrita, in prezent competenta de control, constatare a
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de actele normative
nationale si locale in domeniul serviciului public de salubrizare aparfine Politiei Locale
a Municipiului Bistrita, institutie publica cu personalitate juridica in subordinea directa
a Primarului.



Astfel, in ceea ce priveste activitatea de constatare a contraventiilor si aplicare a
sanctiunilor — care sunt de competenta Politiei Locale - se poate realiza o colaborare
intre reprezentantii ADI si Politia Locala, cu respectarea limitelor de competenta.

in ceea ce priveste actele normative care stabilesc si sanctioneaza contraventii
in domeniul de activitate al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, agentii constatatori din cadrul
corpului de control vor putea fi mandatati de Municipiul Bistrita sa realizeze controale
si sa aplice sanctiuni contraventionale, insa cu respectarea strictd a limitelor de
competenta stabilite atat prin lege, cat si prin contractul de delegare incheiat cu
operatorul serviciului de salubrizare.

Avand in vedere motivele expuse mai sus, aprob initierea proiectului de hotarare
privind aprobarea modificarii si completarii Regulamentului serviciului public de
salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud si avizarea Regulamentului serviciului public de
salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud actualizat in forma prezentata.

PRIMAR,
AN TURC
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Directia Administratie Publica, Juridic
Directia Economica

Directia Integrare Europeana

Directia Servicii Publice

NR. 33391/19.04.2021

RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii si completarii
Regulamentului serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud si
avizarea Regulamentului serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-
Nasaud actualizat

Prin Adresa nr. 871/12.03.2021 intocmita de ADI Deseuri Bistrifa-Nasaud,
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 21553/12.03.2021 a fost transmis Proiectul de
hotarare privind aprobarea modificarii si completarii Regulamentului serviciului
public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud si avizarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud actualizat, in vederea
initierii procedurii de supunere spre aprobarea Consiliului Local al Municipiului
Bistrita, cu respectarea procedurii stabilite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala.

Potrivit prevederilor art. 8, alin. (3), lit. i) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitafi publice, republicata:

" (3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitati publice, autoritétile deliberative ale administratiei publice locale asiqgurd cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de uftilitafi publice si adopta hotarari in legatura
G

I) elaborarea si aprobarea requlamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale
referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor
de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-
cadru elaborate si aprobate de autoritéfile de reglementare competente,”

Potrivit prevederilor art. 6, alin. (1), lit. h). si lit. o) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata:

" (1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea, coordonarea Si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor, avand urmatoarele atributii in domeniu:

h) elaborarea si aprobarea cailetelor de sarcini si a regulamentelor
serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;

0) monitorizarea $i exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare;"

Proiectul de hotarare transmis este insofit de Nota explicativa nr.
32/11.03.2021 privind modificarea, completarea si actualizarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasdud si are urméatoarele



anexe:
- Anexa nr. 1 — Modificari si completari ale Regulamentului de
salubrizare
- Anexa nr. 2 — Regulament de organizare si functionare a serviciului
public de salubrizare respectiv activitatile de colectare, transport,
stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitare
a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere, managementul Statilor de Transfer, al Centrelor de
Colectare si Managementul si Operarea Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu din Judetul Bistrita-Nasaud — care are 5
anexe:
1. Anexa 1 - Indicatorii minimi de performanta pentru serviciul public de
salubrizare
Anexa 2 — Procedura privind regimul deseurilor abandonate
Anexa 3 — Procedura de acceptare a deseurilor reciclabile in statia
de Sortare a C.M.I.D. Tarpiu
4. Anexa 4 - Procedura privind asigurarea trasabilitatii deseurilor
colectate separat de pe raza U.A.T. — urilor
5. Procedura privind monitorizarea, controlul si sanctionarea

o I

Prin Nota explicativa se aratd ca se impune modificarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud motivat de necesitatea
unei schimbari si imbunatatiri a managementului integrat al deseurilor din judetul
Bistrita-Nasaud, prin efortul unitar al tuturor celor implicati: autoritatile administrative
locale si judetene, autoritafile de mediu si cele de mentinere a ordinii publice,
cetatenii judefului, operatorii de salubrizare si nu in ultimul rdnd A.D.l. Deseuri
Bistrita-Nasaud. |

Avand in vedere atributiile si competeniele specifice stabilite de legislatia din
domeniul serviciului de salubrizare si a gestionarii deseurilor pentru autoritatile
administratiei publice locale si judetene, precum si pentru Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara de Gestionare a Deseurilor Bistrita-Nasaud ( Legea nr. 51/2006
republicatda a serviciillor comunitare de utilitati publice, Legea nr. 101/2006,
republicata, a serviciului de salubrizare a localitatilor, Legea nr. 211/2011,
republicata, privind regimul deseurilor) se propune infiintarea unui Corp de control Tn
cadrul aparatului tehnic al ADI Deseuri Bistrifa-Nasaud, care sa urmareasca
respectarea regimului deseurilor, respectarea legislatiei incidente in materie si
respectarea regulamentului de salubrizare al Judetului Bistrita-Nasaud si sa aplice
sanctiuni ori de care ori s-ar impune acest lucru, atat utilizatorilor cat si operatorilor
serviciului de salubrizare.

Analizand din punct de vedere al legalitatii atat continutul Notei explicative cat
si al celorlalte documente care insotesc proiectul de hotarare, formulam urmatoarele
concluzii :

Prin prezentul proiect de hotarare se propun o serie de modificari si completari
ale Regulamentului de salubrizare, care sunt sintetizate in Anexa nr. 1 si preluate in
cuprinsul Anexei nr. 2 care le integreaza pe toate in forma actualizata a
Regulamentului de salubrizare a Judetului Bistrita-Nasaud, care ulterior, dupa ce va
fi aprobat in Adunarea Generala a ADI va face obiectul unui Act aditional la
Contractul de concesiune nr. 1277/06.12.2018 incheiat cu Supercom S.A.

Sunt modificate si completate: art. 157, 158, 164 , 171, 173 si 174 din forma in
vigoare a Regulamentului si este completat cu Anexa nr. 5 — Procedura privind
monitorizarea, controlul si sanctionarea, care stabileste atributiile Corpului de control



(

precum si modul de lucru al reprezentantilor acestuia in activitatea de control,
constatare si sanctionare a faptelor contraventionale in ceea ce priveste operatorii
serviciului de salubrizare, cat si utilizatorii acestuia — persoane fizice si juridice.
Aceasta procedura are la randul sdu o Anexa nr. 1, care contine modelul de Proces
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei ce urmeaza sa fie utilizat de
agentii constatatori din cadrul ADI Deseuri Bistrita-Nasaud

In ceea ce priveste infiintarea Corpului de control in cadrul aparatului
tehnic al Asociatiei, se propune ca acesta sa fie investit cu puterea de a incheia
acte de control, rapoarte de constatare, precum si de a incheia procese verbale de
contraventie, pentru a aplica sanctiuni celor care nu respecta prevederile legale n
domeniul deseurilor si Regulamentul de salubrizare din judetul Bistrifa-Nasaud.
Activitatea de control si sanctionare dar si cea de monitorizare si preventie se va
desfasura pe baza unui mandat primit din partea primarilor, presedintelui Consiliului
Judetean, UAT-urilor si presedintelui asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Referiri cu privire la constituirea corpului de control si atribuiiile acestuia, se
regasesc in Actul aditional nr. 6 la Statutul Asociatiei, care sunt preluate, in Statutul
actualizat al Asociatiei — ambele facand obiectul unui alt proiect de hotarare supus
aprobarii Consiliului Local al Municipiului Bistrita

"Art. 9 Art. 5 alin. (2) se completeaza cu lit. w) si x) care vor avea urmatorul continut:

"w) in exercitarea atributiilor individuale si comune prevézute la lit. v) de constatare i
sanctionare a contraventiilor prevazute de legile speciale si Requlamentul serviciului public
de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, Asociatia poate constitui un corp de control, cu
titlu de structura specializata in cadrul aparatului tehnic al Asociatie.

x) in vederea aducerii la indeplinire a scopului si obiectivelor Asociatiei, Asociatia poate
constitui_si_alte structuri _specializate in _afara celor _mentionate expres in _cuprinsul
prezentului articol.”

"Art. 20 Art. 24 alin. (6) lit. ) se completeaza, se modifica si va avea urmatorul continut:
"e) un numar suficient de specialisti pentru monitorizarea executarii contractului/contractelor
de delegare precum si  pentru monitorizarea, confrolul si  sanctionarea
operatorului/operatorilor si a utilizatorilor, conform mandatului acordat Asociatiei prin Statut.”

art. 25 din Statutul actualizat :

"(4) Pentru realizarea scopului si obiectivelor Asociatiei, consiliul director va numi un aparat
tehnic propriu care va fi condus de un director executiv. Aparatul tehnic este compus din
personal angajat prin contract individual de muncé si este finan{at din resursele Asociatiel.
(5) Modul de organizare si de functionare a aparatului tehnic sunt stabilite prin
Regulamentul de organizare si functionare al aparatului tehnic si Regulamentul intern,
aprobate prin decizie a consiliului director.
(6) Din aparatul tehnic vor face parte cel putin urmatoarele persoane:
a) un director executiv;
b) un secretar;
c) un contabil;
d) unul sau mai mulfi consilieri juridici;
e) un numar  suficient de  specialisti  penfru  monitorizarea  executarii
contractului/contractelor de delegare, conform mandatului acordat Asociatiei prin
Statut.




(7) La calculul cuantumului propus al cotizatiei anuale, consiliul director va lua in
considerare sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor de functionare a aparatului
tehnic al Asociatiei."

Analizand prevederile legale la care s-a facut trimitere, in ceea ce priveste
competenta de reglementare, monitorizare, activitate de control si sanctionare in
domeniul serviciului public de salubrizare, din perspectiva Municipiului Bistrita,
apreciem ca fiind relevante urmatoarele:

- Legea Nr. 51/2006 din 8 martie 2006 Republicatda Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice:

"ART. 8

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu
autoritatile administratiei publice centrale gi cu autoritdtile de reglementare
competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor
comunitare de utilitati publice.

ART. 10

(2) Asociafiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop Sserviciile de
utilitati publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat si
statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii, destinate exercitarii si realizarii
in comun a competentelor autoritatilor administratiei publice locale referitoare la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, stabilite in sarcina acestora

(6) Unitétile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin
actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor,
atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si
(4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b) - d), f) - h) si art. 9 alin. (1) lit.
d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a),
d™), d*2), i) - k), art. 9 alin. (2) Iit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este
conditionaté de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale membre ale asociafiei.

ART. 48

(1) Constatarea contraventiilor prevazute la art. 47 si aplicarea sanctiunilor
se fac, conform competentelor stabilite In prezenta lege, de reprezentanti
Imputerniciti ai ministrului afacerilor interne, ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice, ai ministrului transporturilor, ai ministrului finantelor publice, ai
presedintilor AAN.R.S.C., ANRE., ARR., ai Garzii Nationale de Mediu din
subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, ai_presedintilor consiliilor
judetene, ai primarilor sau, dupd caz, ai presedintilor asociatiilor de dezvoltare
intercomunitaré avénd ca scop serviciile de utilitati publice, in temeiul mandatului ce
le-a fost acordat de unitafile administrativ-teritoriale membre."

Legea Nr. 101/2006 din 25 aprilie 2006 Republicata - Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor:

"ART. 32
Constatarea contraventiilor prevazute de prezenta lege si aplicarea
sanctiunilor se fac de catre:
a) persoanele Imputernicite din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale, pentru contraventiile prevazute la art. 30 alin. (1) lit. a) si alin. (4) - (6);
ART. 30%)
(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la




50.000 flei urmatoarele fapte, altele decét cele prevazute in Legea nr. 51/2006,
republicata:

a) prestarea de catre operator a uneia dintre activitédtile reglementate de
prezenta lege faré aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotararea
de dare in administrare, respectiv hotardrea de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii;

(4) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la
3.000 lei fapta de aprindere si/sau_ardere a deseurilor din recipientele de
precolectare/colectare _sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la
operatiunile de curatare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc.

(6) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la
1.000 lei refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu operatorul
de salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

(6) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la
300 lei incélcarea dispozitilor art. 24 alin. (6) lit. d).

ART. 24

(6) Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea
lor de utilizatori directi sau indirecti ai serviciului de salubrizare, urmétoarele obligatii:

d) sa asiqure precolectarea separata, in recipientele asigurate de operatorul
serviciului, distinct inscriptionate si_amplasate in spatlii _special _amenajate, a
deseurilor pe care le-au generat in propria gospodarie sau ca urmare a activitatilor
lucrative pe care le desfasoara;”

- Legea Nr. 211/2011 din 15 noiembrie 2011 Republicata privind regimul
deseurilor
" ART. 61

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventie si se sanctioneaza dupa cum
urmeaza:

a) cu amenda de la 3.000 lei la 6.000 lei, pentru persoanele fizice, si de la
20.000 lei la 40.000 lei, pentru persoanele juridice, incalcarea dispozitiilor art. 8 alin.
(1), (2) si (4), art. 13, art. 14, art. 15 alin. (1) lit. a) si b), art. 17 alin. (3), art. 19 alin.
(2) lit. a), c) sid), alin. (3) si (4), art. 22 alin. (1) si (2), art. 26 alin. (1), art. 27 alin. (1),
art. 28 alin. (1), art. 32 alin. (1), art. 36 alin. (2);

b) cu amenda de la 15.000 lei la 30.000 lei, nerespectarea art. 22 alin. (3),
art. 40 alin. (3) si art. 49 alin. (1), (2), (4) si (5);

c) cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei, neindeplinirea obligatiilor si
responsabilitafilor ce le revin autoritatilor administratiei publice locale, potrivit
prevederilor art. 17 alin. (1), art. 31 alin. (1) si (3) si art. 59.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor prevazute la alin. (1)
se realizeaza, dupa caz, de comisari si persoane imputernicite din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, Garzilor forestiere, structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, precum si din cadrul autoritatilor administrafiei publice locale si judetene,
conform atributiilor stabilite prin lege."

In cazul Municipiului Bistrita, in prezent competenta de control, constatare a
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de actele
normative nationale si locale in domeniul serviciului public de salubrizare apartine
Politiei Locale a Municipiului Bistrita, institutie publicd cu personalitate juridica in
subordinea directa a Primarului. Conform Regulamentului de organizare si
functionare al acestei institutii, aprobat HCL nr. 12/31.01.2011, in domeniul
protectiei mediului, politia locala are urmatoarele atributii: "ART.11




a) controleaza respectarea prevederilor legale privind conditiile de ridicare,
transport si depozitare a deseurilor menajere si industriale,

b) sesizeaza autoritadtilor si institutiilor publice competente cazurile de
nerespectare a normelor legale privind nivelul de poluare, inclusiv fonica;

c) participa la actiunile de combatere a zoonozelor deosebit de grave si a
epizootiilor;

d) identifica bunurile abandonate pe domeniul public sau privat al municipiului
Bistrita sau pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice
locale ori a altor institutii/servicii publice de interes local si aplica procedurile
legale pentru ridicarea acestora;

e) verifica igienizarea surselor de apd, a malurilor, a albiilor sau cuvetelor
acestora;

f) verifica asigurarea salubrizérii strazilor, a cailor de acces, a zonelor verzi, a
rigolelor, indepartarea zapezii si a ghetlii de pe cdile de acces, dezinsectia si
deratizarea imobilelor;

g) verifica existenta contractelor de salubrizare incheiate de catre persoane fizice
sau juridice, potrivit legii;

h) verifica ridicarea deseurilor menajere de operatorii de servicii de salubrizare,
in conformitate cu graficele stabilite;

i) verificd si solutioneaza, potrivit competentelor specifice ale autoritéatilor
administratiei publice locale, sesizarile cetaftenilor privind nerespectarea
normelor legale de protectie a mediului si a surselor de apa, precum si a celor
de gospodarire a localitétilor;

j) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale
specifice realizarii atributiilor prevazute la lit. a) - i), stabilite in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale."

Avand in vedere faptul ca activitatea Politiei Locale este strict reglementata
prin lege, consideram ca atributiile care sunt stabilite in sarcina acesteia nu pot fi
partajate/transferate corpului de control din cadrul aparatului tehnic al ADI deseuri
BN, respectiv Consiliul Local nu va putea mandata ADI Deseuri BN sa preia
atributiile stabilite prin lege in sarcina Politiei Locale.

Astfel, in ceea ce priveste activitatea de constatare a contraventjilor si
aplicare a sanctiunilor — care sunt de competenta Polijiei Locale - se poate realiza
doar o colaborare intre reprezentantii ADI si Polifia Locald, cu respectarea
limitelor de competenta.

Facem aceasta precizare, avand in vedere prevederile OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare - care
este norma speciala in domeniu, si care stabileste:

"ART. 15%)

(1) Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat de persoanele
anume_prevazute in actul normativ_care stabileste si sancfioneaza contraventia,
denumite in mod generic agenti constatatori.

(2) Pot fi_agenti constatatori: primarii, ofiterii si subofiterii din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, special abilitati, persoanele imputernicite in
acest scop de ministri si de alli conducétori ai autoritatilor administratiei publice
centrale, de prefecti, presedin{i ai consiliilor judetene, primari, de primarul general al
municipiului Bucuresti, precum si de alte persoane prevazute in legi speciale.”

Avand in vedere faptul ca un agent constatator este investit cu atributii ce tin

de exercitarea puterii publice, este important de stabilit care sunt limitele de
competenta ale corpului de control al ADI Deseuri Bistrifa-Nasaud, din perspectiva
legalitatii proceselor verbale de contraventie si a sanctiunilor aplicate.




in ceea ce priveste actele normative care stabilesc si sanctioneaza
contraventii in domeniul de activitate al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, nu exista nici
un impediment legal ca agentii constatatori din cadrul corpului de control sa fie
mandatati de Municipiul Bistrita sa realizeze controale si sa aplice sanciiuni
contraventionale, insa cu respectarea stricta a limitelor de competenta stabilite atat
prin lege, cat si prin contractul de delegare incheiat cu operatorul serviciului de
salubrizare.

Avand n vedere motivele expuse mai sus, sustinem spre dezbatere si
aprobare proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii Statutului si a Actului
constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea integrata a
deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud, in forma transmisa de ADI Deseuri
Bistrita-Nasaud.
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