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RAPORT

la proiectul de hotărâre privind aprobarea modificării Statutului și a Actului constitutiv al Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deșeurilor municipale în Județul Bistrița-Năsăud
Prin Adresa nr. 871/12.03.2021 întocmită de ADI Deşeuri Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Primăria Bistriţa cu nr. 21553/12.03.2021 a fost transmis Proiectul de hotărâre  privind aprobarea modificării Statutului şi a Actului constitutiv al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, în vederea iniţierii procedurii de supunere spre aprobarea Consiliului Local al Municipiului Bistriţa, cu respectarea procedurii stabilite de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională. 

Proiectul de hotărâre transmis  este însoţit de Nota explicativă nr. 31/11.03.2021 privind necesitatea modificării şi actualizării Statutului şi a Actului Constitutiv a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud  şi are următoarele anexe: 
· Anexa nr. 1 – Act adiţional nr. 6 la Statutul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud  
· Anexa nr. 2 Statutul Actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud  

· Anexa nr. 3 – Act adiţional nr. 5 la Actul constitutiv al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud  

· Anexa nr. 4.  - Actul constitutiv Actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud  

 Prin Nota explicativă se arată că se impune modificarea Statutului şi Actului Constitutiv al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud, având în vedere 4 aspecte, care au fost detaliate în mod distinct: 

· Schimbarea unor reprezentanţi de drept sau împuterniciţi ai acestora în Adunarea Generală a Asociaţiei ca urmare a alegerilor locale din anul 2020 şi încheierea mandatului membrilor Consiliului Director şi a Comisiei de cenzori.
· Recomandări ale consultanţilor EPMC Consulting SRL conform Analizei Instituţionale în cadrul proiectului "Dezvoltarea şi Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deşeurilor din Judeţul Bistriţa-Năsăud" iniţiat de judeţul Bistriţa-Năsăud

· Înfiinţarea unui Corp de control în cadrul aparatului tehnic al Asociaţiei, 
· Modificările aduse prin Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii.

Potrivit prevederilor art. 16, alin. (3), lit. h) şi art. 34 alin. (1) din Statutul actualizat al Asociaţiei, care este acum în vigoare, modificarea actului constitutiv şi a statutului asociaţiei se aprobă în Adunarea  Generală a Asociaţiei însă numai pe baza unor acte adiţionale semnate de reprezentanţii tuturor asociaţilor, special împuterniciţi în acest scop. 

Statutul şi Actul constitutiv al ADI Deşeuri Bistriţa-Năsăud au fost elaborate şi actualizate pe baza prevederilor HG. nr.  855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru şi a statutului-cadru ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare.
Conform prevederilor art. 10, alin. 8 din Legea nr. 51/2006 din  8 martie 2006  a  serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată "…statutul şi actul constitutiv ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice se aprobă prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se semnează, în numele şi pe seama acestora, de primarii unităţilor administrativ-teritoriale asociate şi/sau, după caz, de preşedinţii consiliilor judeţene, care sunt reprezentanţi ai comunelor, oraşelor, municipiilor şi judeţelor în adunările generale ale asociaţiei; primarii şi, respectiv, preşedinţii consiliilor judeţene îşi pot delega calitatea de reprezentant în adunarea generală a asociaţiei, prin dispoziţie."
 Municipiul Bistriţa este în prezent reprezentat de drept în ADI Deşeuri Bistriţa-Năsăud  prin dl Primar Ioan Turc, care a delegat această calitate domnului viceprimar 1 Sorin Hangan - prin Dispoziţia nr. 362/13.11.2020. 
Prin proiectul de hotărâre se propune Consiliului Local al municipiului Bistriţa să aprobe Actul adiţional nr. 6 la Statutul asociaţiei, Statutul actualizat al asociaţiei, Actul adiţional nr. 5 la Actul constitutiv al asociaţiei şi Actul constitutiv actualizat al asociaţiei – care sunt anexele 1-4 la proiect, precum şi împuternicirea reprezentantului Municipiului Bistriţa – dl. viceprimar Sorin Hangan să voteze în Adunarea Generală a Asociaţiei pentru aprobarea acestor documente şi să le semneze – în numele şi pe seama Municipiului Bistriţa.  

Analizând argumentele expuse în Nota explicativă, formulăm următoarele concluzii : 

- necesitatea modificărilor generate de schimbarea unor reprezentanţi de drept sau împuterniciţi ai acestora în Adunarea Generală a Asociaţiei ca urmare a alegerilor locale din anul 2020 este evidentă, fiind un aspect ce ţine de legitimitatea reprezentării UAT-urilor în ADI Deşeuri Bistriţa-Năsăud şi de legalitatea activităţii organelor de conducere, administrare şi control ale Asociaţiei.   

- recomandările consultantului din cuprinsul Analizei instituţionale elaborate în cadrul proiectului "Dezvoltarea şi Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deşeurilor din Judeţul Bistriţa-Năsăud" au vizat în principal punerea în acord a Statutului şi a Actului constitutiv cu prevederile legale incidente în vigoare în prezent.( aici s-au avut în vedere Hotărârea de Guvern nr. 855/2008, OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare). Aceste modificări sunt necesare, din perspectiva asigurării legalităţii activităţii Asociaţiei şi a organelor sale de conducere, precum şi pentru un plus de rigurozitate în organizarea şedinţelor şi publicitatea hotărârilor adoptate de Adunarea Generală AGA ADI.
- modificarea privind desfăşurarea Adunării generale şi prin mijloace electronice de comunicare directă la distanţă, iar hotărârile să poată fi semnate de asociaţi inclusiv cu semnătură electronică extinsă, este necesară în contextul pandemiei, mai ales că este reglementată legal prin OG nr. 26/2000.   

- în ceea ce priveşte înfiinţarea Corpului de control în cadrul aparatului tehnic al Asociaţiei, argumentele prezentate ţin de oportunitatea şi necesitatea aplicării unor măsuri de control, monitorizare şi sancţionare în domeniul colectării deşeurilor. Se propune ca acest corp de control să fie investit cu puterea de a încheia acte de control, rapoarte de constatare, precum şi de a încheia procese verbale de contravenţie, pentru a aplica sancţiuni celor care nu respectă prevederile legale în domeniul deşeurilor şi Regulamentul de salubrizare din judeţul Bistriţa-Năsăud. Activitatea de control şi sancţionare dar şi cea de monitorizare şi prevenţie se va desfăşura pe baza unui mandat primit din partea primarilor, preşedintelui Consiliului Judeţean, UAT-urilor şi preşedintelui asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară.
Referiri cu privire la constituirea corpul de control şi atribuţiile acestuia, se regăsesc în  Actul adiţional nr. 6 la Statutul Asociaţiei (Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre), care sunt preluate, evident în Statutul actualizat al Asociaţiei (Anexa nr. 2 la proiectul de hotărâre): 
"Art. 9  Art. 5 alin. (2) se completează cu lit. w) și x) care vor avea următorul conținut:

”w) în exercitarea atribuțiilor individuale și comune prevăzute la lit. v) de constatare și sancționare a contravențiilor prevăzute de legile speciale și Regulamentul serviciului public de salubrizare din județul Bistrița-Năsăud, Asociația poate constitui un corp de control, cu titlu de structură specializată în cadrul aparatului tehnic al Asociației.

x) în vederea aducerii la îndeplinire a scopului și obiectivelor Asociației, Asociația poate constitui și alte structuri specializate în afara celor menționate expres în cuprinsul prezentului articol.” 

"Art. 20 Art. 24 alin. (6) lit. e) se completează, se modifică și va avea următorul conținut:
”e) un număr suficient de specialiști pentru monitorizarea executării contractului/contractelor de delegare precum și pentru monitorizarea, controlul și sancționarea operatorului/operatorilor și a utilizatorilor, conform mandatului acordat Asociației prin Statut.”
art. 25 din Statutul actualizat (Anexa nr. 2) se stabileşte că:  

"(4) Pentru realizarea scopului şi obiectivelor Asociaţiei, consiliul director va numi un aparat tehnic propriu care va fi condus de un director executiv. Aparatul tehnic este compus din personal angajat prin contract individual de muncă şi este finanţat din resursele Asociaţiei. 

(5) Modul de organizare şi de funcţionare a aparatului tehnic sunt stabilite prin Regulamentul de organizare și funcționare al aparatului tehnic și Regulamentul intern, aprobate prin decizie a consiliului director. 

(6) Din aparatul tehnic vor face parte cel puţin următoarele persoane:

a) un director executiv; 

b) un secretar;

c) un contabil;

d) unul sau mai mulţi consilieri juridici;

e) un număr suficient de specialişti pentru monitorizarea executării contractului/contractelor de delegare, conform mandatului acordat Asociaţiei prin Statut.

(7) La calculul cuantumului propus al cotizaţiei anuale, consiliul director va lua în considerare sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor de funcţionare a aparatului tehnic al Asociaţiei."

Analizând prevederile legale la care s-a făcut trimitere, în ceea ce priveşte competenţa de reglementare, monitorizare, activitate de control şi sancţionare în domeniul serviciului public de salubrizare, din perspectiva Municipiului Bistriţa, apreciem ca fiind relevante următoarele: 

- Legea   Nr. 51/2006 din  8 martie 2006 Republicată Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice: 

"ART. 8

(2) Autorităţile administraţiei publice locale au competenţe partajate cu autorităţile administraţiei publice centrale şi cu autorităţile de reglementare competente în ceea ce priveşte reglementarea, monitorizarea şi controlul serviciilor comunitare de utilităţi publice.

ART. 10

 (2) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridică de drept privat şi statut de utilitate publică recunoscut prin efectul legii, destinate exercitării şi realizării în comun a competenţelor autorităţilor administraţiei publice locale referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, stabilite în sarcina acestora 

(5) Unităţile administrativ-teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile prevăzute la art. 8 alin. (3), art. 9 şi art. 22 alin. (3) şi (4), cu excepţia celor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. b) - d), f) - h) şi art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. a), d^1), d^2), i) - k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) şi art. 30 alin. (5) este condiţionată de primirea în prealabil a unui mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei.

    ART. 48

    (1) Constatarea contravenţiilor prevăzute la art. 47 şi aplicarea sancţiunilor se fac, conform competenţelor stabilite în prezenta lege, de reprezentanţi împuterniciţi ai ministrului afacerilor interne, ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice, ai ministrului transporturilor, ai ministrului finanţelor publice, ai preşedinţilor A.N.R.S.C., A.N.R.E., A.R.R., ai Gărzii Naţionale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, ai preşedinţilor consiliilor judeţene, ai primarilor sau, după caz, ai preşedinţilor asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unităţile administrativ-teritoriale membre."

Legea Nr. 101/2006 din 25 aprilie 2006   Republicată - Legea serviciului de salubrizare a localităţilor: 
   " ART. 32

    Constatarea contravenţiilor prevăzute de prezenta lege şi aplicarea sancţiunilor se fac de către:

    a) persoanele împuternicite din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale, pentru contravenţiile prevăzute la art. 30 alin. (1) lit. a) şi alin. (4) - (6);

ART. 30*)

    (1) Constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de la 30.000 lei la 50.000 lei următoarele fapte, altele decât cele prevăzute în Legea nr. 51/2006, republicată:

    a) prestarea de către operator a uneia dintre activităţile reglementate de prezenta lege fără aprobarea autorităţilor administraţiei publice locale prin hotărârea de dare în administrare, respectiv hotărârea de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

    (4) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 1.500 lei la 3.000 lei fapta de aprindere şi/sau ardere a deşeurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere a deşeurilor vegetale rezultate de la operaţiunile de curăţare a spaţiilor verzi, arbuştilor, arborilor etc.

    (5) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 500 lei la 1.000 lei refuzul utilizatorului de a încheia contracte de prestări servicii cu operatorul de salubrizare licenţiat în aria de delegare respectivă.

    (6) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 100 lei la 300 lei încălcarea dispoziţiilor art. 24 alin. (6) lit. d).

    ART. 24

    (6) Membrii comunităţilor locale, persoane fizice sau juridice, au, în calitatea lor de utilizatori direcţi sau indirecţi ai serviciului de salubrizare, următoarele obligaţii:

    d) să asigure precolectarea separată, în recipientele asigurate de operatorul serviciului, distinct inscripţionate şi amplasate în spaţii special amenajate, a deşeurilor pe care le-au generat în propria gospodărie sau ca urmare a activităţilor lucrative pe care le desfăşoară;"

- Legea Nr. 211/2011 din 15 noiembrie 2011   Republicată privind regimul deşeurilor

"    ART. 61

    (1) Următoarele fapte constituie contravenţie şi se sancţionează după cum urmează:

    a) cu amendă de la 3.000 lei la 6.000 lei, pentru persoanele fizice, şi de la 20.000 lei la 40.000 lei, pentru persoanele juridice, încălcarea dispoziţiilor art. 8 alin. (1), (2) şi (4), art. 13, art. 14, art. 15 alin. (1) lit. a) şi b), art. 17 alin. (3), art. 19 alin. (2) lit. a), c) şi d), alin. (3) şi (4), art. 22 alin. (1) şi (2), art. 26 alin. (1), art. 27 alin. (1), art. 28 alin. (1), art. 32 alin. (1), art. 36 alin. (2);

    b) cu amendă de la 15.000 lei la 30.000 lei, nerespectarea art. 22 alin. (3), art. 40 alin. (3) şi art. 49 alin. (1), (2), (4) şi (5);

    c) cu amendă de la 5.000 lei la 15.000 lei, neîndeplinirea obligaţiilor şi responsabilităţilor ce le revin autorităţilor administraţiei publice locale, potrivit prevederilor art. 17 alin. (1), art. 31 alin. (1) şi (3) şi art. 59.

    (2) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea amenzilor prevăzute la alin. (1) se realizează, după caz, de comisari şi persoane împuternicite din cadrul Gărzii Naţionale de Mediu, Gărzilor forestiere, structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum şi din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale şi judeţene, conform atribuţiilor stabilite prin lege."
În cazul Municipiului Bistriţa, în prezent competenţa de control, constatare a contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor contravenţionale prevăzute de actele normative naţionale şi locale în domeniul serviciului public de salubrizare aparţine Poliţiei Locale a Municipiului Bistriţa,  instituţie publică cu personalitate juridică în subordinea directă a Primarului. Conform Regulamentului de organizare şi funcţionare al acestei instituţii, aprobat   HCL nr. 12/31.01.2011, în domeniul protecţiei mediului, poliţia locală are următoarele atribuţii: "ART.11
a) controlează respectarea prevederilor legale privind condiţiile de ridicare, transport şi depozitare a deşeurilor menajere şi industriale;

b) sesizează autorităţilor şi instituţiilor publice competente cazurile de nerespectare a normelor legale privind nivelul de poluare, inclusiv fonică;

c) participă la acţiunile de combatere a zoonozelor deosebit de grave şi a epizootiilor;

d) identifică bunurile abandonate pe domeniul public sau privat al municipiului Bistrita sau pe spaţii aflate în administrarea autorităţilor administraţiei publice locale ori a altor instituţii/servicii publice de interes local şi aplică procedurile legale pentru ridicarea acestora;

e) verifică igienizarea surselor de apă, a malurilor, a albiilor sau cuvetelor acestora;

f) verifică asigurarea salubrizării străzilor, a căilor de acces, a zonelor verzi, a rigolelor, îndepărtarea zăpezii şi a gheţii de pe căile de acces, dezinsecţia şi deratizarea imobilelor;

g) verifică existenţa contractelor de salubrizare încheiate de către persoane fizice sau juridice, potrivit legii;

h) verifică ridicarea deşeurilor menajere de operatorii de servicii de salubrizare, în conformitate cu graficele stabilite;

i) verifică şi soluţionează, potrivit competenţelor specifice ale autorităţilor administraţiei publice locale, sesizările cetăţenilor privind nerespectarea normelor legale de protecţie a mediului şi a surselor de apă, precum şi a celor de gospodărire a localităţilor;

j) constată contravenţii şi aplică sancţiuni pentru încălcarea normelor legale specifice realizării atribuţiilor prevăzute la lit. a) - i), stabilite în sarcina autorităţilor administraţiei publice locale."
Având în vedere faptul că activitatea poliţiei locale este strict reglementată prin lege, considerăm că atribuţiile care sunt stabilite în sarcina acesteia nu pot fi transferate corpului de control din cadrul aparatului tehnic al ADI deşeuri BN, respectiv Consiliul Local nu va putea mandata ADI Deşeuri BN să preia atribuţiile stabilite prin lege în sarcina Poliţiei Locale. 

 Astfel, în ceea ce priveşte activitatea de constatare a contravenţiilor şi aplicare a sancţiunilor – care sunt de competenţa Poliţiei Locale - se poate realiza doar o colaborare între reprezentanţii ADI şi Poliţia Locală, cu respectarea limitelor de competenţă. 

Facem această precizare, având în vedere prevederile OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, cu modificările şi completările ulterioare - care este norma specială în domeniu, şi care stabileşte: 
"ART. 15*)

    (1) Contravenţia se constată printr-un proces-verbal încheiat de persoanele anume prevăzute în actul normativ care stabileşte şi sancţionează contravenţia, denumite în mod generic agenţi constatatori.

    (2) Pot fi agenţi constatatori: primarii, ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor, special abilitaţi, persoanele împuternicite în acest scop de miniştri şi de alţi conducători ai autorităţilor administraţiei publice centrale, de prefecţi, preşedinţi ai consiliilor judeţene, primari, de primarul general al municipiului Bucureşti, precum şi de alte persoane prevăzute în legi speciale."

Dat fiind faptul că un agent constatator este investit cu atribuţii ce ţin de exercitarea puterii publice, este important de stabilit care sunt limitele de competenţă ale corpului de control al ADI Deşeuri Bistriţa-Năsăud, din perspectiva legalităţii proceselor verbale de contravenţie şi a sancţiunilor aplicate. 
Având în vedere motivele expuse mai sus, susținem spre dezbatere şi aprobare proiectul de hotărâre privind aprobarea modificării Statutului și a Actului constitutiv al Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud, în forma prezentată de iniţiator.
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