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R A P O R T

la Proiectul de hotărâre privind aprobarea transmiterii în administrarea Parohiilor Ortodoxe Bistrița I, III și IV a unei cote din terenul proprietate publică a Municipiului Bistriţa, situat în Bistriţa, strada Tărpiului nr.20C, amenajat cu destinatia de cimitir 

Prin Direcția de Servicii Publice din cadrul Primăriei municipiului Bistrița se administrează cimitirul vechi al municipiului Bistrița din strada Tărpiului în care la această dată nu mai este posibilă acordarea de locuri de înhumare, acesta fiind ocupat integral de morminte.

Conform art.28 alin.4 din Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, republicată, ”Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a înfiinţa cimitire comunale şi orăşeneşti în fiecare localitate.” De asemenea au obligația de a organiza cimitirele astfel încât să aibă sectoare corespunzătoare pentru fiecare cult recunoscut, la cererea cultelor ce funcţionează în localitatea respectivă, lucru specificat și la art.6 din Legea nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare, cu modificările și completările ulterioare.  
Astfel că în anii 2001, respectiv 2007, în baza Hotărârilor Consiliului local al municipiului Bistrița nr.122/09.07.2001 și nr.91/26.04.2007 au fost achiziționate de pe piața liberă patru parcele de teren în suprafață de 1.714 mp, 1.260 mp, 3.356 mp, respectiv 12.448 mp, situate în strada Tărpiului, care în perioada 2014 – 2015 prin grija Direcției de Servicii Publice Bistrița, au fost amenajate ca extindere a cimitirului vechi, conform Autorizației de construire nr.665/18.08.2014 și a Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor nr.103674/30.12.2015, recepția finală având loc în anul 2020 conform Procesului verbal recepție finală nr.30375/11.05.2020. 

Conform prevederilor legale, raportat la destinația stabilită, imobilele au fost înscrise în Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public al municipiului Bistrița, atestat prin HGR nr.527/2010 la CAP.IV – subcapitolul G ”Cimitire municipale” poziția nr.3. 
Cimitirul nou alocă un număr total de 1449 locuri de înhumare, din care 485 în sistem clasic cu suprastructură și 964 în sistem cu marcaj la nivelul terenului, o construcție cu destinația de sediu administrativ, un columbarium, o platformă gospodărească, fiind amenajat acces în incintă, alei, parcări și spații verzi aferente. La această dată obiectivul nu este racordat la utilități, pentru a putea fi pus în funcțiune și avizat din punct de vedere sanitar, este necesar să se asigure și utilitățile necesare. 

La această dată pentru suprafața totală de 18.778 mp aferentă cimitirului nou amenajat în mun. Bistriţa, strada Tărpiului nr.20C, care aparține domeniului public al Municipiului Bistrița, a fost întocmită și depusă la Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Bistrița - Năsăud o documentație cadastrală în vederea înscrierii imobilului în sistemul integrat de cadastru și carte funciară, documentație care a fost respinsă de oficiu și care face obiectul unei acțiuni pe rolul instanțelor judecătorești cu privire la forma terenului.

În anul 2020, prin Hotărârea Consiliului local al municipiului Bistrița nr.80/10.06.2020 a fost aprobată înscrierea în evidențele de carte funciară a terenului aferent cimitirului municipal vechi și a capelei mortuare edificată. Măsurarea amplasamentului a fost întocmită conform situației de fapt din teren, raportat la limite stabile în timp, respectiv de canal, strada Tărpiului şi un gard, împrejmuire făcută cu mulți ani în urmă cu acordul tuturor vecinilor, conform prevederilor Legii cadastrului şi publicităţii imobiliare nr.7/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Din suprapunerea făcută cu harta de carte funciară a reieșit că o suprafață de 3.861 mp se suprapune pe nr.top.6489 înscris în CF nr.45 Bistriţa în favoarea Parohiilor Ortodoxe I-III-IV din suprafața de 7.033 mp aferentă acestui nr. topografic, suprafață care în timp a fost utilizată și atribuită pentru locuri de veci de către primărie, neexistând probleme de vecinătate cu acestea. De asemenea a fost înscrisă și o suprafață de teren aferentă monumentului închinat eroilor din primul război mondial și cel al eroilor sovietici și a crucilor aferente, care au fost edificate de către biserica ortodoxă. 

Prin adresa nr.192/21.07.2020 Protopopiatul Ortodox Român a solicitat deschiderea noului cimitir municipal, datorită faptului că nu mai dispun de locuri de înhumare, fapt care duce la situații neplăcute și nemulțumiri ale persoanelor. Având în vedere criza acută de locuri de înhumare, prin adresa nr.20/21.01.2021, înregistrată la Primăria municipiului Bistrița cu nr.8317/02.02.2021, Parohiile Ortodoxe Române I, III și IV având hramurile: Intrarea în Biserică a Maicii Domnului, Sfinții Arhangheli Mihail și Gavril și Pogorârea Duhului Sfânt au solicitat transmiterea în administrare a unei suprafețe din cimitirul nou amenajat ca o compensare pentru suprafețele sus menționate, întabulate odată cu vechiul cimitir. 
Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, republicată, la art.27.(1) prevede ”Cultele recunoscute şi unităţile lor de cult pot avea şi dobândi, în proprietate sau în administrare, bunuri mobile şi imobile, asupra cărora pot dispune în conformitate cu statutele proprii.”

Mai mult, Codul Administrativ, prevede că autoritățile deliberative ale administrației publice locale decid, în condițiile legii, cu privire la modalitățile de exercitare a dreptului de proprietate publică, fiind un drept care se constituie prin hotărâre a consiliului local, în acest caz, atât Codul civil la art.867 – 870, cât și Codul administrativ la art.298 și următoarele prevăd conținutul, drepturi și obligații, limitele dreptului de administrare, precum și modul de exercitare a acestuia.


Astfel, ținând cont atât de solicitarea Protopopiatului Ortodox Român, cât și de motivarea celor trei parohii, ca o compensare pentru situația creată, fără ca primăria să aibă vreo culpă și pentru a rezolva lipsa acută a locurilor de înhumare în cimitirele existente prin asigurarea serviciilor funerare și a proceselor de înhumare, considerăm necesară transmiterea în administrarea Parohiilor Ortodoxe Bistrița I, III și IV a unei cote de teren din cimitirul municipal nou amenajat în strada Tărpiului nr.20C. Chiar dacă prin adresa nr.8317/02.02.2021 cele trei parohii au solicitat o suprafață de 1,4951 ha, în urma discuțiilor purtate cu reprezentantul protopopiatului Ortodox român și cu reprezentanții celor trei parohii s-a convenit atribuirea în administrare a unei suprafețe de 8000 mp din terenul cu destinatia de cimitir, respectiv o parte din terenul în suprafață de 12.449 mp, identificat în CF Bistrița nr.72037 și înscris în Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public al municipiului Bistrița la CAP.IV – subcapitolul G ”Cimitire municipale” poziția nr.3.


Din punctul de vedere al Direcției de Servicii Publice, care administrează cimitirul municipal vechi și are atribuții în acest domeniu, la această dată nu există personal alocat activităților de întreținere a cimitirului nou, mai mult veniturile provenite din taxele pentru locurile de înhumare și din cele de întreținere nu ar acoperi cheltuielile de întreținere, de personal, cu utilitățile, incluzând și serviciile de pază necesare, motiv pentru care consideră oportună darea în administrare a obiectivului.

Conform prevederilor legale, raportat la destinația imobilului, respectiv cimitir, dreptul de administrare se transmite începând cu data semnării contractului de administrare pe o perioadă de 99 de ani, cu posibilitate de prelungire cu acordul părților și acesta va fi supus inventarierii în condiţiile legii. Valoarea de inventar a fost calculată raportat la valorile înscrise în evidențele contabile ale Direcției Servicii Publice și la suprafața atribuită în administrare, astfel valoarea cotei de teren este de 1.428.452 lei.
Pe toată perioada contractului de administrare, administratorul va avea obligaţia asigurării administrării în condiții optime, întreținerii și menținerii în funcțiune a cimitirului, gestionarea acestuia în condiții corespunzătoare pentru desfășurarea activităților specifice serviciilor funerare și de înhumare, precum și alte servicii și activități de amenajare și întreținere a locurilor de înhumare, sub sancţiunea revocării dreptului de administrare și rezilierii de drept a contractului ce va fi încheiat între părți. 
Administratorul va avea obligația de a administra imobilul cu respectarea destinației de cimitir, inclusiv a amenajării aprobate, în condițiile legislației specifice aplicabile și potrivit regulamentelor cultului ortodox. 

Monitorizarea respectării destinației de uz și interes public local și verificarea respectării proiectului de amenajare a cimitirului și de localizare a locurilor de înhumare se va efectua prin grija Direcției Servicii Publice care are atribuții cu privire la administrarea cimitirelor municipale.

Localizarea amplasamentului în coordonate va fi stabilită după înscrierea imobilului în sistemul integrat de cadastru și carte funciară, odată cu sectorizarea întregii suprafețe aferente cimitirului corespunzătoare fiecărui cult religios recunoscut în țară și care funcționează în municipiul Bistrița, raportat la numărul de enoriași comunicat de Direcția Regională de Statistică Bistrița-Năsăud de la ultimul recensământ, precum și cu suprafața care va rămâne în administrarea serviciului de specialitate din primărie, respectiv Direcția Servicii Publice Bistrița.

În temeiul prevederilor Noului Cod Civil şi ale Codului Administrativ, susţinem Proiectul de hotărâre privind aprobarea transmiterii în administrarea Parohiilor Ortodoxe Bistrița I, III și IV a unei cote din terenul proprietate publică a Municipiului Bistriţa, situat în Bistriţa, strada Tărpiului nr.20C, amenajat cu destinatia de cimitir, în forma prezentată de iniţiator.
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