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RAPORT
la Proiectul de hotărâre pentru comunicarea prin mijloace electronice de transmitere la distanţă a actelor administrative fiscale,  a actelor de executare şi a altor acte emise de către organul fiscal local
Potrivit art. 46, alin. (1),(2), (5), (6) şi alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală:

„(1) Actul administrativ fiscal se emite în scris, pe suport hârtie sau în formă electronică
(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hârtie cuprinde următoarele elemente:

    a) denumirea organului fiscal emitent;

    b) data la care a fost emis şi data de la care îşi produce efectele;

    c) datele de identificare a contribuabilului/plătitorului şi, dacă este cazul, datele de identificare a persoanei împuternicite de contribuabil/plătitor;

    d) obiectul actului administrativ fiscal;

    e) motivele de fapt;

    f) temeiul de drept;

    g) numele şi calitatea persoanelor împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii;

    h) semnătura persoanelor împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum şi ştampila organului fiscal emitent;

    i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestaţiei şi organul fiscal la care se depune contestaţia;

    j) menţiuni privind audierea contribuabilului/plătitorului.
…………………………………………………………………………………………..

(5) Actul administrativ fiscal emis în formă electronică de organul fiscal local se semnează cu semnătura electronică extinsă a autorităţii administraţiei publice locale din care face parte organul fiscal local emitent, bazată pe un certificat calificat.

 (6) Actul administrativ fiscal emis în condiţiile alin. (2) şi tipărit prin intermediul unui centru de imprimare masivă este valabil şi în cazul în care nu poartă semnătura persoanelor împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii, şi ştampila organului emitent, dacă îndeplineşte cerinţele legale aplicabile în materie.

………………………………………………………………………………………………

(8) Prin ordin al ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice**), cu avizul Ministerului Finanţelor Publice se stabilesc categoriile de acte administrative fiscale care pot fi emise în condiţiile alin. (6) de către organele fiscale locale. În cazul în care organul fiscal local are în dotare sau are acces la un centru de imprimare masivă consiliile locale stabilesc, prin hotărâre, dacă organul fiscal local din cadrul autorităţii administraţiei publice locale respective poate emite acte administrative fiscale în condiţiile alin. (6)”.
Conform prevederilor art. 47, alin. (15) , (18) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală:

„(15) Actul administrativ fiscal emis în formă electronică se comunică prin mijloace electronice de transmitere la distanţă ori de câte ori contribuabilul/plătitorul a optat pentru această modalitate de emitere şi de comunicare, iar acesta se consideră comunicat în termen de 15 zile de la data transmiterii actului către contribuabil/plătitor ori împuternicitul sau curatorul acestora.

……………..

 (17) În cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal local, mijloacele electronice de transmitere la distanţă, procedura de comunicare a actelor administrative fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distanţă, precum şi condiţiile în care aceasta se realizează se aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale, administraţiei publice şi fondurilor europene**), cu avizul Ministerului Finanţelor Publice şi al Ministerului Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale. Pentru organul fiscal local, consiliul local stabileşte, prin hotărâre, în funcţie de capacitatea tehnică disponibilă, mijloacele electronice de transmitere la distanţă ce urmează a fi utilizate de către respectivul organ fiscal local”. 
Prin Ordinul MDRAP nr. 3097/2016 pentru aplicarea prevederilor art. 46 alin. (8) şi art. 47 alin. (9) –actualizat alin(17) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, s-a aprobat procedura de comunicare a actelor administrative fiscale, a actelor de executare şi a altor acte emise de organul fiscal local prin mijloace electronice de transmitere la distanţă şi lista actelor administrative fiscale, actelor de executare şi altor acte emise de organul fiscal ce pot fi comunicate prin mijloace electronice de transmitere la distanţă. În cadrul Procedurii sunt reglementate trei mijloace de transmitere la distanţă prin care pot fi comunicate actele administrative fiscale, actele de executare şi alte acte emise de organul fiscal local, şi anume:
    a) fax;

    b) e-mail (căsuţă de poştă electronică);

    c) platformă de contact pusă la dispoziţie de către organele fiscale locale.

Potrivit art. 1, alin. (4) din anexa nr. 2 la Ordinul MDRAP nr. 3097/2016 :

 „(4) Mijloacele de transmitere la distanţă prevăzute la alin. (1) ce urmează a fi utilizate de către organul fiscal local pentru comunicarea actelor administrative fiscale, a actelor de executare şi a altor acte emise de organul fiscal local către contribuabili şi stabilirea procedurii, în funcţie de condiţiile specifice, se aprobă prin hotărâre a autorităţii deliberative şi se publică şi pe pagina de internet a organului fiscal local”.
Potrivit prevederilor art. 48 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, organul fiscal are obligaţia de  a comunica contribuabililor actele administrative fiscale, actele de executare și alte acte emise de acesta, actele producând efecte din momentul în care este sunt comunicate contribuabililor/plătitorilor sau la o dată ulterioară menţionată în actul administrativ comunicat, potrivit legii. Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit legii nu este opozabil contribuabilului/plătitorului şi nu produce niciun efect juridic.
Menţionăm că dintre actele administrative fiscale emise, un număr considerabil (aprox. 35.000) îl reprezintă deciziile de impunere pentru stabilirea impozitelor/taxelor datorate de persoanele juridice și fizice, în temeiul Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, acte care trebuie emise și comunicate contribuabililor/plătitorilor anual.

Comunicarea actelor administrative fiscale, actelor de executare și a altor acte emise de către organul fiscal local prin mijloace electronice de transmitere la distanță este o alternativă la comunicarea actelor prin poştă, cu scrisoare recomandată cu confirmare de primire. Acest mod de comunicare este mai facil, permite comunicarea mai rapidă a actelor, confirmarea ajungerii acestora de către contribuabili, precum și diminuarea costurilor legate de comunicarea prin serviciile poștale, ducând la îmbunătățirea activității de administrare a impozitelor și taxelor locale.
Faţă de considerentele de fapt şi de drept expuse mai sus,  prin proiectul de hotărâre inaintat se propune aprobarea listei actelor administrative fiscale, actelor de executare și a altor acte emise de organul fiscal local, care pot fi comunicate prin mijloace  electronice de transmitere la distanță şi care vor purta semnătura electronică extinsă bazată pe un certificat calificat al organului fiscal local sau tipărite prin intermediul unui centru de imprimare masivă, valabile fără semnătura persoanelor împuternicite și ștampila organului fiscal local, conform anexei nr. 1 care face parte integrantă din proiectul de hotărâre. Totodată, se propune şi adoptarea Procedurii de comunicare a actelor administrative fiscale, actelor de executare și a altor acte emise de organul fiscal local prin mijloace electronice de transmitere la distanţă, prevăzută ȋn anexa nr. 2 care face parte integrantă din proiectul de hotărâre.

Primăria municipiului Bistriţa, prin Direcția Economică-Venituri, ca și organ fiscal local, pune la dispoziția contribuabililor două mijloace electronice de transmitere la distanţă, respectiv:

a)
e-mail (căsuţă de poştă electronică);

b)
platformă de contact care urmează a fi disponibilă la adresa https://online.primariabistrita.ro/cetatean-login
Contribuabilul poate opta pentru comunicarea actelor prin mijloace electronice de transmitere la distanţă prin depunerea unei cereri la registratura Direcţiei Economice-Venituri, serviciile de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distanţă furnizate de către organul fiscal local fiind gratuite. În cazul persoanelor juridice, cererea se depune pe e-mail şi  trebuie să fie însoţită de semnătură electronică extinsă bazată pe un certificat calificat.
Faţă de considerentele de fapt şi de drept expuse mai sus, propunem aprobarea Proiectului de hotărâre, în forma prezentată.
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