ROMANIA PROIECT
JUDETUL BISTRITA-NASAUD
MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
pentru aprobarea Planului de mobilitate urbana durabild pentru municipiul
Bistrita

Consiliul focal al municipiului Bistrifa, tntrunit in sedinta ordinara in data de

avand in vedere:

Expunerea de motive nr. 19907/10.03.2017 a Primarului municipiului Bistrita;

Raportul comun nr. 19908/10.03.2017 al Directiei Servicii Publice Bistrita,
Directiei Integrare Europeana si Arhitect Sef;

Avizul Consiliului Tehnico-Economic nr. 1/23.02.2017;

Prevederilte Hotararii Consiliului  Local al Municipiului Bistrita nr.
169/27.08.2009 privind aprobarea Proiectului ,Elaborarea strategiei de dezvoltare
locald a municipiului Bistrita pentru perioada 2010-2030", Tn vederea solicitarii
finantarii prin Programul Operational “Dezvoltarea Capacitatii Administrative™;

Prevederile Hotararii Consiliului  Local al Municipiului Bistrita nr.
79/26.05.2011 privind aprobarea Planului de Actiune privind Energia Durabila
(PAED) in municipiul Bistrita, elaborat in cadrul inifiativei europene ,Conventia
Primarilor”;

Raportul nr. / al Comisiei economice;

Raportul nr. / al Comisiei pentru dezvoltare
urbana;

Raportul nr. / al Comisiei juridice si administratie

publica locala;

Anuntul nr. 19909/10.03.2017 privind aducerea la cunostinid publica a
proiectului de hotarare;

Procesul verbal de afigsare nr. 19909/10.03.2017 incheiat cu ocazia afisarii
Proiectului de Hotarare peniru aprobarea Planului de mobilitate urband durabila
pentru municipiul Bbistrita;

Prevederile art. 13, lit. "a” si "b”, art. 46M, [it. "e”, art. 59, lit. "b” si ale art.
60, din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 36, alin. 2, lit. b, alin. 4, lit. e, alin. 2, art. 45, alin. 2 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Planul de mobilitate urbana durabila pentru municipiul
Bistrita, prevazuta in anexa nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. (1) Implementarea Planului de mobilitate urband durabilda pentru
municipiul Bistrita se va realiza de catre directiile si serviciile Primariei municipiutui



Bistrita, conform responsabilitatilor stabilite prin Dispozitia Primarului municipiului
Bistrita.

(2) Monitorizarea si actualizarea Planului de mobilitate urbana durabila
pentru municipiul Bistrita, se asigura de catre o comisie desemnata in acest sens
prin Dispozitia Primarului municipiului Bistrita.

(3) In etapa de monitorizare si actualizare, comisia desemnat3 in acest
sens prin Dispozitia Primarului municipiului Bistrita, poate beneficia de sprijinul unor
consultanti externi de specialitate.

Art. 3. Primarul municipiului Bistrita, prin structurile din subordine, va aduce
la indeplinire prezenta hotarare.

Art. 4. Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul local al municipiului
Bistrita in sedintd ordinara, cu respectarea prevederilor art. 45, alin. 1 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 republicata, respectiv cu un numarde
voturi ,pentru”, __ voturi ,impotrivd” si ___ ,abtineri” din ___ consilieri prezenti.

Art. 5. Compartimentul pregatire documente va comunica prezenta hotarére:
e |[nstitutiei Prefectului - judetul Bistrita-Nasaud.

Primarului municipiului Bistrita;

Viceprimarilor municipiului Bistrita

Arhitectului sef;

Directiei Tehnice,

Directiei Economice;

Directiei Comunicare,

Directiei Municipale de Servicii Sociale;

Serviciului Audit Intern;

Directiei de Evidenta a Persoanelor Bistrita;

Directiei de Servicii Publice Bistrita;

Directiei Administrare a Pietelor din municipiul Bistrita;

Directiei Patrimoniu;

Directiei Integrare Europeana,

Polifiei locale a municipiului Bistrita;

Directiei Administratie Publica, Juridic;

PROIECT DE HOTARARE INITIAT DE, AVIZ DE LEGALITATE,
PRIMAR, SECRETAR,
OVIDIU TEODOR CRETU p FLOARE GAFTONE
10.03,. 2ol
Bistrita, la 2017
Nr.

Hotararea se adopta cu votul deschis al majoritatii consilierilor prezenti

TVICTI2 ex.



CABINET PRIMAR
Nr. 19907/10.03.2017

EXPUNERE DE MOTIVE
peniru aprobarea Planului de mobilitate urbana durabila penfru municipiul
Bistrita

Primaria municipiului Bistrita a elaborat si adoptat prin Hotarari ale Consiliului
Local o serie de documente strategice vizand dezvoltarea echilibratd, armonioasa a
locaitatii si zonei periurbane a acesteia, sub aspecte precum activitatile economice,
sociale, dotari, accesibilitate, calitatea mediului sau existenta conditiilor de viata si
de muncad echitabile pentru foli cetatenii. Mentionam, dintre acestea pe cele mai
importante, respectiv. Strategia de dezvoltare a municipiului Bistrita pentru
pericada 2010-2030, Planul urbanistic general al municipiului Bistrita, Planul de
actiune privind energia durabild in municipiul Bistrita (PAED), strategii aflate in
diferite stadii de implementare.

Propunerile din cadrul acestor documente strategice irebuie fundamentate
prinir-o serie de studii de specialitate care sa constituie baza in vederea optimizarii
solutillor tehnico-economice ale proiectelor de investiti pentru infrastructura, sa
contribuie la inbunatatirea gradului de educatie si instruire a cetatenilor, sa asigure
un grad ridicat de siguranta a acestora, sa confere un nivel sporit de acesibilitate,
un impact cat mai scazut asupra elementelor de mediu precum si o eficienta
energetica crescutd, cu accent deosebit pe utilizarea resurselor regenerabile de
energie.

Planul de mobilitate urband durabilda are ca {inta principala imbunatatirea
accesibilitati zonelor urbane si furnizarea de servicii de mobilitate i transport
durabile catre, prin si in zona urband a municipiului Bistrita. Acest plan vizeaza
necesitétile ,orasului functional” si a zonelor adiacente, cadutand s3 contribuie la
dezvoltarea unui sistem de transport urban durabil si integrat, care se doreste sa fie
unul accesibil si care sa raspunda nevoilor elementare ale tuturor utilizatorilor,
indiferent de clasa sociala.

Planul de mobilitaie urband, elaborat pentru municipiul Bistrita, propune ©
dezvoltare echilibrata a tuturor modurilor de transport, aplicand totodata strategii de
trecere catre moduri mai durabile si ecologice, intrunind cerintele integrate de
durabilitate, sanatate si calitate a mediului, optimizdnd de asemenea eficienta si
eficacitatea costurilor.

Planul prevede un set integrat de masuri tehnice, de infrastructura, de politica
s: nelegislative, cu scopul de a imbunétatii performanta si eficienta economica, in
ceeea ce priveste obiectivele specifice.

Avand in vedere cele prezentate, propun spre adoptare proiectul de hotarare
pentru aprobarea Planului de mobilitate urbana durabilad pentru municipiul Bistrita

PRIMAR,

OVIDIU TEODGOR CRETU

Cole



Directia Servicii Publice
Directia Integrare Europeana
Arhitect Sef

Nr. 19908/10.03.2017

RAPORT
pentru aprobarea Planului de mobilitate urbana durabild pentru municipiul
Bistrita

in sustinerea si implementarea strategiilor de dezvoltare ale municipiului
Bistrita, strategii aprobate de Consiliul Local, Planul de mobilitate urbana durabila
este un document care va juca un rol foarte important in urmatorii ani, in special n
lumina noului val de fonduri europene pe perioada 2014-2020.

Conceptul de Plan de mobilitate urbana durabila este proces integrat atét in
documentele adoptate la nivel european axate pe schimbare climatica si eficienta
energetica cat si in legislatia nationalda (Legea 350/2001-privind amenajarea
teritoriului si urbanismul), fiind considerat un concept nou de planificare, sustenabil
si integrativ si care se adreseazd preponderent analizei dinamicii legate de
transport in mediul urban.

in anul 2015 a fost elaborat Planul de mobilitate urband durabila pentru municipiul
Bistrita, Tn conformitate cu structura-cadru al PMUD stabilitd de Ghidul orientativ pentru
Autoritétile Contractante din Roménia, realizat de JASEPERS si cuprins in documentul
Pregétirea Planurilor de Mobilitate Urband Durabild, singurele reglementari in vigoare la
acea data. Documentul a fost publicat, in data de 10.02.20186, pe site-ul instituiiei pentru
aducere la cunostinta publica.

Prin aparitia Ordinului 233 din 26 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul
si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, care stabileste un alt continut
cadru al P.M.U.D si care prevede ca planurile de mobilitate deja elaborate sé fie adaptate
noului continut cadru, am procedat la actualizarea planului de mobilitate urbana conform
noilor reglementari aparute.

Planul de mobilitate urbana durabila elaberat si care il supunem spre
aprobare, are ca f{intd principald Tmbunatafirea accesibilitati zonelor urbane si
furnizarea de servicii de mobilitate si transport durabile catre, prin si in zona urbana
a municipiului Bistrita. Acest plan vizeaza necesitatile ,orasului functional” si a
zonelor adiacente, este gandit pentru oameni nu pentru masini si cauta sa
contribuie la dezvoltarea unui sistem de transport urban care:

o Este accesibil si raspunde nevoilor de baza ale tuturor utilizatorilor Tn
ceea ce priveste mobilitatea;

o Echilibreaza si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si
transport provenite de la cetateni, intreprinderi $i industrie;

o Traseaza o dezvoltare echilibratd si 0 mai buna integrare a diferitelor
moduri de transport;

o Intruneste cerintele de durabilitate, punand in balantd nevoia de
viabilitate economica, echitate sociald, sanatate si calitate a mediului;

o Optimizeaza eficienta si eficacitatea costurilor;

o Utilizeazad mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile
de transport existente;

o Imbunatateste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdnatatea
publica;

o imbunatateste siguranta si securitatea traficului;



o Reduce poluarea aeruiui si poluarea fonicad, emisiile de gaze cu efect
de sera si consumul de energie;

o Contribuie la performanta generala mai buna a refelei transeuropene
de tranasport si a sistemului european de transport ca intreg.

Planul de mobilitate urbana durabild propune o dezvoltare echilibratd a
tuturor modurilor de transport relevante, incurajand totodata trecerea catre moduri
mai durabile.

Planul de mobilitate urbana durabild pentru municipiul Bistri{a a fost elaborat
in conformitate cu cerinfele europene si nationale, avand ca principal obiectiv,
identificarea nevoilor de investifii / masuri pe termen scurf, mediu si lung pana in
2030, care sa duca la realizarea unui sistem de fransport durabil prin:

e Facilitarea accesului tuturor ia locurile de munca si la servicii;

» Imbunatatirea sigurantei si securitatii:

e Reducerea poludrii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect
de sera si a consumului de energie;

e Cresterea eficientei si a eficacitafii costurilor pentru transportul de
persoane gi marfuri;

o Cresgterea atractivitatii si a calitatii mediului urban.

Planul de mobilitate urbana durabila este corelat cu planul national de
transport, cu planul urbanistic general (PUG), cu strategiile locale de dezvoltare
urband cat si cu strategiile sectoriale de servicii sociale, sanatate, educafie,
dezvoltare economica si are la baza un model GIS de planificare pentru Modelul de
transport Urban, folosind o platforma software.

Continutul Planul de mobilitate urbanad durabila trateaza urmatoarele
subiecte:

Transporul in comun;

Transportul nemotorizat;
Intermodalitatea;

Siguranta rutiera urbana;

Transportul rutier (in miscare si stafionar);
Logistica urbana;

Gestionarea mobilitatii;

Sisteme de transport inteligente.
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Structura Planului de mobilitate urbana durabild respectd metodologia
elaboratd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),
care detaliazd prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare si are urmatorul continut:

1. Introducere
a. Scopul si rolul documentatiei;
b. incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatial;
c. Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale;
d. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociala si de
cadru natural din documentele de planificare ale municipiului Bisfrita
(Plan Urbanistic General, Strategia de dezvoltare a municipiului
Bistrifa 2010-2030, Planul de actiune privind energia durabild,
Strategia de dezvoltare a serviciilor comunitare)
2. Analiza situatiei existente



a. Contextul socio-economic cu identificarea densitatilor de populatie
si a activitatilor economice;

Reteaua majora de circulatii;

Transport public;

Transport de marfa;

Mijloace alternative de mobilitate (deplasari cu bicicleta, mersul pe
jos si persoane cu mobilitate redusa);

Managementul fraficului (stafionarea, siguranta in trafic, sisteme
inteligente de transport, signalistica);

g. ldentificarea zonelor cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale
protejate, zone logistice, poli ocazionali de atractie/generare de
trafic, zone intermodale-gari, autogari, etc.)

3. Evaluarea impactului actual al mobilitatii

a. Impactul asupra elementelor de mediu;

b. Siguranta in trafic si impactul asupra cadrului social;

c. Nivel de accesibilitate si tendinte de dezvoltare

d. Capacitate de transport

4. Dezvoltarea si calibrarea modelului de transport urban multimodal

a. Generare si atragere deplasari;

b. Distribuiie intre zone;

¢. Distributie intre modurile de transport;

d. Afectare pe retea

5. Obiective si directii de acfiune

a. La scara periurban3;

b. La scara localitatii;

c. La nivelul cartierelor / zonelor cu nivel ridicat de complexitate

6. Scenarii de mobilitate pe baza modelului de trafic

a. Scenariu de mobilitate la scara periurban;

b. Scenariu de mobilitate la scara localitatii;

c. Scenariu de mobilitate la nivelul cartierelor / ariilor cu nivel ridicat de
complexitate

7. Planul de actiune

a) Interventii majore asupra infrastructurii de circulatii

b) Transport public

c) Transport de marfa

d) Mijloace alternative de mobilitate (deplasari cu bicicleta, mersul pe
jos si persoane cu mobilitate redusa)

e) Managementul traficului (stationarea, siguranfa in trafic, sisteme
inteligente de transport, signalistica)

f) Zone cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale protejate, zone
logistice, poli ocazionali de atractie / generare de trafic, zone
intermodale-gari, autogari, etc)

g) Structura intermodald si operatiuni urbanistice necesare

8. Monitorizarea implementarii Planului de Mobilitate Urbané Durabila
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Pentru realizarea planului de mobilitate urband durabild in structura
prezentatd mai sus, confractantul a parcurs urmatoarele faze de elaborare cu
derularea urmatoarele activitaii specifice:

1. Faza de pregétire



Definirea zonei de planificare pentru care s-a elaborat planul de
mobilitate urbani; pe langa zona de planificare fiind definite zona de
influenta si zona externa care au impact asupra mobilitatii zonei de
planificare analizate;

Definirea institutiilor, organizatiilor relevante pentru realizarea
planului de mobilitate urbana durabila;

Revizuirea studiilor, strategiilor si planurilor de la nivelul local,
regional si national, relevante pentru planificarea mobilitatii;

Definirea metodologiei de lucru, a softului de planificare a
transportului urban, detalierea activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate
pe parcursul proiectului si calendarul de desfasurare, prezentarea listei
de date necesare a fi colectate pentru elaborarea planului, céat si
chestionarele ce vor fi utilizate pentru colectarea de date necesare
realizarii modelului de transport;

Definirea Comitetului de coordonare si a Grupului de Lucruy;
Realizarea strategiei de comunicare cu folosirea de instrumente
complexe de comunicare, de materiale scrise, media, internef,
sondaje, organizare de evenimente, intalniri, mese rotunde.

2. Faza de culegere de date si analiza a situatiei existente

Culegerea de date privind caracieristicile actuale ale mobilitatii pentru
persoane si marfa s-a facut prin preluarea datelor de la ultimul recensamant, din
PUG, la nivelul municipiului Bistrita, din masterplanul national de transport, din
surse locale si prin:

Efectuarea interviurilor privind mobilitatea populatiei;

Realizarea recensamintelor de circulatie in intersectiile principale si la
intrarile in localitate;

Realizarea anchetelor privind originea/destinatia deplasarilor n frafic,
la intrarile Tn localitate si In interiorul localitdtii, la nivelul municipiului
Bistrita;

Analiza situatiei existente a avut in vedere:

Revizuirea tuturor documentelor strategice si de planificare existente si
identificarea problemelor i oportunitaiilor de imbunatatire a mobilitatii;
Evaluarea tuturor modurilor de transport, publoice si private; analiza
infrastructurii de drumuri si a sistemelor de sigurantd a circulatiei;
analiza serviciilor de transport public si de marfa, etc;

Evaluarea costurilor si beneficiilor tuturor modurilor de transport;
Evaluarea cadrului instituiional si legislativ;

Evaluarea resurselor umane si financiare disponibile;

Evaluarea contractelor de servicii publice i a sistemului de finantare a
transportului public.

Informatiile culese au fost introduse intr-un Model de Transport Urban — soft
de modelare a transportului, la standarde internationale, cu macrosimulare in 4

etape.

3. Dezvoltarea unei viziuni si a optiunilor de planificare

= Pe baza analizelor efectuate si a modelului de transport propus,

prestatorul a dezvoltat obiiuni de planificare a mobilitatii pentru
mijloacele de transport;



= S-au stabilit criterile economice, sociale si de mediu care dau
durabilitate planului; ,

= S-au stabilit criterii de prioritizare a problemelor si oportunitatilor pentru
teme generale care reflecta nevoile cetatenilor;

= S-au identificat masurile care contribuie la atingerea de obiective
multiple; evaluarea eficacitatii probabile a masurilor; s-a urmarit
realizarea sinergiilor intre masurile propuse;

»= S-au evaluat proiectele, interventiile propuse prin sistem céat si cele
propuse de catre administratia locala si cetateni;

» S-au simulat discutii privind alternativele de politici si impactul
acestora;

4. Elaborare planului de mobilitate Urbana Durabila si a actiunilor aferente

» Planul final a fost structurat conform metodologiei cadru elaborata de
MDRAP si prezintd o solutie de dezvoltare echilibrata a tuturor
modalitatilor de transport mai curate si mai durabile;

= S-a stabilit setul integrat de actiuni pentru obfinerea unei solutii
rentabile;

= S-a propus un sistem de monitorizare a implementarii planului de
mobilitate

5. Elaborarea planului de finantare aferent planului de mobilitate urbana

in cadrul acestei etape s-a ficut o estimare a costurilor planului de mobilitate
urbana integrata, in cadrul unor scenarii de mobilitate urbana, grupate pe obiective
strategice si defalcate pe 3 niveluri: la scara periurbana, la scara localitdtii si la
nivelul cartierelor sau a ariilor cu nivel ridicat de complexitate.

Aceasta componentd a fost concretizatd cu propunerea unui plan de
actiune, continand pachete de proiecte structurate pe termen scurt, mediu si lung.

Constituit sub forma unui plan strategic conceput pentru satisfacerea nevoilor
de mobilitate existente si viitoare, Planul de mobilitate Urbana Durabila (PMUD)
integreaza un numar complex de axe de dezvoltare si are ca scop principal,
conferirea unei mai bune calitati a vietii. in principiu planul se bazeaza pe practicile
de planificare existente, luand in considerare o serie de principii integratoare,
participative si de evaluare.

Avand in vedere aspectele prezentate, propunem aprobarea Planului de
mobilitate urbana durabild pentru municipiul Bistrita, in forma prezentata de
initiator.

Director executiv Arhitect Sef, Director executiv
DIRECTIA DIRECTIA 5
SERVICII PUBLICE, INTEGRARE EUROPEANA,

loan Cretiu Monica Pop Lilia

Cocesiu

TVI2 ex.



