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OBIECTII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA
Hotararii nr.76/30.04.2020 a Consiliului local al municipiului Bistrita,

privind aprobarea in anul 2020 a unui sprijin financiar de la bugetul local
al municipiului Bistrita pentru unitatile de cult, care apartin cultelor
religioase recunoscute din Romania

Subsemnata, Gaftone Floare, secretar general al municipiului Bistrita,
avand in vedere prevederile art.140 alin.3, art.243 alin.1, lit.”a”, coroborat art.
490 alin.(4) din Ordonanta de Urgenta nr.57/2009 privind Codul administrativ,

Referitor la Hotararea nr.76/ 30.04.2020 privind aprobarea in anul 2020 a
unui sprijin financiar de la bugetul local al municipiului Bistrifa pentru unitatile de
cult, care apartin cultelor religioase recunoscute din Romania, formulez
urmatoarele obiectii de legalitate.

In conformitate cu prevederile art.3, alin.3 din Ordonanta Guvernului
nr.82/2001 *** Republicata, privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania
¥ (3) De la bugetele locale se pot aloca fonduri pentru completarea fondurilor
proprii necesare pentru intretinerea si functionarea unitéatilor de cult fara venituri
sau cu venituri reduse, pentru construirea ori repararea lacasurilor de cult si
pentru conservarea Si intretfinerea bunurilor apartindnd cultelor si care fac parte
din patrimoniul cultural national mobil, pentru amenajarea si intretinerea
muzeelor cultural-religioase, pentru construirea i repararea sediilor
administrative ale eparhiilor sau ale centrelor de cult, a sediilor unitatilor de
invatamant teologic proprietate a cultelor recunoscute, pentru construirea,
amenajarea Si repararea cladirilor avand destinatia de asezdminte de asistenta
sociala si medicaléa ale unitatilor de cult, precum si pentru activitatile de asistenta
Sociala si medicala sustinute de acestea.”

Conditiile si procedura de acordare a sprijinului financiar pentru culte au
fost stabilite prin Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului _nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin
financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din
Romania, aprobate prin Hotardrea Guvernului Romaniei nr.1470/2002,
Republicata. Articolul 14 alin.1 din aceste norme metodologice prevede
urmatoarele:




"ART. 14

(1) Sprijinul financiar alocat de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, poftrivit
prevederilor arf. 3 din ordonanta, se acordéa pe baza urméatoarelor documente:

a) cerere-tip;

b) devizul de lucrari, la preturi actualizate si potrivit reglementarilor in vigoare privind
taxa pe valoarea adaugata, pentru lucrérile ramase de executat, datat pe anul in curs;

c) copie de pe autorizatia de construire pentru reparatii capitale si constructii noi,
eliberata potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare,

d) in cazul monumentelor istorice si al bunurilor din patrimoniul cultural national, se
va prezenta si o copie a avizului eliberat de institutile specializate in domeniul
patrimoniului cultural national, potrivit legislatiei in vigoare privind restaurarea i
conservarea monumentelor istorice gi a bunurilor din patrimoniul cultural national;

e) in cazul lucrérilor de pictura a lacagurilor de cult apartinénd Bisericii Orfodoxe
Roméne, se va prezenta si copia avizului eliberat de cétre Comisia pentru pictura
bisericeasca;

f) in cazul solicitarilor privind asistenfa sociala, se va depune proiectul actiunii
respective, inclusiv devizul aferent;

g) pentru celelalte necesitéti ale unitétilor de cult, cererea de sprijin financiar va fi
insotita de documente specifice tipului de activitate in care se incadreazé solicitarea;

h) avizul cultului sau al unitatii centrale de cult pentru obfinerea sprijinului financiar
de la Secretariatul de Stat pentru Culte;

i) copia certificatului de inregistrare fiscala;

j) adeverinta certificatda de bancad sau copia unui extras bancar, conform cu
originalul, prin care este precizat codul IBAN al unitéatii de cult solicitante;

k) copia autorizatiei din partea institufiei de specialitate ca firma constructoare este
abilitaté sa efectueze astfel de lucrari, in cazul lacasurilor de cult care sunt monumente
istorice din clasa A;

) documente care sa ateste dreptul de a desfasura activitali sociale sau medicale,
dupa caz;

m) declaratie pe propria raspundere a solicitantului c& va folosi sprijinul financiar
solicitat exclusiv pentru realizarea lucrarilor mentionate in documentatia atasata cererii-
tip;

n) acte care sa ateste proprietatea asupra imobilelor in care se desfasoara activitafi
sociale, medicale si de invatdmant teologic pentru care se solicita sprijin financiar;

o) fotografii ce atesta stadiul existent al obiectivului ce impune executarea de lucrari
pentru care se solicité sprijin financiar.”

Alineatul 2 al aceluiasi articol prevede urmatoarele:
(2) Documentatiile incomplete vor putea fi completate in termen de maximum 30 de
Zile de la data depunerii cererii; in caz contrar, acestea nu_vor fi propuse pentru
alocarea fondurilor solicitate.”

»

Din coroborarea celor doua alineate rezulta ca este necesar ca solicitarea
sprijinului financiar pentru culte sa se faca printr-o cerere tip, insotita de acte
doveditoare, iar completarea cui actele doveditoare se face anterior propunerii
de alocare a fondurilor solicitate,

In mod evident documentele prevazute la articolul 14 din Normele metodologice
se depun anterior aprobarii sumelor destinate cultelor de catre consiliul local si sunt
diferite de documentele depuse ulterior aprobarii de catre Consiliul local, prevazute la
CAPITOLUL IV "Justificarea sprijinului financiar”, art.15 alin.1, lit "a” — "k” din Normele
aprobate prin HGR nr.1470/2002.




In fapt, pe ordinea de zi a sedintei Consiliului local al municipiului Bistrita a

fost inscris un proiect de hotarare care prevedea la articolele 1 si 2 urmatoarele:
”Art.1. - Se aproba repartizarea sumei de 685 mii lei pentru anul 2020, de
la bugetul local al municipiului Bistrita, in limita fondurilor aprobate la cap.
67.02.50, "Cultura, Recreere si Religie”, sub forma de sprijin financiar pentru
unitatile de cult, care apartin cultelor religioase recunoscute din Romania,
conform Anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art.2. - Unitatile de cult nominalizate in anexa vor utiliza si justifica

fondurile repartizate in conformitate cu destinatia stabilita, conform anexei.”

in anexa la proiectul de hotdrare suma de 685 mii lei era repartizats la 7
parohii, in baza documentelor depuse de catre acestea — cererile unitatilor
centrale de cult, cererile tip si actele doveditoare prevazute de lege, iar
destinatia sumelor repartizate era prevazuta, de asemenea, in anexa proiectului.
Din cele 7 parohii prevazute in anexa un numar de 4 parohii apartineau Bisericii
Ortodoxe Romane, una era Greco-Catolica, una Romano — Catolica si una
Crestina Baptista.

in data de 30.04.2020, dupa ora 14.00 -ora inceperii sedintei consiliului
local, (si dupa avizarea in data de 29.04.2020 a proiectului de hotarare de catre
Comisiile de specialitate ale Consiliului local al municipiului Bistrita), la Primaria
municipiului Bistrita a fost inregistrata cu nr.28777/30.04.2020 adresa nr.1847/
30.04.2020 a Mitropoliei Clujului, Maramuresului si Salajului, Arhiepiscopia
Vadului, Feleacului si Clujului. Prin aceasta adresa unitatea centrala de cult care
a facut solicitarea pentru parohiile ortodoxe a solicitat suplimentarea listei
parohiilor beneficiare de sprijin financiar de la Consiliul local al municipiului
Bistrita cu incd 3 parohii, cu realocarea sumei totale repartizata Bisericii
Ortodoxe, in sensul diminuarii sumelor prevazute pentru 3 parohii din cele
prevazute initial si repartizarea sumelor disponibilizate catre alte 3 parohii, care
nu erau prevazute in anexa initiala: parohia sf. Gheorghe, Parohia "Buna
Vestire” si Parohia Bistrita Subcetate.

Nu au fost depuse pentru cele 3 parohii adaugate solicitarii initiale, pana
la data sedintei Consiliului local, nici cererea tip si nici actele doveditoare
prevazute de lege.

Tinand cont de solicitarea unitatii Centrale de Cult, pentru Biserica Ortodoxa
Romana, Mitropolia Clujului, Maramuresului si Salajului, Arhiepiscopia Vadului,
Feleacului si Clujului, initiatorul proiectului, Primarul municipiului Bistrita, a
solicitat in plenul sedintei modificarea Anexei proiectului, in sensul diminuarii
sumelor prevazute pentru:

- Parohia Ortodoxa Romana "Sf. loan Botezatorul" Bistrita, str. Marasesti — de
la 20 mii lei la 10 mii lei;

- Parohia Ortodoxa Romana ” Sf. lerarh Pahomie de la Gledin” Bistrita str.
Subcetate, Nr.14, de la 25 mii lei la 20 mii lei;

-Parohia Ortodoxa Romana "Sf. Imparati Constantin si Elena" Bistrita, de
la 25 mii lei la 10 mii lei.

Sumele disponibilizate au fost alocate pentru urmatoarele parohii:

-Parohia "Sfantu Gheorghe” — 10 mii lei;

-Parohia "Buna Vestire” — 10 mii lei;

-Parohia Bistrita Subcetate — 10 mii lei;



Apreciez ca in aceasta situatie ar fi trebuit aplicate prevederile art.139,
alin.12 din Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, "Daca
in urma dezbaterilor din sedinta consiliului local se impun modificari de fond in
continutul proiectului de hotarare, la propunerea primarului, a secretarului sau a
consilierilor locali si cu acordul majoritatii consilierilor locali prezenti, presedintele
de sedinta retransmite proiectul de hotarare, in vederea reexaminarii de catre
initiator si de catre compartimentele de specialitate.”

Propunerea de amanare a dezbaterii proiectului, pana la completarea cu
documentatia tehnico-economica necesara, formulatd de unul dintre membrii
Consiliului local, nu a fost aprobata de Consiliul local al municipiului Bistrita.

Propunerea initiatorului, de modificare si completare a anexei, a fost
aprobata de Consiliul local al municipiului Bistrita si a fost aprobata, de
asemenea, propunerea de completare a proiectului, in sensul in care unitatile de
cult prevazute la pozitile 8,9 si 10 din anexa la prezenta hotarare vor depune
devizele de lucrari in termen de 7 zile de la data adoptarii prezentei hotarari.

Nu s-a facut nici o referire explicita cu privire la destinatia sumelor
prevazute pentru cele trei parohii incluse suplimentar in anexa, nefiind clar in
aceasta situatie cum cele 3 parohii: "vor utiliza si justifica fondurile repartizate in
conformitate cu destinatia stabilita, conform anexei”, in conformitate cu
prevederile art. 2 din hotarare.

Precizez ca cererile tip si documentatia aferenta privind cele trei parohii
incluse suplimentar in anexa au fost depuse ulterior sedintei Consiliului local in
care a fost adoptata hotararea, fiind inregistrate la Primaria municipiului Bistrita
dupa cum urmeaza:

-cererea nr.29000/04.05.2020, cu documentatia aferentd, depusa de
Biserica Ortodoxa Romana Bistrita Subcetate

-cererea nr.29.036/ 04.05.2020, cu documentatia aferenta, depusa de
Parohia Ortodoxa Romana Sfantul Mucenic Gheorghe

--cererea nr.29504/05.05.2020, cu documentatia aferentd, depusa de
Parohia Ortodoxa Romana "Buna Vestire” Bistrita

Avand in vedere:

- nerespectarea prevederilor art.14 alin.1 si 2 din Normele Metodologice
sprijinului financiar pentru culte au fost stabilite prin Normele metodologice
pentru aplicarea prevederilor Ordonaniei Guvernului _nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand
cultelor religioase recunoscute din Romania, aprobate prin Hotararea Guvernului
Romaniei nr.1470/2002 — cu referire la necesitatea depunerii cererii tip si a
actelor doveditoare inainte de propunerea alocarii sprijinului financiar pentru
culte, pentru 3 din parohiile cuprinse in anexa Hotararii nr.76/.30.04.2014 a
Consiliului local al municipiului Bistrita,

-faptul ca la data adoptarii hotararii Consiliului local, in lipsa documentelor
doveditoare si a formularii explicite in proiect, in amendamentele aprobate si in
hotarare, nu a fost posibila stabilirea destinatiei sumelor aprobate pentru 3
parohii, precum si a legalitatii acesteia, raportat la prevederile art.3, alin.3 din
Ordonanta Guvernului nr.82/2001 *** Republicata, privind stabilirea unor forme
de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartindnd cultelor religioase
recunoscute din Romania — aceasta modalitate de alocare avand caracterul unui
"cec Tn alb” in ceea ce priveste aceste trei parohii;




Apreciez ca Hotéarérea nr.76/.30.04.2014 a Consiliului local al municipiului
Bistrita, privind aprobarea in anul 2020 a unui sprijin financiar de la bugetul
local al municipiului Bistrita pentru unitatile de cult, care apartin cultelor

religioase recunoscute din Romania nu indeplineste conditile necesare
contrasemnarii pentru legalitate.
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