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NR. 63420 /24.07.2014
EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind reglementarea unor măsuri de protecţie a cetăţenilor faţă de efectele nocive ale radiaţiilor electromagnetice generate de antenele de telefonie mobilă şi transmisii de date mobile

În ultima perioadă de timp serviciile de telefonie mobilă şi date au cunoscut o amplă dezvoltare care a condus la necesitatea extinderii reţelelor de transmisii mobile prin amplasarea de noi antene care radiază sau captează unde electromagnetice.

Mai mulţi cetăţeni care locuiesc în blocurile pe a căror terase au fost amplasate antene sau în apropierea acestora, s-au prezentat în audienţe sau au depus petiţii prin care reclamă faptul că se simt expuşi, fără voia lor, la multiple riscuri pentru sănătate.

De asemenea, sistemele de antene pot fi considerate construcţii industriale datorită caracteristiclor acestora (stâlpi de susţinere, suprafeţe conductoare, conductoare filiforme, etc) iar amplasarea acestora în zonele de locuinţe conduce la degradarea calităţii estetice a spaţiului urban.

Normele UE prevăd limitarea expunerii publicului la câmpurile electromagnetice şi protejarea de efectele nocive ale acestora. La nivelul Uniunii Europene există Recomandarea Comisiei Europene (CE) 519/1999 care prevede Principiul precauţiei, înscris în Tratatul de la Maastricht, semnat de toate statele membre. 

 Protecţia populaţiei este prioritară în Uniunea Europeană iar conform principiului de mai sus, „atunci când există elemente ştiinţifice suficiente, chiar în absenţa unor certitudini sau probe absolute, dar ţinând cont de cunoştinţele ştiinţifice şi tehnice ale momentului, autorităţile trebuie să protejeze, înainte de toate, cetăţenii, contra riscului şi prejudiciilor cauzate de expunerea la câmpul electromagnetic (CEM)”. 

Dreptul la ocrotirea sănătăţii este garantat iar statul este obligat să ia măsuri pentru asigurarea igienei şi a sănătăţii publice.

De asemenea, apreciez că, dreptul la viaţă şi integritate fizică şi implicit la sănătate, garantat de art. 2 din Convenţia Drepturilor Omului ratificată de România prin Legea nr. 30 din 18.05.1994 (publicată în M.Of.Nr.135/31.05.1994) şi consacrat de art.22 şi 34 din Constituţie, presupune şi eliminarea din mediul biologic al individului a oricărui risc potenţial pentru sănătatea şi bunăstarea sa.

Mai mult decât atât, dispoziţiile art. 2 din H.G. 1136/2006 privind cerinţele minime de securitate şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscuri generate de câmpuri electromagnetice reprezentând transpunerea Directivei  2004/40/CE privind cerinţele minime de securitate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de către agenţii fizici (câmpuri electromagnetice), publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene (JOCE) nr.L.159/2004 prevăd că ”prezenta hotărâre se referă la riscurile pentru sănătatea şi securitatea lucrătorilor datorate efectelor recunoscute ca nocive pe termen scurt asupra corpului uman, provocate de circulaţia curenţilor induşi şi de absorbţia de energie, precum şi de curenţii de contact”.

Din acest ultim text de lege rezultă fără urmă de îndoială că, atât legiuitorul european cât şi legiuitorul naţional au avut în vedere efectele recunoscute ca nocive ale radiaţiilor electromagnetice generate de antenele de telefonie mobilă şi transmisii de date mobile.

Competenţa consiliului local de a adopta prezenta hotărâre este impusă şi de  prevederile art. 2 alin. 8  şi  art. 3 din Legea 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţiii potrivit cărora responsabilitatea pentru asigurarea şi protecţia sănătăţii publice constituie o obigatie a autorităţilor administraţiei publice central şi locale, precum şi a tuturor persoanelor fizice şi juridice.
Având în vedere cele expuse mai sus, propun următoarele:

1. Interzicerea amplasării antenelor de telefonie mobilă şi transmisii de date mobile în intravilanul municipiului Bistriţa  în zona centrală – C, zona mixtă – M, zona de locuire – L, definite în Planul de Urbanism General (PUG) al municipiului Bistriţa aprobat prin H.C.L. nr. 136/2013.
2. Interzicerea amplasării, indiferent de zonă a antenelor de telefonie mobilă şi transmisii de date mobile pe blocurile de locuinţe, şcoli, grădiniţe, spitale precum şi  la o distanţă mai mică de 100 m de acestea.
3. În termen de 12 luni de la intrarea în viguare a prezenţei hotărâri, toate antenele de telefonie mobilă şi transmisii de date mobile  amplasate în zonele de mai sus vor fi desfiinţate şi relocate de către deţinători, pe cheltuiala acestora.

4. Antenele de telefonie mobilă şi transmisii de date mobile vor putea fi amplasate  în baza certificatului de urbanism şi a autorizaţiei de construire emise de către primarul municipiului Bistriţa, cu respectarea tuturor avizelor şi a legislaţiei incidente în cauză.
5. Indiferent de zonă,  antenele de telefonie mobilă şi transmisii de date  mobile  se amplasează numai după obţinerea şi cu respectarea avizelor de la Inspectoratul General pentru Comunicaţii şi Tehnologia Informaţiei (IGCTI), Serviciul Român de Informaţii, Ministerul Administraţiei şi Internelor, Agenţia pentru Protecţia Mediului, Inspectoratul de Stat în Construcţii şi cu aviz sanitar din partea Direcţiei de Sănătate Publică.

În conformitate cu prevederile: art. 36 alin. 1 şi 9 şi  art 45 alin.2 lit.e din Legea nr.215/2001 privind administraţia publică locală, cu modificările şi completările ulterioare, propun spre dezbatere şi aprobare Consiliului Local al municipiului Bistrița proiectul de hotărâre privind reglementarea unor măsuri de protecţie a cetăţenilor faţă de efectele nocive ale radiaţiilor electromagnetice generate de antenele de telefonie mobilă şi  transmisii de date mobile.
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